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Abstract

For this especially, down the safety that does not treat itself about a factor exclusively about the
developing countries as ours, is necessary to support to a discipline that though it seems to be
hidden in persons' individual actions by great motivation in the countable as juridical area, he does
not think distant either that investigations exist on fraud in the economy, accompanied of
exiguous procedural mechanisms, sustained in real constitutional developments, it becomes
necessary to create a real social structure that implicitly he carries to detecting and why not, to

taking part in the investigations on fraud. It is to say on Corruption. This one is the forensic auditor

Resumen

Por esto en particular, bajo la seguridad que no se trata de un factor exclusivamente de los paises
en desarrollo como el nuestro, es necesario apuntalar a una disciplina que si bien parece
encontrarse escondida en acciones individuales de personas con gran motivacion en el dmbito
contable como juridico, tampoco encuentra distante que existan investigaciones sobre fraude en la
economia, acompafiadas de exiguos mecanismos procesales, sustentadas en verdaderos
desarrollos constitucionales, se hace necesario crear una verdadera estructura social que
implicitamente conlleve a detectar y por qué no, a participar en las investigaciones sobre fraude. Es

decir sobre Corrupcion .Este es el auditor forense.




Preliminares.

La justicia a nivel mundial es un complejo de vivencias de la sociedad que se aclimata cada vez al
Derecho, por esto el mismo no es Unico, como tampoco es inamovible. Estd en continua

evolucion.

Un pardmetro de la mayor relevancia la propone la globalizacion del derecho, esto aunado a una

globalizacion de los factores econdmicos y sociales o culturales.

Y ahi entra la dimensién de la propuesta efectuada y que significa una vision del movimiento
econémico mundial como prevalerte en el factor del bienestar de una sociedad. Sus relaciones
internas enfrentadas a la obtencion de mejores mecanismos de control a fin de garantizar

economias sanas.

Por esto en particular, bajo la seguridad que no se trata de un factor exclusivamente de los paises
en desarrollo como el nuestro, es necesario apuntalar a una disciplina que si bien parece
encontrarse escondida en acciones individuales de personas con gran motivacion en el ambito
contable como juridico, tampoco encuentra distante que existan investigaciones sobre fraude en
la economia, acompafiadas de exiguos mecanismos procesales, sustentadas en verdaderos
desarrollos constitucionales, se hace necesario crear una verdadera estructura social que
implicitamente conlleve a detectar y por qué no, a participar en las investigaciones sobre fraude.

Es decir sobre Corrupcion.

Estas estructuras no nacen con un decreto o con una ley, menos aun con el paso del tiempo, ni de

manera espontdnea.

Es vital que el Estado lo convierta en politica publica y de ahi pendan las verdaderas acciones. Una

de ellas, y que considero la mas importante, se refiere al acercamiento social en el tema.

Pensamos que la situaciéon no puede quedarse como una labor netamente normativa y que se
traduzca en elementos de la justicia por si mismo. No, pues tendriamos la misma falencia, que es
el depositar en lo judicial los problemas sociales de delincuencia y para este caso alin menos, que

el de una economia sana.



Una sociedad consciente y activa implica nada menos ser garante del equilibrio normal que debe
existir entre los factores ante sefalados, un equilibrio anormal seria la propuesta normativa y no

s

mas.

Por esto, la AUDITORIA FORENSE colombiana si me permite la expresion, debe sefialar todos los
factores antes indicados. No solo ha de comprender en afilar los instrumentos de deteccién del
fraude, sino que debe sefialar parametros de prevencion. Aqui entra el concepto social antes
referido: si apuntamos a una cultura de prevencién, tendriamos con mucha facilidad una mejor
economia. Esto significa una mejor estructura econémica, una sana distribucién de ingresos y por

gué no, una mejor relacion con el Estado.

Pero como tal situacién aun no llega, la labor de prevencién se hara a mediano y largo plazo.
Entonces veremos al Auditor Forense en el papel netamente conceptual, o como operador

juridico.

Operador juridico en muchos aspectos. No siempre ha de estar en la dindmica de la imputacién de
responsabilidades, sino que demas fondo, conlleva indefectiblemente al papel neutral de verificar

una interpretacion sujeta a conceptualizaciones judiciales.

Dicha neutralidad le llevarda a ocupar espacios de gran trascendencia, pues implica un

posicionamiento de una acusacién como de la defensa.

Nuestra consideracién no es distinta que una verdad no puede ser una verdad direccionada sobre
una tendencia a favor de un interés determinado a favor o en contra de un derecho, lldmese de la

imputacion (fiscal acusador) o de la defensa.

Este es el verdadero sentido de la Auditoria forense en el papel del operador juridico. Destinar
todo su conocimiento en pro de una verdad. ¢ Cual es?: de la economia sana. No puede ser otra. Si
se vicia, lamentablemente el Auditor estaria destinado a la manipulaciéon conceptual. Este seria un
gran error, diria de grandes dimensiones, pues lo convierte en un experto al servicio de una causa.

Seria lamentable llegar a tal aproximacion.

Es por esto que su papel es de gran trascendencia, va a ser una construccién para llegar a tales

términos, pero no va a ser complejo ni dificil.



El ambito académico posee esa direccion, sobre fundamentos éticos y de responsabilidad social,
gue es lo que se va a explotar. Sin ella, estariamos importando una figura de moda, sin tener la

vision de resultado.

Por esto también, pensariamos que el gran impacto del nuevo sistema penal tendria un
direccionamiento hacia nuestra disciplina, pues la hace dinamica y la convierte en una accidn

relevante en el derecho represor.

Entonces nuestra propuesta no puede ir Unicamente en direccion al establecimiento de la prueba
judicial. Pensamos que se trata mas bien de crear una cultura, con participacién activa de la

sociedad y del Estado.

La diferencia conceptual con paises como los Estados Unidos, es la tendencia de éstos de ver la
disciplina como la creacion exclusiva de peritos expertos. Incluso de posible utilidad para el juicio
oral. A veces sobre empirismo se ofrecen cursos sobre auditoria forense, lo cual implica una vision
medidtica y utilitarista. Nosotros vamos mucho mas alla, y depende de ustedes alcanzar dicho

nivel.

Una posible definicion de la auditoria forense corresponderia a la accion de la ciencia
contable en encontrar aquellos elementos de prevencion del Fraude econdmico o

elementos de prueba en los delitos en donde la tarea econdmica ha resultado cuestionada.

La tarea implica la revision de los entes de control estatales, o de gobierno en sus distintos
niveles, asi como de la actividad privada cuya labor se centra en los revisores fiscales y
contadores que de una manera u otra participan, ya sea dejando en conocimiento de las
autoridades como sujetos activos o como sujetos pasivos en su calidad de la defensa, o
como periciales expertos en la responsabilidad que la ley les otorga al interior del ejercicio

contable.



Auditor forense en el ambito penal

En épocas de reforma al sistema penal, implica el ejercicio de la dindmica de las

investigaciones con un mayor énfasis.

La Auditoria forense contiene su importancia en el concepto mismo La economia de un
pais descansa en su mayor parte, no solo de las leyes universales del mercado y apoyo
estatal, sino del sano ejercicio contable, pues de alli deriva una economia sana y por ende
igualdad de derechos e igualdad en el efecto fiscal, con las implicaciones que de esto se

deriva.

Por esto al estudiar el tema en el dmbito del derecho penal encuentra su labor
enmarcada claramente en el aspecto financiero, contempla una repercusién en el ambito
econdmico y por ende en al dmbito social. De ahi como un tipo de responsabilidad supera
ampliamente el dmbito individual para convertirse al ambito social, tdpicos que tiene en

cuenta el aspecto juridico y consecuentemente el doctrinario y jurisprudencial.

Entonces es necesario observar que conlleva una labor netamente social, pues una
ausencia de control o una ausencia de vigilancia puede llevar a la entidad econdmica a una
pérdida de activos o no detectar a tiempo fallas estructurales en la actividad econdmica,
produciendo una consecuencia lamentable que es de tipo econdmico y que puede

trasladarse al factor laboral y social.

Las investigaciones penales, lamentablemente fallan de manera injusta, diria mas por
ausencia de una verdadera investigacién que propenda al juzgador los elementos
probatorios indispensables para sefialar las verdaderas causas de la comisién de los
delitos. En el ambito contable, lamentablemente el pais carece de un verdadero apoyo del
AUDITOR FORENSE, desalojandose tal actividad en cabeza de contadores, en algunas

ocasiones sin ninguna experiencia en estos aspectos.




Por esto el AUDITOR FORENSE significa un conocimiento global de lo penal y que su nivel
sea mas alld de aquél contador, que si bien cuenta con una proyeccidn interna al interior
de la investigacidon (perito) carece de la connotacidn global del auditor forense. Esta es la

realidad que circunda las investigaciones actuales en nuestro pais.

En el sistema oral, proximo a implantarse en todo el pais, es necesario observar el talante
de esta disciplina, pues su conceptualismo, ya sea pericial o como denunciante le ha de
llevar a soportar la carga de la prueba o el peso de la investigacion, al hacerse necesario

una verdadera contradiccion con la defensa que se hace privada.

OBIJETIVOS de la implantacidon académica de la Auditoria Forense.

Para ello entendemos que la formacion académica recibida no posee los alcances de la
vision de justicia y es por ello necesaria dicha comprensién y ain mas, el manejo directo

de dicho ambito.

Comprender la globalidad de la funcion del auditor forense a nivel particular acerca de la
prevencion o de la intervencién en conflictos entre particulares, como en el interior de las

investigaciones penales.

Ofrecer los elementos de investigacion, jurisprudenciales y doctrinarios que lleven a la
auditoria forense no como una disciplina o adiestramiento puntual, sino como una ciencia
de la mayor relevancia en las investigaciones penales que tengan que ver con los estados

financieros.

Del ejercicio contable, en el interior de las investigaciones penales, ofrecer una serie de

habilidades que de mayor relevancia a su participacién activa. Este tipo de labor se



adentra sobre un fundamento estratégico enmarcado en el juicio. Es el caso de conocer
las oportunidades de tipo procesal en donde se ha de intervenir, la forma como ha de

implementarse los informes al interior de la investigacidn, etc.

Y por ultimo, el de definir con claridad la actividad como perito, particular u oficial inserto
en el nuevo sistema oral. Sobre el mismo podriamos obtener un posicionamiento en lo
gue tiene que ver con la criminalistica, toda vez que dicha ciencia es producto elaborado
de afios al interior de la cultura judicial colombiana. Esto enfrentado al reto de la libertad
probatoria, lo cual implica un serio compromiso en la investigacion sobre parametros
universales, ante lo cual el auditor habra de comprender dicha relacién para poder
sostener una determinada conceptualizacidn. Relacién que dificil para un contador, sino

cuenta con un suficiente adiestramiento que lo daria la nueva disciplina.

AUDITOR FORENSE Y EL AMBITO DE INVESTIGACION.

Las fuentes de la investigacion penal parecen agotarse con facilidad. No obstante

podemos sefialar que tal prediccion no es posible aceptarla.

Si pensaramos que la prueba significa una aportacién legal a un proceso, podriamos decir

gue en verdad la prueba existe por convenio legal.

Pero si observamos que la prueba esta supeditada no al marco legal sino a la sociedad, a la
forma de actuar social, podemos decir que la prueba es dinamica y esta en constante
evolucidn. De ahi partimos para sefialar que los medios probatorios y mas de fondo los

operadores juridicos en pos de tal consecucion.

La prueba nos ha de llevar a una verdad real mas que a una verdad procesal. La razén no
es otra que con una suficiente planta de acercamiento probatorio, cada vez mas nos

acercamos a una verdad real de los hechos a demostrar al interior de las investigaciones.



La dindmica social de hoy no es la misma de antes. La fuente de conocimiento cada vez
avanza mas, es increible la manera como las comunicaciones son mas rapidas, y por esto

el conocimiento parece estar ante una inmediatez, al alcance de todos.

Por esto se justifica la AUDITORIA FORENSE. Es necesario que la disciplina sea al alcance
de todos, pues conllevaria rapidamente a una funcionalidad de la investigacién con

proporciones adecuadas a la respuesta de la sociedad en materia de investigacion.

No dudemos en expresar que el tema es algido al interior de los mismos operadores
juridicos. No hay conocimiento de dichas técnicas, se espera que la visidon contable maneje

el concepto de delitos contra el patrimonio econdmico y no mas.

Si observamos los multiples informes de la ONU acerca de la corrupcion que envuelve los
paises, encontraremos con facilidad que la situaciéon va mas alla.

Estamos frente a un campo nuevo y del cual los profesionales de contaduria pueden
apoyarse para convertirse en verdaderos custodios del bien social y una contra, frente al

fraude, la corrupcién y el terrorismo.”

No obstante lo anterior, podemos sefialar que el auditor forense no es sélo aplicable al
contador. Seria definirla de manera muy técnica y por ende desaloja muchos aspectos

demas.

Pensamos que la especialidad sefiala con precision la intervencidon de los operadores
juridicos, entendiéndose como tales, aquellas personas que rodean el concepto de lo
judicial. No solo en calidad de peritos, sino de intérpretes de la prueba, tales como el

mismo juez, el mismo Fiscal del Proceso, la misma defensa.

Sin el conocimiento por ellos de la globalidad de la Auditoria forense, dificilmente
podriamos senalar una fuente de interpretacion del mundo de la prueba en el mundo de

la decision judicial.



Y aqui estd el gran porvenir de la especialidad., no solamente en tratdndose de casos de
delitos ante la Fiscalia General de la Nacién, sino en investigaciones de la Procuraduria
General de la Nacidn, o de la Contraloria General de la Republica. Esto, sin contar con la
lucha frontal contra la corrupcién, en donde no solo se trata de una politica de estado,
sino mas alld, corresponde a una politica internacional, que involucra las Naciones Unidas

entre otros muchos organismos.

Corrupcion, que como sabemos corresponde a una gran grieta de la economia de un pais
y que lleva indefectiblemente a ocupar un espacio de gran relevancia, dependientemente
del tipo de economia estatal que se posea. Por decir, si un pais es mas pobre, la
corrupcion seria mas relevante, entretanto si se trata de una pais rico, la corrupcion que si
afecta grandemente la economia, se haria invisible, pues el Estado es un gran interventor

tanto en lo econdmico como en lo social.
AUDITORIA FORENSE Y POLICIA JUDICIAL

Podemos sefialar que existe un vinculo directo entre ambas funciones. Incluso, es posible
adentrarnos que la auditoria forense ha de involucrar una légica estatal en las
investigaciones. De tal manera seria coordinada con la politica publica de justicia, y que

adecuarian toda una estructura de investigacidn hacia tal direccién.

Mas alld podemos sefalar que una policia judicial en el ambito de la auditoria forense

increpa una realidad social sobre margenes especificos de prevencién y represion.

De ahi que podemos verificar que uno de los factores que inciden en la actual
problematica de justicia en el pais corresponde a la dificultad de adelantar las

investigaciones penales con un criterio profesional y cientifico.

La cultura de investigacion del pais se ha centrado en los esfuerzos mas individuales que
institucionales, pendiendo en muchas oportunidades de la buena capacidad y gestion de

investigadores, quienes con el esfuerzo de la intuicion han efectuado las mejores



investigaciones del pais. Los casos mas sonados, han sido producto de la gestién de los

antiguos investigadores.

Para hoy, requiere de cambio, pues lamentablemente la ausencia de capacitacién de los
operadores de justicia ha implicado la poca efectividad judicial y la gran impunidad por la

que pasa el pais.

La idea de trabajo, es entonces, no solo fortalecer los instrumentos procesales, sino de
investigacion, creando verdaderas instituciones de investigacion, y por que no, cambiando
el perfil del investigador y del operador de justicia, quien se ha de auxiliar de una fortaleza
institucional alrededor de la investigacion, y quien por ende desarrollard con criterios
ciertos la investigacion. El trabajo pretende por esto dos aspectos: Crear un sistema de

investigacion judicial global; y Reestructurar la Policia Judicial en Colombia.

No puede pasar por alto, el cambio de sistema penal, pues la imputacion objetiva deriva
en una propuesta de investigacién judicial que no va a mirar solamente al llamado
“autor”; sino que se detiene a explicar el fendmeno del delito sobre las llamadas
posiciones de garante, haciendo énfasis que la autoria increpa una conducta mucho mas

amplia, como resulta con la omisién.

Por esto ha de ofrecer un marco de conceptos que genere discusidn acerca de la efectividad de Ia
investigacion judicial y disciplinaria. Ofrece una serie de elementos que incitan a cambiar el
esquema de “instruccidon” en donde la actividad del investigador es pasivo, pues refleja el interés

en la llegada del testimonio y la aportacion de documentaciones.

En consecuencia permite conocer la dimension de la tendencia a definir la Policia Judicial como

generadora de la efectividad investigativa y por ende administrativa o judicial.



Ofrece por esto SEGURIDAD en las actuaciones y por lo tanto EFECTIVIDAD JUDICIAL de las

investigaciones.

Pretende hacer claridad sobre los fundamentos de inteligencia en el ambito judicial., pues da a

conocer los avances del sistema judicial desde la dptica de la investigacidn judicial y la inteligencia.

El revisor Fiscal: una aproximacion a la funcion de AUDITOR FORENSE

No es posible deslindar la labor del revisor fiscal con el hecho de la economia, del
desenvolvimiento y con el protagonismo de sus relaciones al ocupar un espacio
trascendental en la vida de una sociedad. Esta perspectiva obliga la relacién con el auditor

forense.

Por esta razon la funcién del Revisor va mas alld que la tarea de observacion y verificacion
de los aspectos contables. Su importancia se traduce en la posibilidad de alimentar las

investigaciones por la mala gestién econdmica.

Ademas de la responsabilidad social que tienen frente a los asociados, a los posibles
inversionistas, a los acreedores, al Estado y frente a la comunidad en general, ellos estan

sujetos a guardar una tala de acciones que originan una serie de cargas.

En lo social, surge de la relacién existente entre sociedad y las relaciones econdmicas de lo
cual deriva la trascendencia para el conglomerado. No podemos establecer una
separacion entre estos elementos pues de suyo estariamos observando el fendmeno de

manera aislada.

Hay que tener en cuenta que la labor del Revisor Fiscal en la economia tiene un alcance
inmediato de apoyar a la gestion econémica y de ahi a la gestion de empresa, pero
también va mas alla, al pretender definir una real dimensién en las estructuras de la

sociedad, al asesorar y avizorar los impactos en la economia de su labor.



Pensamos que la ley al proponer un alcance de tipo funcional al revisor fiscal, otorgandole
una responsabilidad en el ambito del derecho penal, practicamente estd determinando
una responsabilidad en el marco de lo social pues el derecho penal pretende el estudio de

las conductas de las personas que han trasgredido el marco del delito.

No olvidemos que existe una relacion entre lo que la sociedad no quiere que se hagay que
se traduce por medio de una Ley (principio de delito-tipicidad) y la funcién del revisor
Fiscal. Son pardmetros totalmente distintos puesto que resume una clara intervencion en
el quehacer contable, no bajo la érbita de lo contable, sino que bajo el entendido que lo

técnico es superado por el alcance social.

Una observacion acerca del Revisor fiscal frente a lo penal.

La justificacion deviene en su labor, que si bien es enmarcada en el aspecto financiero,

implica una repercusion en el ambito econdmico y por ende en lo penal.

De ahi como un tipo de responsabilidad probable supera ampliamente el ambito
individual para convertirse al ambito social, topicos que tiene en cuenta el aspecto juridico
y consecuentemente el doctrinario y jurisprudencial.

Las investigaciones penales no contemplan una orientacidon hacia tales tdpicos, pues
sefialan una directriz de responsabilidad sin tener encuentra aspectos como la ausencia de
actividad del revisor fiscal.

Entonces es necesario observar como la funcién individual y muchas veces solitaria del
revisor fiscal, tiene repercusiones en lo laboral y social.

Encontramos por esto, la complejidad de la situacién del revisor fiscal al definirla en el
ambito penal.

Desde la posicion pasiva de antano, en donde solamente su tarea significaba una

observacion y constatacidon de los estados financieros, y que sobre la misma se establecian



estandares de reproche sobre delitos como la falsedad, hoy busca rdpidamente un lugar
en la esfera econdmica del Estado y trasciende mucho mas alla.

Esto relaciona su papel preponderante en el Estado moderno, de ahi que pretende con
afan discurrir sobre las bases de la conceptualizacién privadas y/o estatales. Por esto,
encontramos que la posicion del revisor fiscal se hace de vital importancia en la economia

del pais, en la economia sana del pais.

Estado que se volvié globalizado, cada vez se agrega una relacion de actividades

generadas desde el exterior, y por qué no, también exportamos.

Si observamos, temas juridicos como la anticorrupcion, el lavado de activos, el
narcotrafico, entre muchas otras, estdn ocupando un espacio muy importante en el
campo de la revisoria fiscal. Incluso la misma ley define una responsabilidad directa

enmarcada sobre dichas actividades.

Por esto, no es posible mantener una propuesta de politica publica en tal sentido, sin

contar con la actividad del revisor fiscal.

Pretendo hacer énfasis, sin que sea una justificacién, que la actividad se estd haciendo

cada vez mas relevante en la esfera penal.

No solamente el reproche puede ir en tal sentido, sino que se incorpora en la dindmica de
la justicia penal en Colombia. Podemos sefalar que dicha relacion esta siendo descubierta

desde hace mas de diez afios, cuando la actividad ha marcado un paso histérico en el pais.

No hablo con exclusividad de los casos de la banca de antafo, que aunque parezcan

remotos, aun se presentan hoy.



Hablo de la actividad del narcotrafico con la llegada de grandes capitales
descontextualizados en la esfera de la politica econdmica del pais. No extraia a las épocas
de antaino en donde existid también blanqueo de capitales producto de la violencia o del
contrabando, pero que no fue decisién social ni juridica depurar. O el fendmeno de la

corrupcién que supera el marco normativo de prevencion del Estado.

Esto ha derivado en una economia ficticia, del aparente bienestar econdmico de la
sociedad y por qué no, de una relacion malsana entre la riqueza y el poder ya sea politico

0 econdmico.

Y ahi nos encontramos con relaciones econdmicas dificiles, de grandes capitales y de la
necesaria legalizacién de los mismos. En un principio de manera torpe, cuando los mismos
duefios de la empresa se convirtieron en los titulares de propiedades, de gran
extravagancia econdmica, hasta la sofisticada manera que se convirtid, gracias a la torpe
mirada de la persecucién, que se tradujo en el necesario ocultamiento de la actividad y del

dinero, lo cual ha impedido hasta el momento definir una verdadera lucha en su contra.

Por esto, el papel preponderante de la funcion de la economia sana en el pais, y que el
Estado mediante sus instituciones han querido explorar, ofreciendo jurisprudencialmente
la posicidn del revisor fiscal como una vision de regulacién oficial en ausencia de la directa

injerencia estatal.

La corte constitucional de manera reiterada lo asume, lo cual ha derivado en algunas
normas penales, como el del control del delito de lavado de activos, estando el revisor
fiscal como garante de que tal hecho no suceda. Su desatencion le llevaria a plantear una

accién penal adversa en calidad de coautor o en el mejor de los casos de complicidad.

Dificil entonces, pues menos él posee esa calidad investigativa antes referida, pero si le

acompafia una carga de la prueba negativa. Aqui la agremiacion del sector ha de




intervenir en la complejidad del analisis de la politica legislativa y poder interpretar de
manera racional dicho alcance. La falencia estatal no puede convertirse en justificacién

para definir en su contra una carga de efectividad en la vigilancia.



