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5 Como los colombianos monolingues,

monoteistas y monoculturales por
siglos, se despertaron pluriculturales
un dia de 1991¢

(Carlos Rincdn, 2015)



1. 5Qué son las instifucionese




sEvolucion del concepto de institucione

Perspectiva EIO:

Historica

Antropologica

Orgdnica

Heterodoxa

Neleile]

Cultural







Perspectiva instrumentalista de [a NE
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Dos caras del desarrollo: instituciones correctas e incorrectas

L
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sPueden hacer lo mismo que los paises desarrollados
s que no lo sone

\




ONcCes...

» sEs posible el desarrollo escalonado
R/No

» s|mportacion «aseptican de un orden
institucionale R/ No

» Colombia: un orden institucional
efectivamente adverso al cambio social




Otra perspectiva conceptual de las instituciones:

Grafico 3. Areas institucionalmente estructuradas de la vida
organizacional
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A.B.CyD—=> Areas institucionalmente estructuradas

@ = Ocupantes de roles en las organizaciones sociales

—=>Organizaciones sociales institucionalmente estructuradas de la vida
organizacional

— —=>Instituciones (Reglas escritas o informales)

+—» > NMNutua influencia Instituciones - Contexto / Contexto - instituciones

— Realidad social: Contexto




Instituciones: importantes para cambios en...

Desarrollo
econdmico

Pacificacion social

Apaciguamiento
de la pobreza

Luchar contra la
corrupcion

Fortalecimiento de
la democracia

sCondiciones facticas de
Colombia (contexto)?

Capacidad Estado
Conflicto armado interno
Mafias ilegales
Actores legales
Cooptacion del Estado
Elites
Infraestructura
Cultura ciudadana




Hay que distinguir entfonces
entre:

®» |nstituciones
» Dindmica y capacidad institucional

» QOrden instifucional

Entonces:

Fracaso del monocultivo institucional (institucional
monocropping)







Instifuciones Vs. Rufinas instifucionales

Jueces
Normas

» sSeguridad?

» 5 Justicia?

» sCorrupcion?

entencias



2. Cambio social y orden
Instiftucional en Colombia. Grupos
interes




Constituciones postindependentistas (Kalmanovitz, 201 O)

CONSTITUCION

DEL E_STADO DX
CARTAGENA DE INDIAS

_CONSTITUCION

SANCIONADA

CUNDINAMARCA

SU CAPITAL SANTAFE DE BOGOTA.,

EN LA IMPRENTA PATRIOTICA

DE D. NICOLAS CALVO, Y QUIXANO.

\

CARTAGENA DE INDIAS: EN LA IMPRENTH
ANo pe 1811 DEL CIUDADANO DIEGO ESPINOSA




Constituciones independentistas...

BASES CONSTITUCIONES: RESULTADO:

= Constitucion liberal Cortez de » Amalgamiento con el
Cadiz viejo regimen

» Constitucion Estados francés » Orden politico pactista

D. HH. » Ventajismo politico

lgualdad » Fjecutivo fuerte y
debilidad del judicial

= Sumision ante la ley oo |
» Cambio de reglas por
cada sucesor

£




Entfonces qué pasd con:

» Fsclavitud

» Separacion de iglesia y Estado

» F[sfructura de castas

«maridajeyn ; «kconyugalismoy

enfre viejo régimen y nuevas cartas




Reforma y contrarreforma agraria en
Colombia

» Reformas de medio siglo (XIX)

» ey 200/36 (Alfonso Lopéz P)

» |ey 100/44 (Alfonso Lopez P.

Ley 135/61 (Alberto Lleras Camargo
Leyes 5y 5/73 (M. Pastrana; A. Lopez)
DRI (A. Lopez)

Ley 35/82 (Belisario Betancourt)

Ley 30/88 (Virgilio Varco)

Ley 160/94 (César Gaviria)

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras




Reforma y contrarreforma agraria en Colombia

Respuesta

contexto

ORDEN
INSTITUCIONAL

Dindmica

Instifucional

CONTEXTO

Condiciones
facticas






Subsidios industria canera 1997-2007 (Pérez y Alvarez, 2009)

Generoso ordenamiento institucional:

» Subsidios financieros por diferencia de precios en azucary
etanol: $ 10,6 bill.

» Subsidios ambientales por uso de agua y contaminacion por
rmacion y ambiental : $ 37.237 Mill.

» Sybsidio social por fercerizacion de la mano de obra: 468.000
ill.

ofalen US $ 6. 092 Mill.



Otros ejemplos recientes

» Fyuero militar

» | ey de Victimas y Restitucion de Tierras

» |nferrupcion no penalizada del embarazo

= Maftrimonio igualitario

» Abales a candidatos de los partidos politicos




Abales candidatos (Valencia, 2014)

» 129 candidatos, 70 elegidos: 33 Senado y 37 Cdmara)

» 10 Dptos. clasificados en riesgo extremo y 6 en riesgo
medio

®» Riesgos: herencia paramilitar; uso de grandes sumas
de los cupos indicativos; nexos con estructura ilegales

vigentes




3. La NEl y la investigacidon econdmico
en Colombia




Jairo Parada

ismo_critico — realidad transfactual — Estructuras sociales —
se ven pero estan presentes

ompleja red de relaciones entre individuos y relaciones entre
elaciones

Veblen (Instituciones: héabitos de pensamiento prevalentes) —
Conducta relacionada con instituciones en el marco de la complejidad
cultural y de caracter sistémico y evolucionista — Institucionalismo
original

Desarrollo: necesayio derrumbar los obstaculos institucionales que

y desarrollo capitalista (elites locales:

atismo del mercado — Regionalizacién y autonomia regional
2gionalismo) — Cambios estructurales (material, econdémico,
y de valores) — Abandono capitalismo rentista — Derrumbe
0s institucionales centrales: ética patrimonialista, clientelismo
'o — Politica industrial

C.E.E.R. Banco Republica — Bonet y Meisel

Positivismo l6gico — Lo que se percibe — Lo que es observable — Uso
recurrente de la medicién - Sustento teoria neoclasica

Punto de partida: el individuo (individualismo metodol6gico)

I Reglas de juego que determinan el comportamiento social — Afectan el desempefio econémico a largo plazo

Corriente complementaria a T. Neoclasica — No contestaria — Medicién
efectos de las instituciones — Vinculado a analisis microeconémico enfoque
neoclasico — Neoinstitucionalismo

Instituciones coloniales (derechos de propiedad) determinan el desarrollo
actual (ingreso percapita) (Acemoglu et.al 2001) — Innovacion y ahorro
generan mayor prosperidad (Bonet y Meisel) — La geografia actia en el
desarrollo indirectamente través de las instituciones (determinismo
geogréafico) — No se incluyen temas estructurales (p.ej. concentracion
propiedad de la tierra)

No automatismo del mercado — Politica de Estado integral — Inversion en
capital humano - Fondo de Compensacién Regional (educacion,
infraestructura, desarrollo institucional, fomento productivo, etc.)




4. Instifuciones, contexto y conflicto




Puntos de vista

Efectos

o0 de las instituciones en el

Positivos: motor de la democracia ( presencia estatal, Constitucion de

Enfoque instrumentalista sea positivo 0 negativo
el efecto - Realidad externa a las instituciones-
Instituciones como variable independiente

1991, Descentralizacion)

Negativos: incentivo para la guerra (descentralizacion, formalizacion
de la propiedad, Ley de Regalias)

2. Impacto del contexto en las instituciones:

(Fundamgntalmente el conflicto armado
incluyendo el narcotrafico)

Procesos electorales
Clientelismo
Captura del Estado
Orden politico

Gestion publica y servicios publicos

&\In!tituciones y condiciones sociales

gue constructivista

Los logros institucionales respecto a democratizacion y Estado de
derecho, operan a partir de ciertas condiciones sociales que pueden
activar o neutralizarlos. Ej.: en la descentralizacion influyen, producto
del sistema politico, las relaciones centro-periferia; y la capacidad del
Estado a nivel regional y local.




l

(Estructura Social)

se define como

elementos
Distribucion del poder | | Distribucion del poder Forma que adopta el sistema de
Politico economico relaciones entre individuos de una
sociedad
generan
_ ORDEN SOCIAL ORDEN INSTITUCIONAL
se entiende como el mantenimiento . trama de relaciones e instituciones
de jerarquias,normas y las instituciones o en constante evolucion, que influyen
sociales en la conducta individual y social
caracteristicas
ORDEN EXCLUYENTE ORDEN IMPERMEABLE AL CAMBIO SOCIAL
jerarquias,normas y relaciones institucionales sector social que usufructuan el orden
manejadas convenientemente, que excluyen institucional, para beneficio propio

la intervencion de otros sectores sociales. /
\qneran

SITUACION PERMANENTE DE CONFLICTO
concentracion de la propiedad y control de la tierra,
poder politico y economico,narcotrafico,guerrilla y paramilitarismo,
debilidad de la justicia y falta de ella.




5. Realidad vy teoria instifucionalista.
La iImagen en el espejo.







