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JUSTIFICACION

Como quiera que el Estado moderno exige una alta recaudacién de dineros en materia tributaria, con el fin
de desarrollar las necesidades basicas y los proyectos de crecimiento y desarrollo de cada nacién, a efectos
de desplegar materialmente todas las garantias humanitarias que implica un Estado Social de Derecho, por
ello, es importante para el estudiante Unilibrista el conocimiento de toda la reglamentacion atinente al
proceso disefiado para ejecutar obligaciones dinerarias de caracter publico. De ahi que sea indispensable
conocer, en especial, sus principios, caracteristicas, teorias, normatividad nacional e internacional y su
procedimiento, maxime si se tiene en cuenta que la satisfaccion de los derechos publicos son
trascendentales, no solo para percibir el ingreso sino para garantizar el debido proceso y la contradiccion del
ejecutado.

OBJETIVO GENERAL

Suministrar al estudiante Unilibrista conocimientos generales y especificos sobre los diversos temas que
conforman la asignatura, fomentando el espiritu critico y renovador de las diferentes teorias e
interpretaciones sobre cada una de las instituciones del cobro coactivo, dentro de nuestro contexto y
generando plena conciencia sobre la imprescindible necesidad de vistas modernas sobre las posibilidades
de delegar, tercerizar o flexibilizar tal tarea en las entidades publicas, donde se ha demostrado lentitud e
incluso corrupcién a la hora de recaudar el tributo por parte de la administracién. Articulo 268 C. P.




OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer la naturaleza juridica del proceso de cobro coactivo y las diversas teorias y evolucion historica,
sobre este mecanismo.

Analizar de manera comparativa las diferencias, semejanzas y utilidad en nuestro contexto frente al proceso
de ejecucion de la jurisdiccion ordinaria.

Determinar la naturaleza juridica del juez coactivo, su roll, funciones, deberes, obligaciones, poderes y el
fenémeno de delegacion de la competencia para administrar justicia por parte de la Rama Jurisdiccional del
Estado.

Precisar el tramite, los recursos y formas de contradiccion dentro del proceso de cobro coactivo.

Observar las particularidades de la reglamentacién del cobro coactivo estatal y el desarrollado del mismo en
otros paises.

Realizar de manera practica un procedimiento de ejecucién coactiva simulado, donde el estudiante de
manera simultdnea vaya desarrollando las etapas procesales de manera tedrica y didactica para que el
conocimiento sea reforzado y afianzado.

PLANIFICACION METODOLOGICA

Se integrara el método histérico con el logico, la induccién y la deduccion, el andlisis y la sintesis, la
observacion y la comparacion, desechando los procesos memoristicos y repetitivos.

Se promovera la investigacién tedrica y practica de casos, o temas que sean de trascendencia y actualidad.

La metodologia a desarrollar se concentra en la accién-participacion del estudiante, a través de la
presentacion de la informacion general de los temas por parte del profesor para que a partir de ella y en
ejecucioén de la investigacion presentada en semilleros de estudio los estudiantes construyan su posicién y
formulen casos.

ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MEDIOS EDUCATIVOS

Se combinara la exposiciéon de ejes tematicos, con lecturas, talleres, seminarios de investigaciéon aleman,
estudio de casos, conferencias, seminarios, foros, paneles, peliculas, documentales, trabajos de
investigacién sobre ndcleos problémicos de asuntos tedricos y practicos y demas actividades pedagdgicas
planeadas por el docente, tanto para el trabajo académico presencial del estudiante como para el trabajo
académico autbnomo, priorizando e incentivando el auto estudio.

Se promovera la actividad y participacion de los estudiantes como sujetos activos del proceso pedagoégico y
su vinculacion con la realidad nacional, su problematica y las alternativas de solucién.

Se empleardn medios educativos audiovisuales tales como video beam, CD, audio, videos,
videoconferencias, guias tematicas, Internet y, en general, el uso de bibliotecas fisicas y virtuales.




COMPETENCIAS BASICAS A DESARROLLAR

Cognitivas, investigativas, comunicativas, axioldgicas, interpretativas, argumentativas y propositivas.

El docente, en virtud del principio de libertad de catedra, podra adicionar otras competencias y enfatizar en
las basicas que considere como de mayor importancia para el proceso pedagdgico.

UNIDADES TEMATICAS

1. INTRODUCCION

1.1 Concepto del proceso coactivo

1.2. Naturaleza juridica

1.3. Antecedentes histdricos

1.4. Caracteristicas

1.5. Diferencias con otras figuras y con el proceso jurisdiccional ordinario. Proceso de ejecucion.

1.6. Caracter de los funcionarios frente a la administracién de justicia

1.7. Roll, funciones, poderes, deberes obligaciones y poderes del juez coactivo

1.8. Clasificacion de la cartera morosa. Ley 1066 y el Decreto 4473 de 2006

2. MARCO JURIDICO DEL PROCESO COACTIVO

2.1. Nivel constitucional. Articulo 268 C. P.

2.2. Estatuto Tributario Nacional. (Articulos 563, 567, 568, 569, 826, 828 y 829)

2.3. Estatuto Tributario local o distrital

2.4. Cddigo Contencioso Administrativo. (Articulos 62,63 64 y 68)

2.5. La Ley 1066 de 2006, por medio del cual se dictaron normas para la normalizacién de
cartera publica

2.6. Decreto No. 4473 del 15 de diciembre de 2006

2.7. Reglamento interno de recaudo de cartera y régimen de acuerdos de cada entidad
territorial o entidad publica. (Reglamento tipo Comisién Nacional del Servicio Civil)

3. EL TITULO EJECUTIVO

3.1 Titulo ejecutivo simple y complejo

3.2. Caracteristicas del titulo ejecutivo

3.3. Requisitos esenciales del titulo ejecutivo

3.4. Titulos ejecutivos contra deudores solidarios

3.5. Ejecutoria de los actos administrativos

3.6. Recursos contra el titulo ejecutivo

4. EL TRAMITE DE EJECUCION COACTIVA

4.1. TRAMITES PREVIOS

4.1.1. Examen de documentos

4.1.2. Conformacion del expediente

4.1.3. Radicacion del expediente

4.1.4. Control del expediente

4.2, COBRO PERSUASIVO

4.2.1. Definicion y objetivos




4.2.2. Invitacion formal

4.2.3. Entrevista

4.2.4, Desarrollo de la negociacién

4.2.5 Facilidad de pago solicitada por un tercero

4.2.6. Investigacion de bienes

4.2.7. Dacion en pago

4.3. TRAMITE COACTIVO

4.3.1. Observancia de las normas procesales

4.3.2. Competencia funcional y territorial

4.3.3. Auxiliares de la administracién

4.3.3.1. Peritos

4.3.3.2. Secuestres

4.3.4. Custodia de bienes y dineros

4.3.5. Términos procesales

4.3.6. Computo de términos

4.3.7. Acumulacién de expedientes

4.3.8. Acumulacién de pretensiones

4.3.9. Interrupcion y suspensién del proceso

4.3.10. Prescripcién de la accién de cobro

4.3.10.1. Interrupcion del término de prescripcién

4.3.10.2. Suspensién del término de prescripcién

4.3.11. Mandamiento de pago. Contenido y notificacién

4.3.12. Excepciones contra el mandamiento de pago

4.3.13. Orden de ejecucién

4.3.14. Recursos contra la orden de ejecucién

4.3.15. Demanda ante la jurisdiccién contenciosa administrativa

4.3.16. Régimen probatorio general

4.3.17. Medios de prueba en particular

4.3.18. Medios de impugnacién

4.3.18.1. Tramite de los recursos

4.3.19. Sentencia de ejecucion

4.3.20. Liguidacion

4.3.21. Avalug, trdmite y traslado

4.3.22. Remate de bienes, trdmite, aprobacion y entrega

4.3.23. Terminacion del proceso y archivo

5. MEDIDAS CAUTELARES

5.1. Medidas cautelares previas

5.2. Medidas cautelares dentro de proceso coactivo

5.3. Procedencia del levantamiento de medidas

5.4. Embargo. Limite, concurrencias, prelacion de créditos

5.5. Secuestro. Tramite, diligencia

6. EL COBRO COACTIVO EN OTRAS LEGISLACIONES

6.1. El caso americano

6.2. El cobro coactivo en Espafia

6.3. El cobro coactivo en el caso Argentino

BIBLIOGRAFIA BASICA

L OBANDO MONTES, Yolanda. Jurisdiccion coactiva, el juez administrativo. Ed. ABC.

Bogota. Afio 2008.




5 CARDONA NAVARRO, Jorge Winston. Manual de la jurisdiccién coactiva y cuotas partes.
) Ed. libreria juridica Sanchez. Afio 2008.
ESCOBAR VELEZ, Edgar Guillermo. El proceso de jurisdiccion coactiva, modelos practicos.
Ed. sefial editora. Afio 2005.
GONZALEZ TOBON, Dario. La nueva jurisdiccién coactiva. Editorial sefial. Bogota. Afio
2000.
5 LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro Antonio. Manual de derecho contencioso administrativo
' control fiscal jurisdiccién coactiva.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

AZULA CAMACHO, Jaime, Manual de derecho procesal civil, tomo |, Ed. Temis, 2010, Bogota.

Constitucion Politica de 1991, Cédigo de Procedimiento Civil, Ley 270 de 1996, Ley 1285 de
2008, Ley 1395 de 2010, Ley 1564 de 2012.

DEVIS ECHANDIA, HERNANDO, Nociones generales de derecho procesal civil, Ed. Temis,
2009, Bogota.

LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Instituciones del proceso civil colombiano, parte general, Ed.
Dupre, 2012, Bogota.

MORALES MOLINA, Hernando, Curso de derecho procesal civil parte general, Ed. ABC, 1996,
Bogota.

PARRA QUIJANO, Jairo, Derecho procesal civil parte general, vol. 1, Ed. Libreria del
Profesional, 1995, Bogota.

VILLAMIL PORTILLA, Edgardo, Teoria constitucional del proceso, Ed. Doctrina 'y Ley, 1996,
Bogota.

BIBLIOGRAFIA PUBLICACIONES SERIADAS

Periddico ambito juridico, Editorial Legis

Revista nueva época, Universidad Libre

Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Instituto Colombiano de derecho Procesal

Revista internacional de arbitraje, editorial Legis

Democracia Nova, Universidad Libre, Seccional Bogota

Verba luris, Universidad Libre, Seccional Bogota

Dialogos de Saberes, Universidad Libre, Seccional Bogota

Memorias del Congreso Colombiano de Derecho Procesal, I. C. D. P.

BIBLIOGRAFIA PUBLICADA POR LA UNIVERSIDAD LIBRE ‘

AA. VV., Memorias del XXXIII Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Universidad Libre,

L 12012, Bogota

5 AA. VV., Memorias del XXXIl Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Universidad Libre,
' 2011, Bogota

3 AA. VV., Memorias del XXXI Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Universidad Libre,
' 2010, Bogota

4 AA. VV., Memorias del XXX Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Universidad Libre,
' 2009, Bogota

AA. VV., Memorias del XXIX Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Universidad Libre,
5. 2008, Bogota




PAGINAS WEB Y AMBIENTE VIRTUALES

1. http://www.cnsc.gov.co/docs/plugin-arc_4962.pdf

> http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/opinion/columnistas/164401-el-cobro-coactivo-en-las-
' entidades-publicas

http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/SIGME%202013/Gestion%20juri
3. dica/Procedimiento%20para%20el%20cobro%20coactivo%20GJ-P-01%20V01%2018-03-
2013.pdf

4, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=18838

5 http://www.google.com.co/#g=cobro+coactivo+colombia&hl=es&ei=JW1wUalLWAYao8gTUgoDQ
' Cgé&start=20&sa=N&bav=on.2,or.r_gf.&fp=b710336ab2accba6&biw=1280&bih=906

6. Instituto Colombiano de Derecho Procesal: http://www.icdp.org.co/

7. Legis: http://www.legis.com.co/unilibrebogota

8. Proquest: www.etchwebsite.com/colombia/unilibre

9. Dialnet: http://dialnet.unirioja.es/

10. | Notinet: www.notinet.com.co

11 D.M.S.:http://www.infolegaldms.com/FORMULARIOS_13/usuarios_registrado.php?usuario=unilibr
" |e*&clave=2012

12. | E-libro: http:/site.ebrary.com/lib/bibliounilibre

13. | ScienceDirect: http://www.sciencedirect.com/science/books/sub/law/all/fulltext

14. | Leyexinfo: http://unilibre.leyex.info/consulta.php?tipo listado=1&busg=1&sec=1

15. | Corte Constitucional: http://www.corteconstitucional.gov.co

BIBLIOGRAFIA VIRTUAL DISPONIBLE A TRAVES DE LA BIBLIOTECA VIRTUAL DE LA

UNIVERSIDAD LIBRE EN [http://dialnet.unirioja.es/]

ARIAS GARCIA, Fernando, Pesquisa jurisprudencial de los servicios publicos domiciliarios y la
jurisdiccién coactiva en Colombia en: Internauta de préctica juridica, nim. 19, 2007.

FARIAS, Guillermo,
coactiva en: Estudios de la Seguridad Social, num. 97, 2006 , pp. 77-86

La regulacion de los procedimientos administrativos y judiciales. La cobranza

LOPEZ-FRAGOSO ALVAREZ, Tomas Vicente, La intervencion coactiva por orden del juez o
intervencién iussu iudicis en la doctrina procesal civil italiana en: Revista universitaria de derecho
procesal, nium. 6, 1992, pp. 143-177

RECURSOS BIBLIOGRAFICOS VIRTUALES BIBLIOTECA GERARDO MOLINA

El acceso y consulta local se realiza desde cualquier equipo en red de la Universidad
visitando la péagina de la biblioteca: http://www.unilibre.edu.co/Biblioteca/ . ES necesario
ser miembro de la comunidad educativa Unilibrista (estudiantes de pregrado y postgrado,
profesores, investigadores, personal administrativo y egresados).

El acceso y consulta remota se realiza con el usuario y contrasefia otorgado por la
Universidad Libre, a través del sistema SIUL, link: en la parte izquierda clic en el
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Condiciones de uso y recomendaciones

o EIl uso de estos recursos electrénicos estan destinados con fines académicos y de
investigacion y no para propdésitos comerciales, lucrativos, ni para el desarrollo de
actividades profesionales ajenas a la Universidad.

« No realizar descargas masivas de informacion, mas alla de los limites fijados por
cada proveedor.

e« El uso de estos recursos serd con fines académicos, de investigacion, No se
permite la copia de numeros enteros de revistas, libros electronicos o bases de
datos.

o Cerrar la sesion al finalizar la consulta.

e Tener en cuenta las leyes sobre derechos de autor y propiedad intelectual: Ley 23
de 1982, Ley 599 de 2000 (Articulo 270. violacion a los derechos morales de
autor), Ley 565 de 2000, Ley 719 de 2001.

http://www.legis.com.co/unilibrebogota/Permite acceso a informacioén sobre las areas de:
Derecho Publico, Derecho Tributario y Contable, Derecho Financiero y Comercio Exterior
Derecho Laboral, Derecho Privado e Interés General.

http://www.notinet.com.co/ Suministra informacién juridica, empresarial y tributaria
actualizada e histérica de forma veraz y oportuna.

http://vlex.com/ Editorial juridica que provee de informacién a profesionales del derecho,
empresas Yy administraciones. Con legislacién internacional y nacional; ofrece,
Jurisprudencia, Contratos, Doctrina, Noticias y Convenios colectivos,

http://juriscol.banrep.gov.co:8080/ Es un sistema de informacion juridica documental de
caracter historico, cuya funcién es la de recopilar, sistematizar y analizar las leyes,
decretos de caracter general, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y las normas y
jurisprudencia de las altas cortes relacionadas con el Banco de la Republica desde su
creacion en 1923.

http://servoaspr.imprenta.gov.co/portal/page? pageid=416,1& dad=portal& schema=POR
TAL. Mediante éste link, puede consultar los diarios oficiales por fecha, norma 6 nimero
de diario, el usuario tiene a disposicion los diarios en formato PDF vigentes.

http://www.bibliotecajuridica.com.co/ . Base de datos que contiene y maneja un total de 28
Caodigos, un siglo de leyes y mas de 80.000 jurisprudencias interactuando por medio de
Internet. La biblioteca cuenta con licencia institucional, es decir, se puede consultar desde
cualquier computador dentro del campus y en forma remota.

http://www.jstor.org/token/033-347538GyseFiUd57BKNRkfqg/trials.jstor.org. Ofrece una
plataforma de investigacibn cuyo objetivo es aumentar la productividad y facilitar el
desarrollo de nuevas formas de trabajo académico, cubriendo las siguientes areas del



http://www.legis.com.co/unilibrebogota/
http://www.notinet.com.co/
http://vlex.com/
http://w2.vlex.com/contenidos/jurisprudencia.aspx
http://w2.vlex.com/contenidos/contratos.aspx
http://w2.vlex.com/contenidos/doctrina.aspx
http://w2.vlex.com/contenidos/noticias.aspx
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conocimiento: economia, derecho, historia, ciencias politicas, arqueologia, derecho,
psicologia, sociologia, ademas de otras areas de las ciencias sociales y humana, sin dejar
a un lado ecologia, matematicas, estadistica, negocios y educacion

http://www.noticieroficial.com/ . Noticias del acontecer nacional especializadas en dmbitos
juridicos, tributarios, financieros y laborales. Contiene una base de datos historicos de
legislacion, jurisprudencia y documentos en general emanados por organismos del Estado
como Congreso, Ministerios, Altas Cortes, Superintendencias, Comisiones de Regulacion,
DIAN y demas entes descentralizados.

http://derechoprivado.uniandes.edu.co/index.php?numero=40&tipos=Ensayos Informacién
sobre: Derecho Publico, Derecho Privado, Revista de Derecho Comunicaciones y Nuevas
Tecnologias. Los articulos son escritos por un grupo selecto de autores cuyo comun
denominador es su conocimiento experto, profesionalismo, formacion académica, rigor
intelectual y compromiso.

http://proguest.umi.com/pqdweb?ROT=301&Userld=IPAuto&Passwd=IPAuto&AUID=2581
44&cfc=1ProQuestEspecializada para la investigacion y el aprendizaje en todas las areas
del conocimiento, con bases de datos importantes en la industria de la informacion en
texto e Imagen completa. La cobertura se extiende a las areas de negocios y economia,
ciencia, tecnologia y medicina, referencia general, ciencias humanas y ciencias sociales.
Actualmente tiene acuerdos con mas de 9000 editores de todo el mundo,
ProQuestinformation and Learning proporciona acceso a la informacién de publicaciones
periodicas, diarios, libros fuera de catalogo, tesis y colecciones académicas en distintos
formatos. Ademas con el sofisticado motor de recuperacion ProQuest, los investigadores
pueden disefiar su propia estrategia de busqueda y recuperar citas bibliograficas y
resimenes

http://search.ebscohost.com/ EBSCO es una base de datos que ofrece textos completos,
indices y publicaciones peridédicas académicas que cubren diferentes areas de las ciencias
y humanidades. Sus colecciones estan disponibles a través de EBSCOhost, que es un
sistema en linea que combina un contenido de gran calidad en una pagina atractiva, con
herramientas Unicas de busqueda y recuperacién de informacion. Los resultados de las
busquedas ofrecen enlaces a los textos completos de los articulos e informacion sobre
artes y humanidades, negocios, ciencia, estudios sociales, educacion, salud, referencia
general, y mas.

http://www.etechwebsite.com/colombia/elibro/unilibre. e-libro es una coleccion interactiva
en esparfol de mas de 23.000 libros y documentos electronicos en linea en todas las areas
del conocimiento incluyendo: humanidades, ciencias sociales, negocios y economia, vida y
ciencia fisica, computacién, ingenieria y tecnologia, entre otras, provenientes de las mas
importantes editoriales del mundo.

http://www.etechwebsite.com/colombia/elibro/unilibre/Ebrary es una coleccion interactiva
en inglés de mas de 20.000 libros y documentos electrénicos en linea en todas las areas
del conocimiento.



http://www.noticieroficial.com/
http://derechoprivado.uniandes.edu.co/index.php?numero=40&tipos=Ensayos
http://proquest.umi.com/pqdweb?RQT=301&UserId=IPAuto&Passwd=IPAuto&AUID=258144&cfc=1
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http://www.revistavirtualpro.com/main/index. Revista VirtualPRO, especializada en
Ingenieria de Procesos Industriales, enteramente virtual.Se puede consultar trabajos de
investigacion, articulos, manuales, libros (todo full text), software, tutoriales, herramientas

http://www.unilibre.leyex.info/ Base de datos con toda la normatividad juridica de
Colombia, actualizada hasta el dia de hoy, contiene 69 Cédigos Regimenes y estatutos,
Leyes, Decretos, Jurisprudencia, Tratados Internacionales, Minutas, Publicaciones de las
principales Facultades de derecho del pais, Diario Oficial, Resoluciones y mas.

http://www.unilibre.ambientalex.info/ Base de datos de tipo Académica e investigativa con
informacion Ambiental Nacional e Internacional, contiene: - Legislacion Colombiana
Ambiental (Leyes, Decretos, Jurisprudencia, Conpes, - Legislacion Internacional Ambiental
(Leyes Marco De Diferentes Paises, Convenios, Acuerdos Internacionales, Protocolos,
Tratados, Declaraciones y demas normatividad.

Acceda a un selecto conjunto de normas internacionales de ASTM, APl y el
Cddigo de recipientes sometidos a presion — Secciones VIl y IX — de ASME

REVISTAS — FORMATO PAPEL

e American Journal of Criminal Law.

e American Journal of International Law.

e Conflict Resolution Quarterly.

e Criminal JusticeReview.

e Doxa - Cuadernos de Filosofia del Derecho.
e EuropeanConstitutionalLawReview.

e Harvard lawreview

e HealthLawJournal.

¢ Nueva doctrina penal

e Responsabilidad Civil y del Estado.

e Revista Espafiola de Derecho Administrativo.
e Revista de derechos humanos

e Revista de filosofia, moral y politica

e Revista internacional de filosofia politica

e Stanford lawreview. Anthropos

e Revista Internacional de Filosofia

e UniversitasPhilosophica

e Viejo Topo

e |deasy valores

e Universitas Humanistica


http://www.revistavirtualpro.com/main/index
http://www.unilibre.leyex.info/
http://www.unilibre.ambientalex.info/

e Historia Critica

e Numero

e Revista Foro

e Ecologia Politica

e Analisis Politico

e El malpensante entre otras

NOTA

e Ademas de 120 titulos de revistas nacionales especializadas en jurisprudencia, asi
como todas las obras LEGIS en hojas sustituibles, con acceso electrénico en la
direccién de la base de datos de Legis.

e Convenio con la Biblioteca Luis Angel Arango donde tendran descuento especial en
afiliaciones para estudiantes, docentes y demas usuarios pertenecientes a la
Unilibre.

Puede consultar las referencias de las ultimas novedades bibliograficas adquiridas en la
Biblioteca Gerardo Molina por la Universidad Libre, en el Bitalogo institucional:
http://consulbiblo.unilibre.edu.co:81/.

CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacion, como proceso permanente, se sujeta al desarrollo del programa, busca auscultar los
logros que se han alcanzado a través de su estudio y verificar las diversas competencias adquiridas por el
estudiante. En el proceso evaluativo, se debera ponderar la capacidad de comprension y analisis del
estudiante, su interés y participacion activa durante el desarrollo del trabajo académico presencial, el
conocimiento adquirido a través de investigaciones realizadas y su cumplimento con el trabajo auténomo
planeado y orientado por el docente.

EVALUACION
EVALUACION TIPO PORCENTAJE SEMANA
30% 8
ler.
0,
2do. 30% 16
0,
Final 40% 24

TIPOS: E: escrita; O: oral; X: exposicion; T: trabajo, investigacion o taller; Q: quiz; P: parcial; e
I: integral

FIRMAS
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http://consulbiblo.unilibre.edu.co:81/

Jefe de Area

Docente
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