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En la estructura del Estado colombiano, como Estado Social de Derecho, existen unos órganos 
autónomos e independientes que resultan ser indispensables en el cumplimiento de las funciones 
del mismo y que colaboran en forma armónica en el logro de los fines esenciales del Estado.  
 
Dentro de los órganos autónomos e independientes encontramos los órganos de control y 
particularmente la Contraloría General de la República, Contralorías departamentales, distritales, 
municipales y la Auditoría General de la República, como órganos de control fiscal. 
 
La función del control fiscal, que corresponde a estos órganos, ha sido entendida como una 
función pública que garantiza la vigilancia de la gestión fiscal de la administración pública y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado; la cual incluye la eventual 
imposición de sanciones pecuniarias, recaudar su monto y el ejercicio de la jurisdicción coactiva 
sobre los alcances deducidos de la misma.  
 
Bajo el esquema del control fiscal, contenido en las leyes 42 de 1993 y 610 de 2000 y la 
Constitución Política, la atribución de determinar la responsabilidad fiscal contra los servidores 
públicos o particulares que causen daño al patrimonio del Estado y la disciplina jurídica del 
Derecho Fiscal, que para el caso de la Responsabilidad Fiscal está integrado por una parte 
sustantiva – acción fiscal – y una parte procedimental – proceso de responsabilidad fiscal – ,  
denota la importancia de ahondar en esta área para un adecuado ejercicio  profesional del 
Derecho.  
 
Igualmente, es necesario destacar el impacto positivo que para la ciudadanía puede llegar a tener 
el control fiscal, junto con herramientas como el derecho de petición y el control social, en la 
construcción de una cultura de lo público que conduzca a un buen manejo de los bienes y recursos 
del Estado, como deber ser para el logro de los fines de éste con los asociados. 

OBJETIVO GENERAL 

 Capacitar a los estudiantes en el manejo de los aspectos sustanciales y procedimentales 
del control fiscal, a fin de fortalecer sus competencias en la aplicación, defensa e 
impugnación de las diferentes actuaciones relacionadas con el ejercicio del control fiscal. 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Comprender el origen, evolución e importancia del Control Fiscal en Colombia. 

 Analizar la organización de los Órganos de Control Fiscal y la aplicación del Control Fiscal 
en la estructura del Estado colombiano. 

 Comprender las diferentes etapas del proceso de Responsabilidad Fiscal y las 
consecuencias patrimoniales que pueden surgir con ocasión del mismo.  

 

ESTRATEGIAS PEDAGÓGICAS Y MEDIOS EDUCATIVOS 

En el desarrollo del proceso de aprendizaje es menester la lectura previa y juiciosa de los 
contenidos programáticos para las respectivas sesiones, combinando la cátedra magistral y el 
trabajo autónomo de los estudiantes.  
Cátedra Magistral: el docente, además de contextualizar los contenidos a desarrollar en cada 
sesión, orientará y direccionará el análisis y discusión de los estudiantes respecto a los temas 
propuestos. 
Comunidad de trabajo: durante las sesiones se harán mesas redondas que les permitirán a los 
estudiantes interactuar con sus pares y el docente, a fin de profundizar y consolidar conocimientos, 
fortaleciendo distintas competencias mediante talleres de jurisprudencia y trabajo tutorial. 

 
COMPETENCIAS A DESARROLLAR POR EL ESTUDIANTE 

Cognitiva: el estudiante conocerá y comprenderá el contenido sustancial y procedimental del 
control fiscal y el proceso de responsabilidad fiscal. 
Propositiva: el estudiante aplicará en debida forma los conceptos de control fiscal, acción fiscal y 
el proceso de responsabilidad fiscal, que concluya con la producción de conocimientos 
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específicos.  
Investigativa: el estudiante manejará las diferentes ayudas y herramientas propias del trabajo 
investigativo, que faciliten los procesos de consulta legal, jurisprudencial y doctrinal sobre el tema, 
para el logro de los objetivos propuestos. 
 
El docente, en virtud del principio de libertad de cátedra y de las particularidades regionales, podrá 
adicionar otras competencias y enfatizar en las básicas que considere como de mayor importancia 
para el proceso pedagógico. 

 

UNIDADES TEMÁTICAS 

UNIDAD No. 1 
 EL CONTROL FISCAL EN 

LA CONSTITUCIÓN DE 
1991 

1.1. Principios constitucionales del control fiscal. 
1.2.     El control fiscal posterior y selectivo. 
1.3. El control fiscal ordinario. 
1.4. El control fiscal excepcional. 
1.5. El control fiscal concurrente y prevalente. 
1.6. El control fiscal a los órganos de control fiscal – Auditoría 

General de la Republica. 

UNIDAD No. 2  
ASPECTOS HISTÓRICOS 
DEL CONTROL FISCAL 

EN COLOMBIA 

2.1. El control fiscal en la Historia.  
2.2. La creación y evolución de la Contraloría General de la 
República. 

UNIDAD No. 3  
LOS ÓRGANOS DE 

CONTROL FISCAL EN EL 
ESTADO COLOMBIANO 

3.1. Sujetos activos del control fiscal: 
3.1.1. Contraloría General de la Republica. 
3.1.2. Contralorías departamentales. 
3.1.3. Contralorías municipales.  
3.1.4. Contralorías distritales. 
3.1.5. Auditoría General de la República. 
3.2. Sujetos pasivos del control fiscal: 
3.2.1. Entidades del orden nacional. 
3.2.2. Entidades territoriales del orden departamental. 
3.2.3. Entidades territoriales del orden municipal. 
3.2.4. Entidades territoriales del orden distrital. 
3.2.5. Particulares que manejan recursos públicos. 
 

UNIDAD No. 4 
PROCESO AUDITOR. 

4.1. Tramite del Proceso Auditor. 
4.1.1. Auditoría regular. 
4.1.2. Auditoría por proyecto. 
4.1.3. Auditoría especial. 
4.1.4. La participación ciudadana en el proceso auditor – Auditoría    
articulada. 
4.1.5. Resultados del Proceso Auditor. 
4.1.5.1. Hallazgos Administrativos: 
4.1.5.2. Hallazgos Fiscales. 
4.1.5.3. Hallazgos Disciplinarios.  
4.1.5.4. Hallazgos Penales. 
4.1.5.5. Hallazgos con connotación simplemente administrativa. 

UNIDAD No. 5 
PROCESO DE 

RESPONSABILIDAD 
FISCAL 

5.1. La acción fiscal. 
5.2. Definición y naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal. 
5.3. Responsabilidad fiscal. 
5.4. Competencia para la evaluación y determinación de la 

responsabilidad fiscal. 
5.5. Sujetos de la responsabilidad fiscal. 
5.6. Elementos de la responsabilidad Fiscal: 
5.6.1. La conducta. 
5.6.2. El daño al patrimonio público. 
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5.6.3. El nexo causal. 
5.7. El concepto de la gestión fiscal en la responsabilidad fiscal. 
5.8. Caducidad de la acción fiscal y prescripción de la 

responsabilidad fiscal. 

UNIDAD No. 6  
PROCESO ORDINARIO 
DE RESPONSABILIDAD 

FISCAL – Ley 610 de 2000 
 

6.1. La indagación preliminar y la actuación especial en el control 
fiscal. 

6.2. Formas de iniciar el Proceso Ordinario de Responsabilidad 
Fiscal. 

6.3. Unidad procesal, conexidad y acumulación procesal. 
6.4. Instancias en el Proceso de Responsabilidad Fiscal. 
6.5. Nulidades en el Proceso de Responsabilidad Fiscal. 
6.6. Régimen probatorio en el Proceso de Responsabilidad Fiscal. 
6.7. Tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal. 
6.8. Incidentes en el Proceso de Responsabilidad Fiscal. 
6.9. Consecuencias de la declaratoria de responsabilidad fiscal. 

UNIDAD No. 7  
PROCESO VERBAL DE 

RESPONSABILIDAD 
FISCAL   - Ley 1474 de 

2011 

7.1. Etapas del Proceso: 
7.1.1. Audiencia de descargos. 
7.1.2. Audiencia de decisión. 
7.1.3. Recursos. 
7.1.4. Medidas cautelares. 
7.1.5. Notificación de decisiones. 
7.1.6. Remisión a otras fuentes normativas. 
7.1.7. Única y doble instancia en el Proceso Verbal de 

Responsabilidad Fiscal. 

UNIDAD No. 8  
DAÑO PATRIMONIAL 

POR PERDIDA O 
DETERIORO DE BIENES 

EN SERVICIO 

8.1. Responsabilidad fiscal. 
8.2. Responsabilidad penal.  
8.3. Responsabilidad disciplinaria.  
8.4. Acciones a seguir en caso de pérdida o deterioro de bienes en 
servicio. 
8.5. Régimen Especial de las Fuerzas Militares de Colombia – Ley 
1476 de 2011. 

  
 
 
 

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA 

1.  
AMAYA OLAYA, Uriel Alberto. Teoría de la Responsabilidad Fiscal. Bogotá, Universidad 
Externado de Colombia, 2002. 

2.  
AMAYA, Oscar Darío y otros. Control fiscal ambiental. Tomo I. Bogotá, Universidad 
Externado de Colombia, 2006. 

3.  
BULLA ROMERO, Jairo Enrique. La Responsabilidad Fiscal y su Proceso. Bogotá, 
Ediciones Nueva Jurídica, 2012. 

4.  
CORREDOR C. Ariel. Control fiscal en Colombia. Apuntes de acción y reflexión. Bogotá, 
Universidad Católica, 2009. 

5.  
GÓMEZ LEE, Iván Darío. Control fiscal y seguridad jurídica gubernamental. Bogotá, 
Universidad Externado de Colombia, 2006. 

6.  
HIGUITA RIVERA, Lina María y DOMÍNGUEZ GIRALDO, Gerardo. El nuevo control 
fiscal. Tercera Edición. Medellín, Dike, 2002. 

7.  
INSIGNARES GÓMEZ, Roberto Carlos. Derecho Fiscal. Bogotá, Universidad Externado 
de Colombia, 2007. 



 5 

8.  
LAMPREA RODRÍGUEZ, Pedro A. Manual de Derecho Contencioso Administrativo, 
Control Fiscal, Jurisdicción Coactiva. Bogotá D.C., Legis,  2003. 

9.  
MAZO GIRALDO, Hernán Alonso. Apuntes para una teoría del control fiscal. Medellín, 
Universidad Pontificia Bolivariana, 1997 

10.  
RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Pública. Bogotá D.C., Universidad Externado de 
Colombia, 2003. 

11.  
RODRÍGUEZ, Libardo. Estructura del Poder Público en Colombia. Bogotá D.C., Temis, 
2006. 

12.  
SANTOFIMIO G. Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, Tomos I y II. Bogotá 
D.C., Universidad Externado de Colombia, 1998. 

12. 
YOUNES MORENO, Diego. Derecho del control fiscal: vigilancia para una gestión 
transparente de lo público. Quinta edición. Bogotá, Ibáñez, 2006. 

13. 
YOUNES MORENO, Diego. El Derecho del Control Fiscal. Séptima edición. Bogotá D.C., 
ESAP, 2012. 

14. Constitución Política de Colombia. 

15. Ley 42 de 1993. 

16. Ley 80 de 1993. 

17. Ley 610 de 2000. 

18. Ley 678 de 2001. 

19. Ley 1150 de 2007. 

20. Ley 1474 de 2011. 

21. Ley 1476 de 2011. 

22. Decreto 734 de 2012. 

 
 

JURISPRUDENCIA  

1.  
Consejo de Estado. Concepto Radicación numero: 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852). 
De noviembre 15 de 2007. Consejo de Estado. M.P. Gustavo Aponte Santos 

2.  
Consejo de Estado. Sentencia Expediente No. 050012331-000-1997-02093 01 Agosto 26 de 
2004. 

3.  
Consejo de Estado. Concepto No. 070 A   de enero 21 de 2001 Oficina Jurídica Contraloría 
General de la República. 

4.  Corte Constitucional, sentencia C- 382 de 2008.  

5.  Corte Constitucional, sentencia C- 340 de 2007. 

6.  Corte Constitucional, sentencia C- 832 de 2003. 

7.  Corte Constitucional, sentencia C-619 de 2002. 

8.  Corte Constitucional, sentencia C-840 de 2001. 

9.  Corte Constitucional, sentencia C-540 de 1997. 
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10.  Corte Constitucional, sentencia SU – 620 de 1996. 

6 Corte Constitucional, sentencia C – 046 de 1994. 

 

 
BIBLIOGRAFÍA PUBLICACIONES SERIADAS O PERIÓDICAS 

1 Revista Diálogos de Saberes, Centro de Investigaciones de la Facultad de Derecho.  

2 Revista Nueva Época de la Facultad de Derecho. 

3 Revista Verba Iuris del Instituto de Postgrados de la Facultad de Derecho   

 

 
PÁGINAS WEB Y AMBIENTES VIRTUALES 

1 http://www.unilibre.edu.co/ulcadiz/estado.htm 

2 http://www.corteconstitucional.gov.co 

3 http://www.ramajudicial.gov.co 

4 http://www.senado.gov.co 

5 http://www.bibliojuridicadigital.com.con 

6 http://www.gordillo.com/DerHum.htm 

7 http://www.consejodeestado.gov.co/ 

8 http://www.etechwebsite.com/colombia/elibro/unilibre/ 

9 http://www.legis.com.co/unilibrebogota 

10 http://www.notinet.com.co/ 

11 http://www.unilibre.edu.co/biblioteca/biblioteca.htm 

12 http://www.noticieroficial.com/ 

13 http://www.jstor.org/token/033-347538GyseFiUd57BKNRkfq/trials.jstor.org 

14 http://vlex.com/account/login 

15 http://www.unilibre.leyex.info/ 

16 http://www.unilibre.ambientalex.info/ 

17 http://www.etechwebsite.com/colombia/unilibre/ 

 

 
RECURSOS BIBLIOGRAFICOS VIRTUALES BIBLIOTECA GERARDO MOLINA 

 
El acceso y consulta local se realiza desde cualquier equipo  en red de la Universidad 
visitando la página de la biblioteca: http://www.unilibre.edu.co/Biblioteca/ . Es necesario 
ser miembro de la Comunidad Educativa Unilibrista (estudiantes de pregrado y postgrado, 
profesores, investigadores, personal administrativo y egresados).  
El acceso y consulta remota se realiza con el usuario y contraseña otorgado por la 
Universidad Libre, a través del sistema SIUL, en la parte izquierda clic en el link:  
Condiciones de uso y recomendaciones 
• El uso de estos recursos electrónicos están destinados con fines académicos y de 
investigación y no para propósitos comerciales, lucrativos, ni para el desarrollo de 
actividades profesionales ajenas a la Universidad.  
• No realizar descargas masivas de información, más allá de los límites fijados por 
cada proveedor.  

http://www.senado.gov.co/
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• El uso de estos recursos será con fines académicos, de investigación, No se 
permite la copia de números enteros de revistas, libros electrónicos o bases de datos.  
• Cerrar la sesión al finalizar la consulta.  
• Tener en cuenta las leyes sobre derechos de autor y propiedad intelectual: Ley 23 
de 1982,  ley 599 de 2000 (Articulo 270. violación a los derechos morales de autor), ley 
565 de 2000, ley 719 de 2001. 
http://www.legis.com.co/unilibrebogota/Permite acceso a información sobre las  áreas 
de:Derecho Público, Derecho Tributario y Contable, Derecho Financiero y Comercio  
Exterior  Derecho Laboral, Derecho Privado e Interés General.  
http://www.notinet.com.co/ Suministra información jurídica, empresarial y tributaria 
actualizada e histórica de forma veraz y oportuna. 
http://vlex.com/ Editorial jurídica que provee de información  a profesionales del derecho, 
empresas y administraciones. con legislación internacional y nacional; ofrece, 
Jurisprudencia, Contratos, Doctrina, Noticias y Convenios colectivos,  
http://juriscol.banrep.gov.co:8080/ Es un sistema de información jurídica documental de 
carácter histórico, cuya función es la de recopilar, sistematizar y analizar las leyes, 
decretos de carácter general, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y las normas y 
jurisprudencia de las altas cortes relacionadas con el Banco de la República desde su 
creación en 1923. 
http://servoaspr.imprenta.gov.co/portal/page?_pageid=416,1&_dad=portal&_schema=PO
RTAL. Mediante éste link, puede consultar los diarios oficiales por fecha, norma ó número 
de diario, el usuario tiene a disposición los diarios en formato PDF vigentes. 
http://www.bibliotecajuridica.com.co/. Base de datos que contiene y maneja un total de 28 
Códigos,  un siglo de leyes y más de 80.000 jurisprudencias interactuando por medio de 
Internet.  La biblioteca cuenta con licencia institucional, es decir, se puede consultar 
desde cualquier computador dentro del campus y en forma remota. 
http://www.jstor.org/token/033-347538GyseFiUd57BKNRkfq/trials.jstor.org. Ofrece una 
plataforma de investigación cuyo objetivo es aumentar la productividad y facilitar el 
desarrollo  de nuevas formas de trabajo académico, cubriendo las siguientes áreas del 
conocimiento:  economía, derecho, historia, ciencias políticas, arqueología, derecho, 
psicología, sociología, además de otras áreas de las ciencias sociales y humana, sin 
dejar a un lado ecología, matemáticas, estadística, negocios y educación   
http://www.noticieroficial.com/ . Noticias del acontecer Nacional especializadas en 
ámbitos jurídicos, tributarios, financieros y laborales. Contiene una base de datos 
históricos de legislación, jurisprudencia y documentos en general emanados por 
organismos del Estado como Congreso, Ministerios, Altas Cortes, Superintendencias, 
Comisiones de Regulación, DIAN y demás entes descentralizados. 
http://derechoprivado.uniandes.edu.co/index.php?numero=40&tipos=Ensayos 
Información sobre: Derecho Público, Derecho Privado, Revista de Derecho 
Comunicaciones y Nuevas Tecnologías. Los artículos son escritos por un grupo selecto 
de autores cuyo común denominador es su conocimiento experto, profesionalismo, 
formación académica, rigor intelectual y compromiso. 
http://proquest.umi.com/pqdweb?RQT=301&UserId=IPAuto&Passwd=IPAuto&AUID=258
144&cfc=1ProQuest Especializada para la investigación y el aprendizaje en todas las 
áreas del conocimiento, con  bases de datos importantes en la industria de la información 
en texto e Imagen completa. La cobertura se extiende a  las áreas de negocios y 
economía, ciencia, tecnología y medicina, referencia general, ciencias humanas y 
ciencias sociales. Actualmente  tiene acuerdos con más de 9000 editores de todo el 
mundo, ProQuest Information and Learning proporciona acceso a la información de 
publicaciones periódicas, diarios, libros fuera de catálogo, tesis y colecciones académicas 
en distintos formatos. Además con el sofisticado motor de recuperación ProQuest, los 
investigadores pueden diseñar su propia estrategia de búsqueda y recuperar citas 
bibliográficas y resúmenes 
http://search.ebscohost.com/ EBSCO es una base de datos que ofrece textos completos, 
índices y publicaciones periódicas académicas que cubren diferentes áreas de las 
ciencias y humanidades. Sus colecciones están disponibles a través de EBSCOhost, que 
es un sistema en línea que combina un contenido de gran calidad en una página 
atractiva, con herramientas únicas de búsqueda y recuperación de información. Los 
resultados de las búsquedas ofrecen enlaces a los textos completos de los artículos e 
información sobre artes y humanidades, negocios, ciencia, estudios sociales, educación, 
salud, referencia general, y más.  
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http://www.etechwebsite.com/colombia/elibro/unilibre. e-libro es una colección interactiva 
en español de más de 23.000 libros y documentos electrónicos en línea en todas las 
áreas del conocimiento incluyendo: humanidades, ciencias sociales, negocios y 
economía, vida y ciencia física, computación, ingeniería y tecnología, entre  otras, 
provenientes de las más importantes editoriales del mundo. 
http://www.etechwebsite.com/colombia/elibro/unilibre/Ebrary es una colección interactiva 
en inglés de más de 20.000 libros y documentos electrónicos en línea en todas las áreas 
del conocimiento.  
http://www.revistavirtualpro.com/main/index. Revista VirtualPRO, especializada en 
Ingeniería de Procesos Industriales, enteramente virtual.Se puede consultar trabajos de 
investigación, artículos, manuales, libros (todo full text), software, tutoriales, herramientas  
 http://www.unilibre.leyex.info/ Base de datos con toda la normatividad jurídica de 
Colombia, actualizada hasta el día de hoy, contiene 69 Códigos Regímenes y estatutos, 
Leyes, Decretos, Jurisprudencia, Tratados Internacionales, Minutas, Publicaciones de las 
principales Facultades de derecho del país, Diario Oficial, Resoluciones y más. 
http://www.unilibre.ambientalex.info/  Base de datos de tipo Académica e investigativa 
con información Ambiental Nacional e Internacional, contiene: - Legislación Colombiana 
Ambiental (Leyes, Decretos, Jurisprudencia, Conpes, - Legislación Internacional 
Ambiental (Leyes Marco De Diferentes Países, Convenios, Acuerdos Internacionales, 
Protocolos, Tratados, Declaraciones y demás normatividad. 
 Acceda a un selecto conjunto de normas internacionales de ASTM, API y el 
Código de recipientes sometidos a presión – Secciones VIII y IX – de ASME 
REVISTAS – FORMATO PAPEL 
• American Journal of Criminal Law. 
• American Journal of International Law.  
• Conflict Resolution Quarterly.  
• Criminal Justice Review.  
• Doxa - Cuadernos de Filosofía del Derecho. 
• European Constitutional Law Review. 
• Harvard law review 
• Health Law Journal. 
• Nueva doctrina penal  
• Responsabilidad Civil y del Estado. 
• Revista Española de Derecho Administrativo. 
• Revista  de derechos humanos  
• Revista de filosofía, moral y política  
• Revista internacional de filosofía política  
• Stanford law review. Anthropos 
• Revista Internacional de Filosofía 
• Universitas Philosophica 
• Viejo Topo 
• Ideas y valores 
• Universitas Humanística  
• Historia Crítica 
• Número 
• Revista Foro 
• Ecología Política 
• Análisis Político 
• El malpensante entre otras 
 
NOTA 
• Además de 120 títulos de revistas nacionales especializadas en jurisprudencia, 
así como todas las obras LEGIS en hojas sustituibles, con acceso electrónico en la 
dirección de la base de datos de Legis.  
• Convenio con la Biblioteca Luis Ángel Arango donde tendrán descuento especial 
en afiliaciones para estudiantes, docentes y demás usuarios pertenecientes a la Unilibre. 
Puede consultar las referencias de las últimas novedades bibliográficas adquiridas en la 
Biblioteca Gerardo Molina por la Universidad Libre, en el catalogo institucional: 
http://consulbiblo.unilibre.edu.co:81/. 
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CRITERIOS DE EVALUACIÓN 

 

EVALUACIÓN 

EVALUACIÓN TIPO PORCENTAJE SEMANA 

1er. (30 %) 
   

   

2do. (30%) 
   

   

Final (40 %) 
   

   

TIPOS: E: escrita; O: oral; X: exposición; T: trabajo, investigación o taller; Q: quiz; P: parcial; e  
I: integral  

FIRMAS 

 
 
 

 
Jefe de Área                                                                        Docente 
 
 
 

 


