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ARBITRAJE EN CONTRATACION ESTATAL

HECHOS RELEVANTES

1. Eldia 1 de febrero de 2015 LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE DINAMARCA suscribié
un contrato de prestacion de servicios con la empresa CONSTRUCTORA BOB EL CONSTRUCTOR
S.A., en virtud del cual esta se comprometid a realizar labores de mantenimiento técnico a la
malla vial secundaria (carreteras secundarias— no principales-) del Departamento de
DINAMARCA hasta el dia 31 de enero de 2019. De igual manera, se comprometid a asesorar a
la Gobernacién en técnicas de mantenimiento de la malla vial, estableciendo un procedimiento
de mantenimiento que, segun el proveedor, garantiza la estabilidad e integridad de la via por
22 afios, si se siguen los parametros y elementos quimicos por él propuestos.

2. Los recursos del contrato no solo provendrian de recursos del departamento
(rentas departamentales), sino también de rentas municipales, recursos
CONPES del Gobierno Nacional, vigencias futuras para el mantenimiento de la
malla vial, y una posible asociacion publico-privada, con quien maneja la
concesion de la malla vial principal del departamento.

3. Dentro del contrato no se pactd interventoria externa, sino la supervision
interna a cargo de un funcionario de la Gobernacién. Lamentablemente, la
persona que ejercid dicha supervision era un contratista independiente,
vinculado a la entidad con una orden de prestacion de servicios.

4. Dentro del contrato de prestacidn de servicios se pacto la siguiente clausula:

“Solucion de controversias: LAS PARTES disponen que, en caso de presentarse controversias
contractuales, estas serdn solucionadas de mutuo acuerdo. Si no hay acuerdo LAS PARTES
podran acudir a cualquier mecanismo de solucion de controversias contemplado en las
normas vigentes. Las partes declaran que no podrdn acudir a jurisdiccion contenciosa
administrativa hasta tanto no se hayan agotados los mecanismos de solucion de
controversias aqui pactados.”.

5. Durante el afio 2017 se presentaron graves y profundas diferencias entre las partes respecto a
la ejecucion del contrato, manifestando la GOBERNACION DE DINAMARCA su inconformidad
respecto al cumplimiento de las obligaciones del contratista. Asegura la Gobernacion que:
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a. La malla vial presenta desniveles que hacen peligroso su transito.

b. El contratista no se ha reunido con el supervisor ni ha rendido los informes quincenales
a los que se obligd presentar.

c. No ha capacitado al personal de la concesién para el mantenimiento de la malla vial.

d. Las pdlizas no fueron entregadas al inicio de la obra.

e. Las cuentas de cobro presentadas fueron afectadas para su pago por una sobretasa a
contratos de salud, impuesta por el Acuerdo 222 del 5 de abril de 2013, en el estatuto
de rentas de la Gobernacién, por lo cual por medio de acto administrativo ordena la
retencién de la sobretasa en los pagos efectuados al contratista.

6. El contratista, CONSTRUCTORA BOB EL CONSTRUCTOR S.A., siempre alegé el pleno

cumplimiento de las obligaciones del contrato, manifestando siempre por escrito su desacuerdo

frente a los llamados de atencion del Supervisor del contrato. Asegura el Contratista:

La Gobernacion nunca realiz6 el acta de inicio de obra.

La Gobernacion nunca informo al contratista la designacion del
supervisor. El supervisor instal6 su oficina en una vereda del
departamento con un letrero que decia GOBERNACION DINAMARCA, pero
el contratista dice que tiene las pruebas donde consta que el sefior no
tenia orden de prestacion de servicios. Solo figura informacion al
respecto en la contabilidad de la Gobernacion, segun pagos sin soporte
de orden de prestacion de servicios.

La Gobernacion retardoé el pago del anticipo 30 dias mas de lo acordado
en el contrato.

El asegura que efectivamente incumpli6 las obligaciones de medio en
cuanto a la asesoria a la Gobernacion, pero que no genero nunca un
dano probado a la Gobernacion, por lo anterior, en esencia no genero
incumplimiento alguno ya que la Gobernaciéon continué con el contrato
saneando cualquier posible incumplimiento al hacer los pagos
restantes, segiin el CONTRATISTA.

Luego de adelantar el debido proceso previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo CPACA y en la Ley 1474 de 2011, sin llegar a mutuo acuerdo,
la GOBERNACION DE DINAMARCA decreté el dia 1 de febrero de 2018 el incumplimiento del
contrato por parte de la CONSTRUCTORA BOB EL CONSTRUCTOR S.A., procediendo a la
liguidacion del mismo e imponiendo una gravosa clausula penal de incumplimiento al

contratista, junto con una serie de multas establecidas en el contrato, que a la letra decian:
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“(...) CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento parcial
o definitivo de las obligaciones contraidas, se causard a cargo de EL CONTRATISTA una pena

pecuniaria equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del Contrato, como estimacion
anticipada y parcial de los perjuicios que cause a GOBERNACION DE DINAMARCA.
PARAGRAFO: La efectividad de la pena pecuniaria no impide a GOBERNACION DE
DINAMARCA la aplicacion de las demds sanciones contractuales, ni el ejercicio de las
acciones previstas en las leyes vigentes si a ello hubiere lugar.

CLAUSULA DECIMA TERCERA — APLICACION DEL VALOR DE LAS PENAS PECUNIARIAS: Las
partes acuerdan que la GOBERNACION DE DINAMARCA podrd compensar en forma directa
las sumas a favor de EL CONTRATISTA con el valor de las cldusulas penales, exigirlas al
garante o cobrarlas por via judicial. Con la suscripcion del presente Contrato EL
CONTRATISTA renuncia expresamente a todo requerimiento para efectos de constitucion en
mora.

CLAUSULA DECIMA CUARTA — DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: La GOBERNACION DE
DINAMARCA podrd ante el grave e injustificado incumplimiento de EL CONTRATISTA, cuando
lo estime pertinente, declarar el incumplimiento total o parcial del negocio juridico con miras
a hacer efectivas las garantias que amparen la ejecucion contractual. La empresa
garantizard el debido proceso tanto de EL CONTRATISTA como de la compafiiia aseguradora.
CLAUSULA DECIMA QUINTA —INDEMNIDAD: Las partes acuerdan que EL CONTRATISTA
desde ya se compromete a asumir con su propio patrimonio cualquier pago que sea
necesario para mantener indemne a LA GOBERNACION DE DINAMARCA respecto de
cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones de EL
CONTRATISTA. De igual manera, EL CONTRATISTA asumird con su patrimonio las
reclamaciones y el pago de los perjuicios que cause él, sus filiares, subsidiarias, directivos,
trabajadores o dependientes, sus subcontratistas o dependientes de estos a terceros, a sus
propios trabajadores, o a los bienes o trabajadores de la GOBERNACION DE DINAMARCA.,
durante la ejecucion del contrato o por las labores previas encaminadas a su ejecucion.(...)”

8. Ante esa situacion y después de agotar sin éxito los recursos internos del procedimiento
administrativo, la CONSTRUCTORA BOB EL CONSTRUCTOR S.A., mediante abogado experto en
temas de arbitraje y contratacion estatal, interpuso demanda arbitral en contra de la
GOBERNACION DE DINAMARCA ante el Centro de Arbitraje de la Cdmara de Comercio de
Bogota, bajo las normas del reglamento de la misma Camara de Comercio.

9. El Centro de Arbitraje admitié la demanda y dio traslado de la misma a la GOBERNACION DE
DINAMARCA, junto con las medidas cautelares solicitadas que incluian nominadas e
innominadas, entre las cuales se incluyen la solicitud de suspension de los actos administrativos
expedidos por la gobernacion respecto a las facturas y cobros del contratista.
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10. LA GOBERNACION contesté la demanda y demandd en reconvencién, acompafiando dicho
escrito no solo con las excepciones previas y de fondo o mérito propuestas, entre ellas falta de
jurisdiccion y competencia, ya que aseguran que existe una camara de comercio en el
departamento de Dinamarca quien era la competente. De igual manera, presentan escrito de
solicitud de medidas cautelares.

11. La Gobernacion llama en garantia al Gobierno Nacional, ya que asegura que la demora de los
recursos es atribuible al desembolso de los dineros por parte de él.

12. Las partes acompafian sus escritos de demanda, contestacion de demanda y demanda en
reconvencion de acervo probatorio fuerte, incluyendo practicamente todos los medios
probatorios nominados traidos en la ley. En particular el contratista solicita una exhibicién de
documentos contractuales que estan en poder de la Gobernacion.

13. El proceso arbitral se llevd a feliz término dentro del periodo legal, bajo el procedimiento
establecido en la Ley 1563 de 2012.

14. Durante el proceso arbitral, la GOBERNACION DE DINAMARCA ejercié el derecho de defensay
también, como se menciond, demandd en reconvencion a la CONSTRUCTORA BOB EL
CONSTRUCTOR S.A,, solicitando al Tribunal de Arbitramento declarar el incumplimiento del
contrato por parte de la CONSTRUCTORA.

15. El dia 30 de octubre de 2019 el Tribunal de Arbitraje profirié laudo arbitral. Tome las dos
opciones: que condene a la GOBERNACION o que condene a la CONSTRUCTORA y enriquezca el
supuesto laudo, condenando a la parte respectiva al pago de los perjuicios probados en el
proceso mas las clausulas penales de incumplimiento, en caso de ser procedente.

16. Los abogados de la parte vencida, sea cual sea, inician el estudio para interponer el recurso
extraordinario de anulacidn, alegando cualquiera de las causales referidas en la ley.

17. Las partes segun cada posicidn quieren alegar la existencia o no de la clausula compromisoria.

18. Igualmente sostuvo la GOBERNACION DE DINAMARCA que, segun el articulo 75 de la Ley 80 de
1993, el juez competente para fallar es el juez de lo contencioso administrativo.

19. La CONSTRUCTORA BOB EL CONSTRUCTOR S.A., dentro del traslado a que hace referencia el
articulo 40 de la Ley 1563 de 2012, sefiald que el Tribunal de Arbitraje si era competente para
fallar en aplicacidon del PACTO ARBITRAL FICTO previsto en el paragrafo del articulo 3 de la Ley
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1563 de 2012, argumentando que la GOBERNACION DE DINAMARCA al momento de contestar
la demanda arbitral y proponer las excepciones previas no negd expresamente la existencia de
un pacto arbitral o cldusula compromisoria, motivo por el cual ahora no puede pretender
desconocer el laudo arbitral.

20. Igualmente, la CONSTRUCTORA BOB EL CONSTRUCTOR S.A., argumenté que la GOBERNACION
DE DINAMARCA ejercio todos los derechos y acciones previstas en la Ley 1563, tanto asi que
hasta presenté demanda de reconvencion.

21. Finalmente, argumentd que la clausula de Solucién de controversias pactada en el contrato
autoriza a las partes acudir a cualquier mecanismo de solucion de controversias contemplados
en las normas vigentes, siendo el arbitraje uno de los mecanismos de solucién de controversias
previstos en la ley colombiana.
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