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Resumen Ejecutivo

Teniendo en cuenta que la Bioeconomia es un abordaje inicialmente politico.
Para su puesta en marcha y ejecucion necesita ser reforzado por los sistemas
cientifico-técnicos, el tejido empresarial y los mecanismos financieros, con el fin
de poder generar un ecosistema propicio, que permita su desarrollo.
Esencialmente, éste ha sido el proceso que han adoptado en los Ultimos anos,
tanto los paises desarrollados, como los que se encuentran en via desarrollo, que

han desarrollado estrategias en Bioeconomia.

En el caso particular de Colombia, se han venido desarrollando politicas vy
normativas, planes, programas y estudios en torno a estrategias especificas de
Bioeconomia adaptadas a su entorno climdtico, a la disponibilidad de su
biodiversidad como fuente de bio-productos, a su entorno socioecondmico, al
desarrollo de proyectos investigativos, entre otros.

Todo lo anterior, a permitido que la Bioeconomia en Colombia se haya planteado
para que se base en la Biodiversidad. Como pais “mega diverso” el abordaje es
inteligente y muy original. Cuando se desarrollen mds los conceptos, abordajes,
planes de accién, calendarios, etc., serdn recibidos con una gran atenciéon e
interés en la comunidad internacional. Es evidente el enorme interés que tienen
los paises desarrollados en ser participes en un conocimiento y explotacion
sostenible de la biodiversidad en colaboracién con Colombia.

El presente documento es una revision de los diferentes enfoques, estudios,
programas y estrategias que se han venido desarrollando entorno ala generacion
de una estrategia de Bioeconomia en Colombia, teniendo en cuenta su
aplicabilidad a los sistemas de produccion. En la investigacion se revisaron
diferentes estudios y documentos de la literatura sobre bioeconomia, crecimiento
verde, biodiversidad y biotecnologia, teniendo en cuenta su evoluciéon, vy
determinando los hitos claves que han marcado la pauta para el desarrollo
conjunto de la bioeconomia a nivel nacional.



La evolucion de la Bioeconomia en Colombia

Colombia es un pais con un alto potencial en el desarrollo de una politica de
bioeconomia, gracias a sus condiciones especificas en torno al potencial de
biodiversidad existente, es por eso por lo que, con el paso de los anos, ha
comenzado a generar un entorno favorable que le permitan avanzar.
Actualmente, en Colombia se estd desarrollando un Proyecto de Interés Nacional
y Estratégico de bioeconomia, Colombia Bio (Colciencias) basada en la
Biodiversidad. Como pais “mega diverso” el abordaje es inteligente y muy original.
Posiblemente, Unico en el mundo.

Colombia Bio (COLCIENCIAS, 2016)

Colombia Bio es un Proyecto Estratégico de Interés Nacional que busca
fomentar el conocimiento, conservacion, manejo y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad en los territorios colombianos a través de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esto en alianza con instituciones del Orden
Nacional y Departamental, tanto técnicas como de ftoma de decisiones.

Colombia Bio tfiene como finalidad fortalecer los conocimientos de Ila
biodiversidad del pais y en consecuencia la comprension de sus posibles usos y
aplicaciones, forjando las bases de bioeconomias locales a través del
reconocimiento de la diversidad de los territorios y la autonomia de los mismos.

Para alcanzar este objetivo, nos hemos enfocado en los siguientes eslabones
de la cadena de valor:

1. Expedicién Bio
2. Investigacion, Desarrollo e Innovacion Bio
3. Mentalidad, Cultura y Comunicaciones

Lo mds importante para tener en cuenta en este momento, dada la complejidad
del desarrollo de una esfrategia de Bioeconomia (la Unién Europea tardd 12 anos,
2005-2012, en sacar a la luz su Estrategia de Bioeconomia), es garantizar la
continuidad de su desarrollo y seguimiento mds alld de la presente legislatura.



Hitos clave en la evolucion de la bioeconomia

A través de la revision y el andlisis de los planes y documentos, informes, planes
estratégicos, politicas, a nivel regional y nacional en el entorno colombiano, se
definieron los siguientes hitos clave en Colombia para la construccién de un
programa que permita el desarrollo de la bioeconomia en el pais:

FECHA TIPO HITOS

1991 Programa Programa Nacional de Biotecnologia, que busca
fortalecer la capacidad cientifica y promover el
desarrollo de la biotecnologia a nivel nacional.

1994 Ley Ley 165 de 1994 - Convenio sobre la Diversidad
Biologica.

Los objetivos del presente convenio son la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentesy la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos, mediante un
acceso adecuado a esosrecursos y una fransferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y d
esas tecnologias, asi como mediante una
financiacién apropiada.

La importancia de la biodiversidad, asi como la
adopcién de medidas para su conservacion, uso
sostenible y distribucion de beneficios que se deriven
de su utilizacién, se consignan en la Convencidn sobre
Diversidad Biologica.

1996 Normativa Colombia aprueba la normativa sobre acceso a
recursos biologicos y genéticos a partir de la Decision
Andina 391.

1996 Politica Politica Nacional de Biodiversidad, con el objetivo de

promover la conservacion, el conocimiento y el uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la distribucién
justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacién de los conocimientos, innovaciones vy
prdcticas asociados a ella por parte de la comunidad
cientifica nacional, la industria y las comunidades
locales.

1996 Politica CONPES 2834/10 - Politica de Bosques (Conpes2834,
1996)

Lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de
conservarlos, consolidar la incorporacién del sector
forestal en la economia nacional y mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

1997 Politica para la Gestion Ambiental de la Fauna
Silvestre en Colombia.
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Generar las condiciones necesarias para el uso vy
aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre
como estrategia de conservacion de la biodiversidad
y alternativa socioecondmica para el desarrollo del
pais, garantizando la permanencia y funcionalidad
de las poblaciones naturales y de los ecosistemas de
los cuales hacen parte.

1998 Plan Biodiversidad Siglo XXI: Propuesta Técnica de Plan de
Accion Nacional en Biodiversidad

Estrategias y lineas de accidén para conocer, conocer
y utilizar la biodiversidad colombiana.

2002 Plan Se desarrolla el Plan Nacional en Bioprospeccion
Continental y Marina, con el fin de buscar, identificar
y caracterizar los recursos bioldgicos y genéticos,
confinentales y marinos, en las diferentes regiones del
pais, con potencial econdmico a nivel nacional e
internacional y la implementacién de proyectos de
investigacion, produccién y comercializacion.

2003 Politica CONPES 3242 - Estrategia institucional para la venta
de servicios ambientales de mitigaciéon del cambio
climdtico.

Esta estrategia se enmarca en el Plan Nacional de
Desarrollo — PND: “Hacia un estado comunitario 2003-
2006", particularmente en los programas de
sostenibilidad ambiental de la produccién nacional y
generacion de ingresos y empleos verdes.

La estrategia busca promover la incursion competitiva
de Colombia en el mercado internacional de
reducciones verificadas de emisiones de Gas Efecto
Invernadero  (GEl), estableciendo un  marco
institucional para la definicidn de la politica de venta
de este servicio ambiental, la consolidacion de una
oferta de reducciones de emisiones verificadas y su
mercadeo internacional.

2003 Programa Bioexpo Colombia surge como una iniciativa del
Ministerio de Ambiente, Vivienda vy Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autébnomas Regionales
de CORANTIOQUIA, CVC, CORPOCHIVOR, CRQ, y el
Instituto Alexander Von Humboldt, ante la necesidad
de promover procesos productivos sostenibles
vinculados al uso y aprovechamiento de los recursos
naturales, a los ecoproductos industriales y a los
servicios ambientales, con un alto potencial en los
mercados nacionales e internacionales, en el marco
del PENMYV (Colombia, 2014).

Bioexpo Colombia ha tenido seis versiones en
diferentes ciudades del pais, donde ha convocado a
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alrededor de 300 empresarios, ha producido ventas
comerciales superiores a los 1.000 millones de pesos y
ha generado expectativas de negocios superiores a
los 3.000 millones de pesos en sus macro ruedas de
negocios, ademds ha contado con la presencia de
mds de 30.000 visitantes. Bioexpo Colombia Caribe
2017 se llevard a cabo en Barranquilla del 26 al 28 de
octubre.

2005 Plan Se disefan los Planes Regionales de Accién en
Biodiversidad (cuenca del Orinoco, Sur de la
Amazonia, Valle del Cauca, Quindio, Narino, Norte de
Santander, Sucre), para promover la conservacion, el
conocimiento y el uso sostenible de la biodiversidad,
asi como una distribuciéon justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion.

2005 Plan El DNP declar6 que su objetivo es “impulsar el
conocimiento en dreas estratégicas para el desarrollo
competitivo del pais” considerando en esta categoria
las siguientes dreas: biodiversidad y recursos

genéticos, biotecnologia e innovacion
agroalimentaria y agroindustrial.
2005 Plan Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010: Estado

Comunitario: Desarrollo para Todos.

Reconoce la necesidad de fortalecer el desarrollo de
tecnologias genéricas como la biotecnologia para
mejorar los procesos productivos de diferentes
sectores, facilitfando el uso sostenible de los recursos
bioldgicos de la biodiversidad.

2006 El Programa de Transformacion Productiva es una
alianza publico-privada orientada a: Fortalecer el
aparato productivo colombiano; Aprovechar las
oportunidades que surgen de los Acuerdos
Comerciales; Confribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos.

Es un programa de gobierno que inicia en el ano 2006,
a través de un proceso de acercamiento enfre las
empresas y el Estado, soportado en estudios llevados
a cabo para el efecto y el acompanamiento de una
consultoria internacional, con el propdsito de
encontrar espacios para el desarrollo sectorial.

Espacio que se ha venido construyendo a partir de la
definicion de mercados para competir capacidades
manifiestas en la industria y compromisos conjuntos
para avanzar.

Se llevo a cabo un proceso de clusterizacion, por
medio de un proceso de trabajo conjunto Empresas —
Estado.

- '




2005 Programa Sello Ambiental Colombiano - SAC

Es un instrumento de diferenciacion voluntario,
elaborado para el reconocimiento en el mercado de
productos no alimenticios con un alto desempeno
ambiental. EIl SAC es en uno de los primeros esquemas
de eco-etiguetado en Latinoamérica, en respuesta a
las tendencias mundiales de creacidon de esquemas
de identificacidn de bienes vy servicios que
ambientalmente responsables (MAVDT 2006). El SAC
fue creado por el MADS en el marco del Plan
Estratégico Nacional de Mercados Verdes. El MADS
reglamentd su uso a través de la Resoluciéon 1555 de
2005 que expidid en conjunto con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo — MCIT.

2008 Politica CONPES 3527 - Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (Conpes3527, 2008)

Incorpora dentro del marco amplio de la
competitividad las capacidades de generacion, uso
y fransferencia de conocimiento.

Este documento plantea 15 planes de accidn para
desarrollar la Politica Nacional de Competitividad
propuesta en el marco del Sistema Nacional de
Competitividad. Los 15 planes de accidon son los
siguientes: (1) sectores de clase mundial, (2) salto en
la productividad y el empleo, (3) competitividad en el
sector agropecuario, (4) formalizacion empresarial,
(5) formalizacion laboral, (6) ciencia, tecnologia e
innovacion, (7) educacion y competencias laborales,
(8) infraestructura de minas y energia, (9)
infraestructura  de logistica vy transporte, (10)
profundizacion  financiera,  (11)  simplificacion
tributaria, (12) TIC, (13) cumplimiento de contratos,
(14) sostenibilidad ambiental como factor de
competitividad, y (15) fortalecimiento institucional de
la competitividad.

Se plantea la necesidad del diseno de una politica
para el aprovechamiento de los recursos genéticos
para la agricultura y el desarrollo de la biotecnologia
en Colombia.

2008 Politica CONPES 3510 - Lineamientos de politica para
promover la produccion sostenible de
biocombustibles en Colombia (Conpes3510, 2008)

Politica orientada a promover la produccion
sostenible de biocombustibles en Colombia,
aprovechando las oportunidades de desarrollo
econdmico y social que ofrecen los mercados
emergentes de los biocombustibles.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND), en su numeral
4.2.3, plantea que el Gobierno Nacional promoverd la
competencia entre los diferentes biocombustibles,
con criterios de sostenibilidad financiera vy
abastecimiento energético.

2008 Politica CONPES 3533 - Bases de un plan de accién para la
adecuacion del sistema de propiedad intelectual a la
competitividad y productividad nacional 2008-2010
(Conpes3533, 2008)

Busca crear las bases de una politica publica de
Propiedad Intelectual consistente con los desarrollos
que en la actualidad viene adelantando el Gobierno
Nacional en el seno de la Comision Nacional de
Competitividad y  Productividad, creando Ias
condiciones 6ptimas para formular e implementar
una politica de Propiedad Intelectual acorde con la
estrategia de desarrollo productivo en proceso de
formulacion, que redunde en el fortalecimiento de la
confianza del empresariacdo en el Sistema de
Propiedad Intelectual (SPI).

2008 Plan Colciencias senald las siguientes dreas como requisito
para el desarrollo del pais: “identificacion y uso
sostenible de la biodiversidad, aprovechamiento y
preservacion de recursos hidricos, desarrollo de la
electrénica y los materiales, desarrollo de la
investigacion en ciencias de la salud, y estudios
sociales colombianos concernientes a la paz y la
cohesion social”.

2009 Plan Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
propuso “focalizar la accidon del Estado en el
desarrollo de sectores estratégicos en el largo plazo,
que se caractericen por la produccion de bienes y
servicios de alto contenido cientifico y tecnoldgico y
de alto valor agregado (...) priorizar en los
instrumentos y programas las dreas estratégicas de
energia y recursos nafurales, biotecnologia, salud,
materiales y electronica, tecnologias de informacion
y comunicaciones, logistica y diseno y construccion
de ciudadania e inclusion social”.

2009 Programa Colciencias refuerza el Programa Nacional de
Biotecnologia (creado en 1991) con enfoque de
innovacion y empresa. Su objetivo es reunir las
capacidades de investigacién e innovaciéon de
universidades, centros de investigacion y empresas
con el propdsito de articularlos entre si y con las
entidades del Estado. Las lineas de accion del
programa son: Consolidaciéon de la industria
biotecnolégica en Colombia, Desarrollo y produccién
de biocombustibles renovables y ambientalmente
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sostenibles y  Conocimiento, proteccion y
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

De acuerdo con los objetivos y estrategias definidos
en la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, el Programa Nacional de Biotecnologia
busca, entre otros lineamientos:

e Promover la creacion y el desarrollo de
consorcios empresariales 'y de empresas
biotecnoldgicas en dreas estratégicas.

e Incentivar la proteccion de la propiedad
intelectual.

e Impulsar las iniciativas legales tendientes @
conformar un marco regulatorio coherente y
transparente que favorezca el desarrollo de la
biotecnologia.

e Desarrollar iniciativas regulatorias urgentes y
necesarias para lograr el despegue del
esfuerzo nacional en biotecnologia vy
bioseguridad.

e Incrementar el recurso humano dedicados a la
I+D y gestidon biotecnoldégica en dreas
estratégicas

e FEstablecer nuevas modalidades de
financiamiento para la I1+D en biotecnologia.

e Promover la insfitucionalidad para la
coordinacién publica y la participacion
ciudadana.

e Desarrollar 'y desplegar insfrumentos de
promocién  del sector  biotecnoldgico
empresarial.

e Gestionar la creacion de nuevos centros de
biotecnologia moderna.

2009 Politica CONPES 3582/09 - Politica Nacional de Fomento a la
Investigacion y la Innovacion (Conpes3582, 2009)

Crear las condiciones para que el conocimiento sea
un instrumento del desarrollo, principalmente a través
de acelerar el crecimiento econdmico y disminuir la
inequidad. Esta politica considera la biodiversidad
como un drea estratégica y reconoce la necesidad
de avanzar en su conocimiento y uso sostenible.

2009 Plan Plan Nacional de las Especies Migratorias

Adelantar acciones para la conservacion y el manejo
sostenible de las especies migratorias de la
biodiversidad en Colombia.

2009 Ley Ley 1286 de 2009, Fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se
dictan disposiciones que permiten transformar a
Colciencias en departamento administrativo.
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2009 Fondo Se crea el Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Francisco José
de Caldas a través del cual se apoyan programas,
proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

2009 Politica Politica Nacional para la Gestiéon Integral del Recurso
Hidrico, que permite garantizar la sostenibilidad del
recurso hidrico, mediante una gestion y un uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso
del territorio y a la conservacién de los ecosistemas
gue regulan la oferta hidrica, considerando el agua
como factor de desarrollo econdmico y de bienestar
social, e implementando procesos de participacion
equitativa e incluyente.

2010 Plan Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad
para Todos”.

Establece los propdsitos y objetivos nacionales, asi
como las estrategias, orientaciones y metas generales
de la politica econdmica, social y ambiental del
Gobierno durante su periodo de gestion. Respecto a
la biodiversidad, el PND, en su capitulo VI
“sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo”,
contempla la necesidad de adelantar acciones para:

e Fortalecer la proteccion y restauracion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

e Gestionar el riesgo de pérdida de
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la
competitividad y el crecimiento econdmico y social.

2010 Politica CONPES 34678 - Politica de Transformacion productiva:
Un modelo de desarrollo sectorial para Colombia
(Conpes3678, 2010)

La Politica de Transformacién Productiva propende
por la generacidén de crecimiento sostenible en la
economia y el empleo, y busca desarrollar sectores
altamente competitivos y generadores de valor
agregado, alcanzando estdndares de clase mundial.
El objetivo de este documento CONPES es formular la
Politica de Transformacion Productiva, mediante la
consolidaciéon de un modelo de desarrollo
econdmico sectorial que guie el crecimiento y genere
bienestar para el pais.

2010 Politica CONPES 3680 - Lineamientos para la consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Conpes3680, 2010)

Establecer las pautas y orientaciones para avanzar en
la consolidacion del Sistemma Nacional de Areas
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Protegidas de Colombia como un sistema completo,
ecolégicamente representativo  y  eficazmente
gestionado, de forma que se contribuya al
ordenamiento fterritorial, al cumplimiento de los
objetivos nacionales de conservacion y al desarrollo
sostenible en el que estd comprometido el pais.

2010 Politica Politica de Produccion y Consumo Sostenibles

Orientar el cambio de los patrones de produccion y
consumo de la sociedad colombiana hacia la
sostenibilidad ambiental, contribuyendo a Ila
competitividad de las empresas y al bienestar de la
poblacion.

2010 Plan El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establecio el
mandato de fortalecer y clarificar qué instituciones
serian responsables del fomento de la biotecnologia:
“La nueva oferta institucional incluird la creacion de
una institucionalidad especifica para promover el
desarrollo de la biotecnologia, el aprovechamiento
comercial de la biodiversidad vy los recursos
genéticos”.

2010 Plan Formulacién de un plan de desarrollo para las fuentes
no convencionales de energia en Colombia (PDFNCE)

El desarrollo de este plan persigue los siguientes
objetivos:

e Profundizar en el conocimiento del potencial
de recursos de FNCE mds promisorias y facilitar
elacceso alainformacion paralosinteresados.

e Incentivar la penetracién de FNCE mads
promisorias con el fin de diversificar las fuentes
de generacion vy reducir la potencial
vulnerabilidad frente al cambio climdtico.

e Desarrollo de capacidad, [+D+l y apropiacion
tecnolodgica.

e Construir gradualmente una estrategia de
largo plazo para intfroducir al pais en el campo
de la generacion nuclear.

2011 Politica CONPES 3697 - Politica para el desarrollo comercial
de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la
biodiversidad (Conpes3697, 2011)

Tiene como objetivo crear las condiciones
econdmicas, técnicas, institucionales y legales que
permitan atraer recursos publicos y privados para el
desarrollo de empresas y productos comerciales
basados en el uso sostenible de la biodiversidad,
especificamente de los recursos bioldgicos, genéticos
y sus derivados.
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Sugiere una serie de ambiciosas medidas, que en su
mayoria no se han puesto en marcha:

e Creacion de una comision Intersectorial para el
Desarrollo Comercial de la Biotecnologia a
partir del uso Sostenible de la Biodiversidad.

e Lanzamiento de un estudio de viabilidad de
una Empresa Nacional de Bioprospeccion.

e Creacion de un fondo de inversidon privado
especializado en biotecnologia, de dos redes
de dangeles inversionistas y dos vehiculos de
capital emprendedor. Creacion de un fondo
de capital semilla en el Fondo Francisco José
de Caldas. Fortalecer las lineas de crédito de
Bancdldex dedica a la innovacion de las
pymes biotech.

e Modificar de la Decision Andina 391 de 1996
sobre acceso a recursos genéticos.

El CONPES pone de relieve que la biotecnologia
permitird el aumento de la productividad, mediante
un mejor aprovechamiento de los recursos del pais,
respetando a su vez el medio ambiente.

2011 Evento Foro de Biotecnologia y Bionegocios

Se debate cémo crear las condiciones econémicas,
cientificas y normativas para el desarrollo de
bionegocios, organizado por Colciencias.

2011 Ley Ley 1450 del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014.

Promueve la innovacion y autoriza a Bancdldex a
crear la Unidad de Desarrollo e Innovacioén, llamada
después Innpulsa Colombia (Articulo 46): “El Gobierno
Nacional, previa instruccion sobre su distribuciéon a la
Nacion por el CONPES, podrd destinar recursos de las
utilidades de Bancdldex, para el diseno, montaje y
funcionamiento de una Unidad de Desarrollo e
Innovacién y para la estructuracion e
implementacion de proyectos 'y  programas
identificados por dicha unidad”.

2012 Politica Politica Nacional para la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE).

Marco de Politica de Uso Sostenible de la
biodiversidad: La esftrategia busca, ademds de
promover el establecimiento de bancos de
germoplasma, de programas de biotecnologia, y de
valoracién multicriterio de la biodiversidad, procurar
el desarrollo sostenible del potencial econdmico de la
biodiversidad.

2012 Ley Ley 1518 del 2012 que favorece los acuerdos de la
UPOV9?1, la cual protege semilas modificadas
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genéticamente bajo derechos de propiedad
intelectual. En el pais se produce soya, maiz, algodén,
rosas y claveles transgénicos.

2011 Politica CONPES 3700 - Esirategia institucional para Ila
articulacion de politicas y acciones en materia de
cambio climatico en Colombia

La adaptacion y mitigacion al cambio climdtico
requieren del desarrollo de estrategias de articulacion
tanto a nivel sectorial como en los dmbitos nacional y
territorial, con el fin de generar una gestidon
compartida y coordinada, y la informacion pertinente
y oportuna que permita una adecuada toma de
decisiones para asi contrarrestar de manera efectiva
y oportuna los efectos subyacentes.

La Estrategia Institucional para la Arficulacion de
Politicas y Acciones en Materia de cambio climdtico
en Colombia resalta la necesidad del pais de
comprender y actuar frente a este fendmeno como
una problematica de desarrollo econdmico y social.
En ese sentido, busca generar espacios para que los
sectores y los territorios infegren dicha problemdatica
dentro de sus procesos de planificacion, articular a
todos los actores para hacer un uso adecuado de los
recursos, disminuir la exposicidon y sensibilidad al riesgo,
aumentar la capacidad de respuesta y preparar al
pais para que se encamine hacia la senda del
desarrollo sostenible, generando competitividad y
eficiencia.

La estrategia reconoce la necesidad urgente de
emprender medidas adecuadas de adaptacion y
mifigacion y establece el marco dentro del cual se
generardn.

2012 Acuerdo Acuerdo Comercial Colombia Union Europea (UE-
Internacional | Colombia, 2012)

Los tratados de libre comercio que ha firmado el pais
incluyen cldausulas ambientales que buscan promover
el desarrollo sostenible a través del comercio. En el
caso del TLC con la Unidn Europea éste incluye
provisiones relacionadas con el desarrollo sostenible:
adherencia a estGndares y acuerdos ambientales, el
uso prudente de recursos naturales como pesquerias
y bosques y la promocidon de prdcticas que
promuevan el desarrollo sostenible como la
responsabilidad social corporativa. El  acuerdo
prohibe explicitamente el dumping ambiental. Estas
provisiones son monitoreadas por comités bilaterales
que incluyen representantes de la sociedad civil.
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2012 Ley Decreto 1500 creé el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (SNCI) en paralelo al
SNCTI y se instituyd el Comité Técnico Mixto de
Innovacién con la participaciéon de los sectores
publico y privado centrales vinculados a los temas de
competitividad e innovacién (Comité Técnico Mixto
de Innovaciéon [CTM nnovacion]).

2012 Acuerdo Tratado de Llibre Comercio con Estados Unidos,
Internacional | Canadd y la Unién Europea (2012), con el cual el pais
puede importar alimentos transgénicos como maiz,
soya, frigo, entre otros, a precios bajos. Algunas
medidas regulatorias para favorecer a  los
desarrolladores de biotecnologias han sido muy
criticadas. Por ejemplo, la Resolucién 970 aprobada
por el Instituto Colombiano de Agricultura (ICA) la
cual prohibe a los agricultores sembrar semillas de su
propia cosecha (semilla criolla).

2013 Estudio Estudio sobre el potencial de la industria de la
biotecnologia en el pais, liderado por Innpulsa. A
partir de este se origina el programa Colombia bio
que fue pensada como una institucionalidad para
fortalecer la articulaciéon del sistema y vertebrar la
industria biotecnolégica en el pais. Para esto se
plantearon fres frentes de trabajo: Expediciéon BIO, 1+D
BIO y productos BIO.

2013 Programa El Programa Red de Empresas Sostenibles CAR, RedES-
CAR busca generar la tfransformacion productiva en
cadenas de suministro, a través de la produccion mds
limpia, mejorando la competitividad y el desempeno
ambiental empresarial.  Inicid operaciones en
Colombia en septfiembre de 2013 y a mayo de 2015
habia logrado conformar 10 encadenamientos
productivos, con mds de 100 empresas participantes
de diversos tamanos e industrias. Importantes
companias han sido vinculadas como lideres de la
transformacién productiva en sus cadenas de
suministro tales como Alpina, Bavaria, Wok, Grupo
Exito, entre ofras.

2013 Estrategia Estrategia de Especializacién Inteligente- Bogotd
Regién

Es una agenda integrada de desarrollo productivo
construida colectivamente para la transformacion de
Bogotd y Cundinamarca basada en el conocimiento
y la innovacion. Es una estrategia dindmica que
responde a las capacidades regionales y a las
tendencias internacionales para la generacion de
proyectos.

Es una agenda infegrada de desarrollo productivo e
innovacion constituida colectivamente para la
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transformaciéon de Bogotd y Cundinamarca, basada
en el conocimiento y en la innovaciéon. Cuenta con
un drea de especializacién de Bio-Polo: Desarrollo de
las ciencias de la vida, incluyendo las tecnologias y
actividades productivas pertenecientes a la
agricultura y agroindustria, la quimica fina y la salud
(Nuevos materiales, Biotecnologia, Nanotecnologia y
TIC) (CONNECT, 2015).

Actualmente se encuentra alineada con la Comision
Regional de Competitividad, donde se han definido:
dreas de especializacion, nichos de especializaciéon y
proyectos estratégicos.

2013 Accidon Colombia inicié su proceso formal de ingreso en la
OCDE, en cuyo marco ya tiene acceso al Comité de
Politica Cientifica y Tecnolégica y al Comité de
Agricultura donde la politica de innovaciéon tanto
general como sectorial tiene una serie de
recomendaciones explicitas, de cuya puesta en
marcha va a depender que el pais se acerque a las
buenas prdacticas de politica que promulga dicho
organismo.

2013 Convocatoria | Desarrollo del estudio del potencial de Ila
biotecnologia del pais, en el marco del CONPES 3697
en el ano 2013, por parte de Genetrix, Bioserentia,
Mediplantes.

2013 Evento BIOLATAM

Desarrollo de la feria Biolatam en Bogotd en el ano
2013, por parte de Asebio-EDBgroup.

2013 Convocatoria | Convocatorias de capital semillay de aceleracién de
INNPULSA (CER 002, CER004)

2013 Plan Plan Nacional de Negocios Verdes, quedd
consignado el andlisis realizado en el ano 2013 por el
Ministerio de Ambiente, frente a los Planes de Accidn
de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, los
Planes de Desarrollo Departamentales, los Planes
Regionales de Competitividad y las Agendas Internas
Regionales (apuestas productivas) y presenta la
participacion de la oferta para los Negocios Verdes,
de acuerdo con los resultados obtenidos de la
muestra seleccionada.

En ese momento, se registraron 412 proyectos a nivel
nacional. Actualmente, se han idenfificado 796
negocios verdes entre 2014 y 2016, en el marco de la
implementaciéon de los Programas Regionales de
Negocios Verdes, que han generado 4.332 empleos
directos y alrededor de 81.127 millones de pesos en
ventas.
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2014 Politica CONPES 3819 - Politica nacional para consolidar el
sistema de ciudades en Colombia

El documento contiene los antecedentes de la
Politica y un resumen de la problemdatica asociada
con el Sistema de Ciudades a partir de los estudios
desarrollados por la Mision de Ciudades del DNP; los
objetivos y el plan de accidn, sobre los seis (6) ejes de
politica definidos por la Mision (vision sostenible vy
crecimiento verde, conectividad fisica y digital,
productividad, calidad de vida vy equidad,
financiacién adecuada y eficiente, coordinacion vy
gobernanza); y las recomendaciones que deben
realizar las instituciones participantes para alcanzar los
objetivos de la Politica.

2014 Informe Fortalecimiento de una instituciéon para fransferencia
y comercializacion de Biotecnologia (Universidad
EAFIT-BIOINTROPIC)

2014 Evento Apoyo en la participacion de Biospain 2014. Santiago
de Compostela-Espana

2014 Convocatoria | Convocatorias de prueba concepto de INNPULSA en
asocio con Colciencias 2014-2015 (700-701)

2014 | Ley Resolucion 1348 de 2014.

Define las actividades de  bioprospeccion,
aprovechamiento comercial e industrial que
configuran acceso a los recursos genéticos y sus
productos.

2014 Evento Encuentro Biotech 2025: tendencics, desafios vy
oportunidades en biotecnologia. La directora de
Colciencias, Yaneth Giha, proclama el inicio de la
década de la biotecnologia en Colombia.

2015 Convocatoria | Convocatoria para el apoyo de crecimiento de
Bioempresas de INNPULSA 2015-2016 (CEEO4, CEEOQS)

2015 Politica CONPES 3850 - Fondo Colombia en Paz

Este documento CONPES define el marco general y
los lineamientos para la creacién y puesta en marcha
del Fondo Colombia en Paz, como el eje articulador e
instancia de coordinacion de los esfuerzos
instifucionales y financieros dirigidos a acometer las
inversiones necesarias para la transicion de Colombia
hacia un escenario de paz estable y duradera. Esto
supone la materializacion  de los dividendos
ambientales, sociales y econdmicos que frae consigo
la terminacion efectiva del conflicto armado, en
particular, a través de facilitar la superaciéon de sus
efectos sobre la degradaciéon del medio ambiente, el
fortalecimiento del Estado de derecho, la reinserciéon

L -




y fransicion democrdtica de los grupos armados
ilegales, y la mayor satisfaccion posible de los
derechos de las victimas.

El Fondo Colombia en Paz busca contribuir al logro de
tres objetivos: i) contar con un marco institucional de
coordinacién que mejore la operacion y financiacion
de las iniciativas de construccion de paz,
garantizando la adecuada articulacion entre los
esfuerzos para impulsar el desarrollo rural y la
sostenibilidad  ambiental en un marco de
fortalecimiento del Estado de derecho; ii) mejorar la
focalizacion geogrdfica y la priorizacion temdatica de
las intervenciones publicas, privadas y de la
cooperacion internacional (construccion de un
portafolio de inversiones priorizadas); y iii) fortalecer los
sistemnas de monitoreo, reporte y verificacion del
impacto de las acciones e inversiones encaminadas
a estos propositos.

Este planteamiento se desarrolla en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todosp or
un Nuevo Pais, en particular, en las estrategias en
materia de seguridad, justicia y democracia para la
construccion de paz, el crecimiento verde y la
transformaciéon del campo. Igualmente, se enmarca
en la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y de los compromisos de Colombia en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

2015 Plan Propuesta de nuevo Plan de Desarrollo, incide en estas
lineas: “se implementard una estrategia para el
establecimiento de acuerdos con fines de
bioprospeccién, aprovechamiento comercial e
industrial de acceso a recursos genéficos y/o
productos derivados, involucrando  entidades
nacionales, centros de investigacion, la academia y
empresas de bioprospeccion y desarrollo  de
biotecnologia. Adicionalmente, se buscard avanzar
en el conocimiento y la valorizacidn de nuevos
recursos genéticos y productos derivados™.

2015 Ley Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018

Articulo 252: Fija plazo de dos anos para que las
personas naturales o juridicas que se encuentren
desarrollando actividades de acceso con fines de
investigacion, bioprospecciéon, aprovechamiento
comercial e industrial, se formalicen.

2015 Politica La Politica para el Desarrollo Comercial de la
Biotecnologia a partir del Uso Sostenible de la
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Biodiversidad propone una serie de instrumentos de
politica en el dmbito de la biodiversidad con el fin de
crear las condiciones econdmicas, técnicas,
instifucionales y legales: 1) mejorar la capacidad
instifucional en el desarrollo comercial de la
biotecnologia a partir del uso sostenible de la
biodiversidad, especificamente de los recursos
bioldgicos, genéticos y sus derivados; 2) desarrollar un
conjunto de instrumentos econdmicos para atraer
inversiones publicas y privadas para el desarrollo de
empresas y productos basados en el uso sostenible
con fines comerciales de Ila biodiversidad,
especificamente de los recursos bioldgicos, genéticos
y sus derivados y la biotecnologia; 3) adecuary revisar
el marco normativo relacionados con el acceso a los
recursos genéticos, con la produccion vy
comercializaciéon de medicamentos biotecnoldgicos
y productos fitoterapéuticos; y 4) evaluar la creacion
de la empresa nacional de bioprospeccion.

2015 Politica CONPES 3834 - Lineamientos de politica para
estimular la inversion privada en ciencia, tecnologia e
innovacion a través de deducciones tributarias
(Conpes3834, 2015)

Las deducciones ftributarias para la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacién (CTl) son
instrumentos de intervenciéon indirecta usados para
promover la inversion privada en actividades de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion
(I+D+i).

Este documento define lineamientos alrededor de dos
objetivos de politica: i) incentivar la inversién privada
en actividades de CTl a través de las deducciones
tributarias; ii) mejorar las condiciones y alternativas de
acceso a las deducciones tributarias. Para lograrlo se
recomienda, entre otras acciones, ampliar el dmbito
de aplicacién del instrumento para que incluya
proyectos de innovacion como lo establece la Ley
1739 de 2014, establecer un esquema de calificacion
automdatica para empresas altfamente innovadoras, y
habilitar a empresas en etapa temprana y Pymes que,
aungue no generan renta liquida hoy en dia, podrdn
deducir estas inversiones en innovacion en el futuro
cuando deban realizar confribuciones a través del
impuesto de renta.

2015 Programa Programa de acompanamiento de Bioempresas 2015-
2016 (EAFIT-SILO-BIOINTROPIC)

2015 Programa Colombia Bio.
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Lanzamiento de un Proyecto Estratégico de Interés
Nacional que busca fomentar el conocimiento,
conservacion, manejo y aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad en los territorios colombianos a
través de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
respaldado por Colciencias para convertir al pais en
una bioeconomia para el ano 2025, donde el 2% de
su PIB esté representado en productos y servicios de
base biotecnoldgica.

2016 Politica CONPES 3859 - Politica para adopcion e
implementacién de un catastro multipropdsito rural-
urbano

El catastro multipropdsito se presenta como una
oportunidad para resolver problemas relacionados
con la gestion de la tierra que han aquejado a la
sociedad colombiana por décadas. Lo anterior,
debido a que esta poderosa herramienta permite
identificar, caracterizar y medir con exactitud los
predios que componen el territorio; y contribuye a
garantizar la seguridad juridica de la propiedad, y a
establecer la vocacion del suelo. Es, en esa medida,
una herramienta insustituible de planificacion e
informacion  para  promover el adecuado
ordenamiento y aprovechamiento productivo del
territorio, la restitucion y formalizaciéon de los derechos
de propiedad, y el manejo o reduccion de la
conflictividad por el uso del suelo, entre oftros
aspectos.

Este documento CONPES propone una politica para
la conformacion, implementacion, y sostenimiento de
un catastro multipropdsito  moderno, completo,
confiable, consistente con el sistema de registro de la
propiedad inmueble, intfegrado con los sistemas de
planeacién e informacién del territorio, y en
concordancia con estdndares internacionales.
Haciendo esto, la politica objeto de este documento
contribuird a generar las condiciones para dar
sostenibilidad alos procesos de paz territorial, mejorar
las capacidades e instrumentos del Estado para
priorizar y asignar mejor la inversion publica en las
regiones, y garantizar el efectivo cumplimiento de las
funciones econdmica, social y ambiental de la
propiedad, tal como lo establece la Constitucion

Politica.
2016 Politica CONPES 3866 - Politica Nacional de Desarrollo
Productivo

Este documento CONPES contiene una Politica de
Desarrollo Productivo para el pais. Dicha politica se
define como un conjunto de instrumentos sectoriales
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y fransversales para resolver fallas de mercado, de
gobierno y de articulacion que inhiben el crecimiento
de la productividad o que dificultan los procesos de
sofisticacion del aparato productivo colombiano.

Esta politica propone ftres estrategias. La primera
busca mejorar las capacidades de las unidades
productoras de innovar y emprender, asi como de
absorber y transferir conocimiento y tecnologia. La
segunda estrategia busca cerrar las brechas de
capitalhumano a través de la articulacion del Sistema
Nacional de Educacion Terciaria con la presente
politica y de un aumento en la pertinencia de la
oferta de programas de formacion para el trabagjo.
lgualmente, busca aumentar la eficiencia vy
efectividod en el acceso a financiamiento,
principalmente  para la  innovacion y el
emprendimiento. La Ultima estrategia promueve el
cumplimiento de estdndares de calidad por parte de
los productores nacionales y la insercion de los bienes
y servicios colombianos en encadenamientos
productivos nacionales e internacionales.
Adicionalmente, esta estrategia busca aumentar la
participacion de la economia colombiana en el
comercio intfernacional.

La politica se implementard durante un horizonte de
tiempo de 10 anos (2016-2025), bajo el liderazgo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. El Ministerio
de Educacién Nacional, el Ministerio del Trabajo, el
Servicio Nacional de Aprendizaje y el Departamento
Nacional de Planeacién tendrdn a cargo acciones
especificas.

2016 Politica CONPES CTi - Politica nacional de ciencia, tecnologia
(Borrador e innovacioén, 2015-2025 (CTi, 2016)
pendiente de

it La politica de ciencia, fecnologia e innovacion (CTI)
aprobacion)

es uno de los principales lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo
pais, que tiene como objetivos lograr una Colombia
en paz, equitativa y la mds educada de América
Latina. Con este fin, y como parte de la estrategia de
Competitividad e Infraestructura Estratégicas, se
definid que el pais debe contar con una visidn de
largo plazo de CITl. En respuesta, este documento
presenta la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion de Colombia para el periodo 2015 a 2025.

2016 Programa Expedicion Bio

Expediciones cientificas (20 en total) para la
caracterizacién de Biodiversidad, gue incluyen el
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fortalecimiento de Colecciones Bioldgicas, la
ampliacién de Librerias Genéticas y contribucién a la
toma de decisiones a nivel nacional. Actualmente se
han llevado a cabo 9 expediciones: Malpelol,
Anfioquia, Santander, Vichada, Cayo Cerrana,
Caqueta, Choco, Malpelo?2 y Caqueta-Guaviare.

e Convocatoria 764 — 2016. Portafolio 100

e Convocatoria Libras a Institutional Links

e Convocatoriac A ciencia cierta  BIO.
Fortalecimiento en Innovacion Empresas BIO
en Inglaterra en el RAENG

e Convocatorias [+D+i con Regiones: proyectos
que aportan a retos y oportunidades

regionales del conocimiento y
aprovechamiento o sustentable de la
biodiversidad.

e Convocatoria CTl en biodiversidad,

e Convocatoria Colombia Cientifica: el 27 de
octubre de 2017 mostro su primer resultado en
torno a los primeros 4 proyectos de largo plazo
en temas de salud, energia, alimentos y
bioeconomia.

2016 Convocatorias | I+D+i Bio

Generacién de conocimiento bdsico y aplicado para
la gestion sostenible de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos en los territorios y la generacion de
bioproductos innovadores

2016 Programa Cooperacion Internacional

Apalancamiento de recursos y capacidades en
investigacion, desarrollo e innovaciéon para el
fortalecimiento de la estrategia de Colombia BIO

2016 Plan En el Plan Nacional de Desarrollo se definio la
integracion del Sistema de Competitividad con el
Sistema de CTI.

El principal objetivo es aumentar la productividad y la
sofisticacion del aparato productivo colombiano, a
través de instrumentos que apunten a resolver las
fallas de mercado o de gobierno a nivel de la unidad
productiva, de los factores de produccion o del
entorno competitivo

2016 Evento BIONOVO es la primera Feria de Biotecnologia en
Colombia. Es un espacio especializado en facilitar las
conexiones y negocios entre empresas,
emprendedores, universidades, centros de
investigacion, gobierno e inversionistas, delegaciones
comerciales internacionales alrededor de la
Biodiversidad y la Biotecnologia.
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2016 Programa Programa Nacional de biotecnologia: Fortalece la
capacidad cientifica y promueve el desarrollo de la
biotecnologia.

2016 Politica Politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para impulsar el desarrollo econdmico y social con
ciencia, tecnologia e innovacion, a través del
desarrollo de capacidades en las regiones, la
contribucién a la productividad empresarial y la
resolucion de problemas y retos sociales del pais.

COLCIENCIAS a partir del Documento de Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion N°
1602 adoptada mediante Resolucion No. 1473 de
2016, reconoce ofros actores han venido ganando
espacio y relevancia en el SNCTel como parte de la
evolucion del sistema, y es alli donde plantea la
posibilidad de ampliar el reconocimiento en 5 tipos de
actores: i) centfros de investigacion; ii) centros de
desarrollo tecnoldgico; iii) centros de innovacion y de
productividad; iv) cenfros de ciencia y v) unidades
empresariales de 1+D+i.

2016 Ley Ley 1753, Articulo 186 - Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Tiene como objetivo construir una Colombia en paz,
equitativa y educada, en armonia con los propdsitos
del Gobierno nacional, con las mejores prdcticas y
estdndares internacionales, y con la visibn de
planificacion, de largo plazo prevista por los objetivos
de desarrollo sostenible. Se integra el Sistema de
Competitividad e Innovacién con el Sistema de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para consolidar un
Unico Sistema de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

2016 Politica CONPES 3874 - Politica nacional para la gestién
integral de residuos sdélidos (Conpes3874, 2016)

Es una politica nacional de interés social, econdmico,
ambiental y sanitario, liderada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio. El enfoque de esta
politica es la gestion de los residuos no peligrosos vy
busca aportar al desarrollo sostenible y a la
adaptacién y mitigacion del cambio climdatico.

Dentro de las estrategias que se plantean para
resolver los problemas mencionados esta promover el
avance gradual hacia una economia circular,
través del diseno de instrumentos en el marco de la
gestion integral de residuos sélidos

El desarrollo de la gestidon de los residuos sélidos, que
arficula la visibn ambiental con el componente de
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servicio publico, es prioritario en la politica publica
nacional. Para su logro, desde el sector de residuos
soélidos, se propone avanzar hacia una economia
circular, la cual busca que el valor de los productos y
materiales se mantengan durante el mayor tiempo
posible en el ciclo productivo.

2017 Politica CONPES 3892 -Lineamiento de politica para estimular
la inversion privada de Ciencia, tecnologia e
innovacion a través de deducciones tributarias
(Conpes3892, 2017).

Con base en la reforma tributaria 1819 de 2016, se
ordend actualizar el documento CONPES 3834 DE
2015, teniendo como base la nueva forma de calcular
el beneficio tributario en CTl, razdn por la cual este
documento refleja dicho cambio desde la optica
tributaria, asi como actualiza las cifras y metas
alcanzadas por este programa a la fecha.

2017 Ley Ley 1838 de 6 de julio de 2017

Por la cual se dictan normas de fomento a la ciencia,
tecnologia e innovacion mediante la creacion de
empresas de base tecnoldgica (spin offs) y se dictan
otras disposiciones.

El objeto es promover el emprendimiento innovador y
de alto valor agregado en las Instifuciones de
Educacion Superior (IES), que propenda por el
aprovechamiento de 103 resultados de investigacion
y la fransferencia de conocimientos a la sociedad
como factor de desarrollo humano, cienfifico, cultural
econdmico a nivel local, regional y nacional.

2017 Programa La Mision de Crecimiento Verde es una iniciativa
liderada por el DNP a través de la cual se busca definir
los insumos vy lineamientos de politica publica para
orientar el desarrollo econdmico del pais hacia el CV
en el 2030, de manera comprensiva y acertada.

La Mision producird las bases técnicas para la
formulacion de la Politica de Crecimiento Verde de
Largo Plazo, meta del actual Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”. El
DNP busca involucrar de manera estratégica al sector
privado en la Misién.

La mision tiene tres grandes objetivos:

e Aumentar la eficiencia en el uso del agua, la
energia, el suelo y los materiales hacia una
economia circular.

e Posicionar la bioeconomia como un sector
competitivo y que diversifica la oferta
exportadora del pais.
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e Aumentar la demanda vy la oferta de la fuerza
laboral para el crecimiento verde.

2017 Plan Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Sector Agropecuario Colombiano (2017-2027)

El propdsito  del Programa  Nacional  de
Agrobioprospeccion es la generacion de soluciones o
productos innovadores que le aporten valor
agregado a las cadenas de  producciéon
agropecuaria, a partir del conocimiento y el uso
sostenible de la biodiversidad. Para lograr esto, se
propone un modelo basado en la integracion de las
regionesy los grupos de investigacion, una alianza del
sector productivo-investigativo-académico, el
establecimiento de una red de laboratorios y centros
nacionales y consolidar una plataforma de
capacidades que incluye la formacion de talento
humano y el fortalecimiento de plantas piloto para el
escalamiento de productos y el mejoramiento de las
actuales capacidades nacionales en ciencias
omicas, bioinformdatica y andlisis quimico a elevada
escala.

El PECTIC, como instrumento de politica publica
sectorial y como producto de una construccion
social, no solo debe cumplir con los principios de
representatividad, participacion y pertinencia, sino
que también debe ser coherente con los diferentes
procesos sectoriales e infersectoriales, donde se
orientan y ejecutan aspectos que estén relacionados
con la ciencia, tecnologia e innovacioén (CTi).

El PEPTIA, por tanto, durante su construccion vy
validacion ha dado bases y se ha aqjustado,
principalmente, a cuatro instrumentos de politicay de
planeaciéon (PEPTIA, 2017):

e La Politica Nacional de Desarrollo Productivo.

e El Plan Nacional de Ordenamiento Social y
Productivo de la Propiedad Rural.

e El Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (PETIC).

* Elproyecto de ley que crea el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuario en sustitucion de
la Ley 607 de 2000.

2017 Politica CONPES 3886 - Lineamientos de politica y programa
nacional de pago por servicios nacionales para la
construccion de paz

Este documento CONPES desarrolla los lineamientos
de politica para la implementaciéon de los pagos por
servicios ambientales (PSA), orientados a las
instituciones publicas, al sector privado y a la
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sociedad civil, para redlizar inversiones que
garanticen el mantenimiento y la generacion de los
servicios ambientales de los ecosistemas estratégicos
del pais.

También, se establecen cuatro estrategias enfocadas
a superar los vacios técnicos y operativos, los escasos
mecanismos de artficulacién institucional, Ias
debilidades financieras y limitaciones normativas, que
han condicionado la implementacion de los PSA,
especialmente a las entidades del Estado.

2017 Politica CONPES en Desarrollo - Estrategia para la
implementaciéon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son el
producto de un consenso general en torno a un
marco medible para alcanzar niveles minimos que
garantficen la prosperidad, el bienestar de las
personas y la conservacion del ambiente.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
ODS infegran en sus fres dimensiones social,
econdmica y ambiental, importantes retos a nivel
global y nacional. Enfre ellos se encuentra la
necesidad de fortalecer la coordinacion
interinstitucional para promover acciones
transversales, la capacidad del Gobierno para
cuantificar los avances de las metas propuestas, la
alineacién de la agenda con los instrumentos de
politica territoriales, la coordinacién de acciones con
diferentes actores sociales, asi como la movilizacién
de recursos en todos los niveles.

A fravés de los ODS el pais tiene el reto de avanzar
sobre metas concretas y consolidar avances en
materia de pobreza, educacion y proteccion del
medio ambiente, entre las principales.

Este documento establece las metas y las estrategias
para el cumplimiento de la agenda 2030 y sus ODS en
Colombia. Genera una hoja de ruta para cada una
de las metas establecidas, incluyendo indicadores,
enfidades responsables y los recursos requeridos para
llevarlas a buen término.

2017 Politica CONPES en desarrollo - Politica nacional de
edificaciones sostenibles

Esta politica busca impulsar la inclusion de criterios de
sostenibilidad dentro del ciclo de vida de las
edificaciones a través de ajustes normativos,
culturales y el desarrollo de mecanismos de
seguimientfo y  financiacion  que permitan
implementar iniciativas de construccion sostenible
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con un horizonte de accion hasta el 2030. Asimismo,
la politica da cumplimiento a lo estipulado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo
pais, en la profundizaciéon de la vision de la Estrategia
Nacional de Crecimiento Verde y en el plan de
accioén sectorial de mitigaciéon para el sector vivienda
y desarrollo territorial en el marco de la Estrategia
Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono.

El presente documento CONPES se alinea con el
cumplimiento de los compromisos asumidos en la
agenda internacional de desarrollo sostenible, en
especial en lo referente al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con énfasis en el
objefivo 11 sobre ciudades y comunidades
sostenibles, la meta de reduccion del 20 % de los
gases de efecto invernadero producto del Acuerdo
de Paris, y el seguimiento a la Nueva Agenda Urbana
en consonancia con lo establecido en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible - Habitat |II.




El Crecimiento Verde como punto de partida de la
bioeconomia en Colombia

El crecimiento econdmico de Colombia ha sido impulsado principalmente por los
precios de los productos bdsicos y un aumento en los niveles de seguridad, es por
esto por lo que el pais enfrenta los desafios de garantizar un crecimiento
socialmente equitativo y ambientalmente sostenible. La inclusion de un capitulo
sobre sostenibilidad ambiental y prevencién de riesgos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 fue un importante paso adelante, asi como la adhesion a la
Declaracién sobre Crecimiento Verde de la OCDE.

Adicional a esto, Colombia como uno de los pilares para estructurar su desarrollo
socioecondmico, a través del actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018; Todos
por un Nuevo Pais, que fue aprobado por el Congreso de la Republica a través
dela Ley 1753 de 2015, se enfocd en una estrategia clara de Crecimiento Verde,
gue se fundamenta en un desarrollo econdmico sostenible, por la competitividad
y la reduccién de vulnerabilidades frente a los impactos del cambio climdtico
(DNP, 2016).

Hoja de Ruta - Propuesta para la participacion del sector privado en el marco
de la misién de crecimiento verde (CV, 20146)

La propuesta de Hoja de ruta para que el sector privado participe en impulsar
el crecimiento verde en Colombia ha sido desarrollada en el marco de
preparaciéon de la Misién de Crecimiento Verde.

Esta mision es una iniciativa liderada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) a través de la cual se busca definir los insumos y lineamientos
de politica publica para orientar el desarrollo econdmico del pais hacia el
Crecimiento Verde en el 2030, de manera comprensiva y acertada. La Misidon
producird las bases técnicas para la formulacion de la Politica de Crecimiento
Verde de Largo Plazo, meta del actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”.

La Hoja de Ruta se ha nutfrido de informacion e ideas a fraves de didlogos,
reuniones, consultas y encuestas con diversos actores del sector privado. Es una
propuesta de discusidon para motivar y orientar la participacion del sector
privado durante el ano de duraciéon de la misidon y mds alld de la misma con
acciones concretas y concertadas que sumen a las recomendaciones publico-
privadas que surjan de la mision.

Ha sido desarrollada con el apoyo técnico de E3- Ecologia, Economia y Etica
con financiamiento del Fondo de Prosperidad del Gobierno del Reino Unido.

Como fase inicial de la Misién de Crecimiento Verde se realizd un diagndstico
de crecimiento verde en Colombia, utilizando la metodologia del Instituto
Global de Crecimiento Verde (GGGCI). Este diagndstico analiza el desempeno
de Colombia en cada una de las cuatro trayectorias de crecimiento verde:
Crecimiento Eficiente en el Uso de Recursos, Crecimiento que Preserva el
Capital Natural, Crecimiento Compatible con el Clima, y Crecimiento
Socialmente Inclusivo, de acuerdo a un grupo de indicadores que permiten
comparar al pais con los paises de su mismo nivel de ingreso y con los paises de
la OCDE.
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La biodiversidad como la clave de la bioeconomia en
Colombia

Colombia es considerado el segundo pais con mayor biodiversidad del mundo.
Gran parte de esa biodiversidad reside en los bosques, que cubren mds de la
mitad del territorio, una proporcién considerablemente mayor que la de la
mayoria de los paises de la OCDE. Sin embargo, esta biodiversidad se ve
amenazada por muchos factores, que abarcan desde la agricultura, la
infraestructura y las industrias extractivas hasta la contaminacién, el cambio
climdatico y la invasion de especies exdticas (OECD, 2014).

La Biodiversidad es una fuente esencial de material bioldgico para plantearse
nuevos retos basados en el desarrollo de nuevas especies vegetales o animales o
para la mejora de especies cultivadas actuales. Ello requiere al mismo tiempo,
identificar y clasificar especies, analizar sus propiedades y conservar aquella
biodiversidad que tenga un interés significativo. Las actuales tecnologias pueden
permitir acelerar el proceso de aprovechamiento de estas especies. Por tanto,
incorporarlas al sistema de ciencia colombiano puede ser parte del proceso de
prospeccion.

La agenda de Bioeconomia para un pais como Colombia debe basarse en los
resultados del conocimiento de su propia Biodiversidad, generando un impulso a
mejorar las especies propias o el aprovechamiento de algun producto de alto
valor anadido que producen algunas especies. La biodiversidad influye en
sectores como: cosechas agricolas, pesca y acuicultura, madera, construccion,
produccién de papel, ganaderia y zoocria. Los usos de la biodiversidad en la
medicina son vitales para el hombre y para especies domesticadas. Una
proporcion importante de los remedios utilizados en paises como Colombia
provienen de extractos de plantas y medicinas sintefizadas a partir de
compuestos naturales.

El turismo es uno de los sectores de la economia mundial de mayor crecimiento.
La importancia de paises tropicales como destinos turisticos es cada vez mayor.
Incluso el turismo nacional muestra tendencias crecientes a diversificarse hacia
actividades de visita a regiones naturales tales como parques nacionales. Este
turismo ecoldgico o ecoturismo es una fuente potencial de ingresos para
pobladores de zonas rurales y para Colombia en general.

Existen dos consideraciones generales sobre |la Biodiversidad y que es importante
que se tengan en cuenta dentro del desarrollo de la estrategia de bioeconomia
que se desarrolle en un pais como Colombia. La primera es que la Biodiversidad
no es estdtica. Si algun elemento de esa Biodiversidad se afecta o desaparece
por la razdn que seq, se altera e impacta no solo en una especie sino en toda la
biocomunidad presente. Es por esto, que se hace necesario, preservar totalmente
aqguellas zonas de biosfera pristina antes de estudiarlas.

A nivel politico, Colombia cuenta con una Politica Nacional de Biodiversidad (el
pais es signatario del Convenio de la Biodiversidad Bioldgica, Ley 164 de 1994),
una Politica Nacional para el Desarrollo Comercial de la Biotecnologia y un Plan
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Nacional de Desarrollo2014 - 2018 (Ley 735 de 2015), donde el crecimiento verde
es una de sus estrategias fransversales.

La biodiversidad del pais que ofrece nuevas oportunidades a fravés de los planes
de bioprospeccién gubernamentales, y las propias tendencias de los mercados
infernacionales, que demandan productos orgdnicos tratados con biofertilizantes,
soluciones medioambientales a partir de la biorremediacién, y productos exdticos
en mercados intfernacionales.

Politica Nacional de la Biodiversidad (MMA, 1996)

La importancia de la biodiversidad, asi como la adopcidén de medidas para
su conservacion, uso sostenible y distribucion de beneficios que se deriven de
su utilizacién, se consignan en la Convenciéon sobre Diversidad Bioldgica,
ratificada por Colombia mediante la Ley 165 de 1994.

La Politica Nacional de Biodiversidad se ha venido desarrollando con base en un
Plan de Accion Nacional en el cual se definan los responsables de las diferentes
acciones, y los recursos humanos, institucionales, de infraestructura y financieros
para la implementacién de las estrategias e instrumentos. Esto se encuentra
soportado y acompanado de planes de accion regionales liderados por las
Corporaciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en donde se
definan las acciones prioritarias para las regiones y sus mecanismos especificos
de implementacion.

El Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento de Planeacién Nacional, con
el apoyo del Instituto Humboldt, elaboraron la Politica Nacional de Biodiversidad,
con el fin de materializar lo estipulado en el Convenio de Diversidad Biolégica (ley
165 de 1994). Uno de sus objetivos principales se fundamenta en comunicar la
manera como Colombia piensa orientar a largo plazo las estrategias nacionales
sobre el tema de la biodiversidad, asi como definir quiénes son los encargados de
las diferentes areas de accion.

Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos (PNGIBSE) (MADS, 2012)

Como complemento para la Politica Nacional de la Biodiversidad, se presenta la
Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE), como una politica de Estado cuyo objetivo es promover
la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera
que se mantenga y mejore laresiliencia de los sistemas socioecoldgicos, a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y
a través de la accién conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil.

Todos esto se refleja en que la PNGIBSE considere y tenga en cuenta todos los
demds instrumentos ambientales de gestion (politicas, normas, planes, programas
y proyectos), existentes o que se desarrollen, para la conservacion de la
biodiversidad en sus diferentes niveles de organizacion, ademds de ser base de
articulacién intersectorial y parte fundamental en el desarrollo del pais.
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La PNGIBSE plantea de esta forma un cambio significativo en la forma de gestion
de la biodiversidad, que se refleja en su desarrollo conceptual, asi como el marco
estratégico que ha sido construido. Estos cambios implican, entre otros aspectos,
el reconocimiento a una gestion que permita el manejo integral de sistemas
ecologicos y sociales intimamente relacionados, asi como la conservacion de la
biodiversidad en un sentido amplio, es decir, entendida como el resultado de una
interaccion entre sistemas de preservacion, restauracion, uso sostenible vy
construccion de conocimiento e informacion.

Es importante tener en cuenta que la PNGIBSE reconoce el cardcter estratégico
de la biodiversidad como fuente principal, base y garantia del suministro de
servicios ecosistémicos, indispensables para el desarrollo del pais, fortaleciendo el
desarrollo de la competitividad y el bienestar de la sociedad colombiana.



Biotecnologia como una actividad central para el desarrollo
de la bioeconomia

Este frabajo apuesta por una definicién de bioeconomia que da un papel central
al conocimiento y la innovacion. Se apuesta por una bioeconomia de alto valor
anadido vy, por ello, la biotecnologia tiene un papel clave.

La biotecnologia representa para Colombia una de las dreas de mayor potencial
para la economia colombiana, en especial aquella desarrollada a partir de
bioinsumos, con aplicaciones agroindustriales y en el dmbito de la salud.
Colombia es un pais reconocido a nivel internacional por ser exportador de
materias primas y por la riqueza de su biodiversidad. Ante la nueva coyuntura,
Colombia quiere apostar por una diversificacion de su economia, y esto pasa
necesariamente por un cambio de paradigma en el que aporte cada vez mds
valor anadido a sus productos.

El sector biotecnoldgico se proyecta como uno de los que tendrd mds
crecimiento en los préoximos anos en Colombia, acorde también con una
tendencia que es global. El sector biotecnolégico en 2014 representd el 0,5% de
PIB colombiano, y los objetivos estdn encaminados al incremento de un punto
bdsico los proximos anos, alcanzando el 1,5% en 2019 (ICEX, 2016).

En funcidén del notable peso de la biotecnologia agroindustrial en el sector
colombiana serd la que se aborde con mas profusion. Por tanto, la aplicacion de
la biotecnologia al sector agroindustrial es la que presenta un mayor desarrollo en
Colombia en comparaciéon a otfros subsectores, al existir una mayor masa critica
de empresas en este dmbito, casi el 70 %. La biotecnologia vegetal es el principal
objeto de estudio de los grupos de investigacion en biotecnologia del pais. (ICEX,
2016).

El mercado de la Biotecnologia en Colombia (ICEX, 2016)

ICEX realizd un estudio que realiza una definicion del sector, un andlisis de los
competidores, la demanda, el acceso al mercado y las perspectivas del sector.

Colombia es un pais reconocido a nivel internacional por ser exportador de
materias primas y por la riqueza de su biodiversidad. Ante la nueva coyuntura,
Colombia quiere apostar por una diversificacion de su economia, y esto pasa
necesariamente por un cambio de paradigma en el que aporte cada vez mds
valor anadido a sus productos.

Para ello es fundamental incorporar tecnologias, investigacion e innovacion a
los procesos productivos, haciendo valer las ventajas comparativas del pais y
adaptdndose a la demanda internacional.

En este sentido, la biotecnologia representa una de las dreas de mayor
potencial para la economia colombiana, en especial aquella desarrollada a
partir de bioinsumos, con aplicaciones agroindustriales y en el dmbito de la
salud.

Algunos de los principales sectores en los cuales tiene aplicacion la biotecnologia
son: agroindustrial, quimico, medio ambiente, y energético. Y algunas de sus
aplicaciones en estos sectores son: desarrollo de variedades vegetales mds
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resistentes y mds productivas; productos de fuente animal mds saludables; fuentes
alternativas de proteina; probidticos, enzimas, pigmentos y bio-surfactantes para
alimentos; vacunas, fdrmacos, terapias celulares; biocontfroladores vy
biofertilizantes; produccién de biocombustibles; bioremediacion; preservacion de
la biodiversidad, entre ofras.

Estudio sobre el potencial de la industria de biotecnologia en el pais (INNPULSA,
2013)

Dentro de su apuesta por la innovacién en general, y por la biotecnologia en
particular, el Gobierno de Colombia ha encargado el Estudio sobre el potencial
de la biotecnologia en el pais. El frabajo persigue conocer el potencial de los
resultados de la I+D biotecnoldgica, la capacidad de los emprendedores y del
tejido industrial para convertirlos en resultados econdmicos, y el tipo de politicas
publicas necesarias para ello.

El estudio analiza los distinfos aspectos del problema, presentando las
conclusiones y recomendaciones en diferentes entregables. Por una parte, se
han identificado y analizado los grupos de investigacion que realizan proyectos
biotecnolégicos con potencial transferible, los centros o instituciones que
albergan a dichos grupos y el estado de la fransferencia de tecnologia.
También se han valorado toda una serie de proyectos emprendedores,
identificando los 16 mds prometedores, a los que se les ha realizado una
evaluaciéon en profundidad, que evidencia las necesidades de contar con
mejores instrumentos publicos de apoyo. Asimismo, se ha completado el andlisis
de las diferentes cadenas de valor usuarias (o potencialmente usuarias) de la
biotecnologia (ver Entregable B), identificado las principales brechas
tecnoldgicas del sector y el contexto regulatorio en el que operan. Por Ultimo,
partiendo de un andlisis profundo del sistema colombiano de innovaciéon y, en
particular, de los instrumentos publicos de apoyo a la biotecnologia, se propone
un rediseno de los mismos para apoyar mejor los proyectos y los
emprendimientos en biotecnologia, capaz de dar respuesta a las necesidades
evidenciadas tanto desde el punto de vista de la oferta (iniciativas
emprendedoras analizadas) como de la demanda (cadenas de valor usuarias
de biotecnologia). Se realizan también sugerencias sobre la institucionalidad
necesaria para responder a las necesidades particulares de la biotecnologia,
gue desbordan la capacidad de los instrumentos de financiacion propuestos.

El Ministerio de Desarrollo, Colciencias y la Universidad Nacional de Colombia han
venido elaborando conjuntamente un esquema integral de lineamientos,
enmarcados en la propuesta de politica nacional en biotecnologia, creando
para ello objetivos concretos, estrategias y acciones puntuales desde el estado,
la empresa y la academia, entorno de seis ejes fundamentales. Se propone que
la politica industrial en biotecnologia busque fomentar el establecimiento de una
capacidad nacional en este campo, lo que inducird al fortalecimiento de la
innovacion tecnoldgica y a la formaciéon del capital humano, logrando patrones
internacionales de productividad y calidad, basados en el hecho de que los
sectores con uso intensivo de tecnologia son generadores de externalidades que
dan origen a adelantos cientificos. Al generar politicas industriales en
biotecnologia se pretende alcanzar el fortalecimiento de las capacidades
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nacionales en investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico para este sector,
a fravés de la formulacion de estrategias en seis dreas: mercados y gestion,
investigacion y desarrollo, normatividad vy legislacién, recurso humano, recursos
econdmicos y capacidad de integracion.

Con la implementacién de esta politica se pretende garantizar incentivos claros,
inversidon solida e instituciones transparentes y eficaces en un ambiente de
cooperacion y concertacién entre los sectores publico y privado, buscando
minimizar los costos de fransaccién y la incertidumbre, siendo el papel del Estado
el de concertary orientar -antes que regular-, llegar a ser promotor de actividades
privadas, impulsor de la competencia y estimulador de la innovacion dentro del
aparato productivo biotecnoldgico nacional.

La normatividad colombiana en los diferentes aspectos que influyen en la
biotecnologia, como propiedad intelectual, bioseguridad y recursos genéticos,
debe estar acorde con los modelos internacionales, para propiciar la inversion
extranjeray los vinculos internacionales. Particularmente, la propiedad intelectual
es un factor de éxito para el desarrollo de este sector, de alli que exista la
permanente inquietud de los empresarios y expertos nacionales y extranjeros en
cuanto a su proteccién, buscando salvaguardar sus conocimientos e
investigaciones.



La internacionalizacion como una oportunidad para
Colombia

Colombia ha estado siempre en vanguardia en la negociacién e implementacion
de los distintos instrumentos internacionales relacionados con la conservacion, la
utilizaciéon sostenible y, como no, el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados de la utilizacion de la biodiversidad. Prueba de ello es su activa
participacion en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992, instrumento
del que es Parte, y, con base en el mismo, el desarrollo del primer sistema regional
de acceso arecursos genéticos y reparto justo y equitativo de beneficios formado
por la Decision 391 (1996) y la Decision 486 (2000) de la Comunidad Andina de
Naciones. Estos instrumentos sirvieron de referencia e inspiracion en el desarrollo
del propio Protocolo de Nagoya (2010).

Otro aspecto importante con los convenios, tratados y alianzas, que se han
venido generando a lo largo del tiempo entre Colombia y ofros paises. Por
ejemplo, el hecho de que tanto para Colombia como para Espana la
biotecnologia sea un sector prioritario para el desarrollo econdmico nacional
hace especialmente relevante la busqueda de sinergias enfre los sectores
productivos y el cruce de la oferta y la demanda de ambos paises (ICEX, 2016).
Es aqui donde nace la importancia de la cooperacion tecnoldgica (a través de
programas gestionados por el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial -
CDTl-, por ejemplo) y las alianzas comerciales en el sector biotecnoldgico es clave
para la incrementar la productividad y la internacionalizacion de las empresas de
ambos paises.

De hecho, las alianzas entre empresas espanolas y latinoamericanas aun estdn
lejos de alcanzar todo su potencial, donde solo el 5% de las alianzas
internacionales de las empresas espanolas (se contabilizaron 205) se realizaron
con empresas biotecnoldgicas latinoamericanas. (ASEBIO, 2013)

Proceso de Internacionalizacion de Colombia Bio

A partir de octubre de 2015, se comenzd un proceso de acompanamiento a
Colciencias en el diseno e implementacion de las estrategias de
infernacionalizacién para los atractores identificados en la Expedicion BIO,
contribuyendo asi a los intereses y prioridades generales de Expedicion, asi
como la vinculacién de ésta Ultima con los lideres en estrategias pais de
Bioeconomia y con la didspora de investigadores y lideres de opinidn
colombianos en el extranjero.

Para esto, se realizaron 5 actividades claves para dar una mayor aproximacion
a la estrategia de internacionalizacion que se debe llevar a cabo dentro de
Colombia y contribuir de forma positiva en el proceso de construccion de la
politica de Bioeconomia en el pais, y su proceso de despliegue a nivel mundial.

Foro Internacional, involucrando lideres de opinidn en temas de bioeconomia
a nivel europeo, sobre las “Tendencias internacionales en Bioeconomia:
investigacion, desarrollos normativos y politica publica”.

Participacion internacional dentro de la feria de BIONOVO 2016 para la
implementaciéon de estrategias y gestion de proyectos de bioeconomia.
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Mentoring intfernacional con expertos especializados para brindar asesoria a 13
proyectos emblemdticos.

Establecimiento de alianzas con universidades, centros de investigacion vy
empresas/asociaciones empresariales espanolas para promover programas de
movilidad de profesionales, programas de formacidon universitaria y proyectos
de investigaciéon internacionales con la participacion de empresas y centros de
investigacion.

Protocolo de Nagoya

Colombia ha estado siempre en vanguardia en la negociaciéon e implementacion
de los distintos instrumentos internacionales relacionados con la conservacion, la
utilizacion sostenible y, como no, el reparto justo y equitativo de los beneficios
derivados de la utilizacion de la biodiversidad. Prueba de ello es su activa
participacion en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992, instrumento
del que es Parte, y, con base en el mismo, el desarrollo del primer sistema regional
de acceso arecursos genéticos y reparto justo y equitativo de beneficios formado
por la Decision 391 (1996) y la Decision 486 (2000) de la Comunidad Andina de
Naciones. Estos instrumentos sirvieron de referencia e inspiracién en el desarrollo
del propio Protocolo de Nagoya (2010).

El Protocolo de Nagoya, adoptado en octubre de 2010 y el cual entrd en vigor el
12 de octubre de 2014, viene a crear un sistema internacional de ABS, superando
las regulaciones nacionales enfocadas en la regulacion del acceso. El enfoque
del Protocolo es global y pone el énfasis no tanto en el control del acceso sino en
el contfrol de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales asociados a los recursos genéticos.

Colombia ha sido parte muy activa de la negociacién del Protocolo de Nagoya
como uno de los paises de referencia dentro del grupo de América Latina y el
Caribe y del grupo de paises megadiversos afines, pero curiosamente todavia no
ha ratificado y por tanto no es Parte del Protocolo de Nagoya. Esto, en términos
prdcticos, significa que los usuarios de la Unidn Europea de recursos genéticos o
conocimientos tfradicionales no tienen que acreditar en la Unidén Europea cuando
son beneficiarios de fondos de investigacion o cuando van a poner un producto
en el mercado que han obtenido legalmente dichos recursos en Colombia. (La
Unién Europea es Parte del Protocolo de Nagoya y para ello ha aprobado el
Reglamento 511/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de
2014, relativo a las medidas de cumplimiento de los usuarios del Protocolo de
Nagoya sobre el acceso alos recursos genéticos y participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizacion en la Unién. Con posterioridad se
ha aprobado el Reglamento de ejecucion (UE) 2015/1866 de la Comision, de 13
de octubre de 2015, por el que se establecen normas detalladas para la
aplicaciéon del Reglamento 511/2014 enlo que respecta al registro de colecciones,
la supervision del cumplimiento por los usuarios y la aplicaciéon de mejores
prdcticas).

Por ofra parte, la normativa relacionada con el acceso a los recursos genéticos
gue Colombia ha aprobado a nivel nacional en los Ultimos anos (Decreto 1076 de
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26 de mayo de 2015, el cual compila normativa anterior como los Decretos 1375
y 1376 de 27 de junio de 2013; y la Resolucion 1348 de 2014) no incorpora los
elementos globales en los que se estructura el Protocolo ni el nuevo enfoque
comprehensivo del mismo.

Con base en toda la situacion actual en la que se encuentra el entorno politico
en Colombia, es necesario que recupere su liderazgo en la materia a nivel
internacional mediante la ratificaciéon del Protocolo de Nagoya y la aprobacion
de las medidas necesarias para el cumplimiento del mismo a nivel nacional. Para
ello se necesita entender bien la situacion actual de los procedimientos internos
de ratificacion y la identificacion de los principales escollos que impiden dicha
ratificacion. Es probable que la superacion de los mismos requiera una accion
conjunta entre diferentes administraciones en los que Colciencias podria tener un
importante papel para el empuje politico del tema.



Conclusiones

En Colombia se han adelantado diversas iniciativas para potenciar la
bioeconomia, la biotecnologia y la biodiversidad, sin embargo, estos esfuerzos
aun no han sido suficientes para posicionar el tema como una prioridad nacional.
Hay cuatro puntos clave dentro de ese proceso y es en donde se deben
concentrar los esfuerzos del desarrollo de una estrategia de Bioeconomia en el
Pais: Crecimiento Verde, Biotecnologia, Biodiversidad y la Internacionalizacién.

1.

El Crecimiento Verde en Colombia ha sido un punto de partida para el
desarrollo de la bioeconomia. El crecimiento econdmico de Colombia ha
sido impulsado principalmente por los precios de los productos bdsicos y
un aumento en los niveles de seguridad, es por esto por lo que el pais
enfrenta los desafios de garantizar un crecimiento socialmente equitativo
y ambientalmente sostenible.

Las estrategias de Bioeconomia que se han desarrollado hasta ahora a lo
largo del mundo responden, la mayoria, a estrategias basadas en el
conocimiento y en la innovacion. Seria necesario, por tanto, dinamizar a
los sectores cientificos colombianos y hacerles participes del desarrollo de
esta estrategia y de su implementacion, mediante la financiacion de
proyectos de investigacion sobre Biodiversidad. Si bien una sélida base
cientifica es necesaria, para que la Bioeconomia sea un éxito, son también
necesarias acciones enérgicas que vayan en paralelo destinadas a
incorporar a los sectores industriales y agricolas.

Colombia en general fiene las condiciones y el potencial para hacer de la
Biotecnologia un eje central de progreso social y desarrollo econdmico, sin
embargo, aun existen brechas y desarrollos de |+D en el “valle de la muerte”
los cuales requieren ser dinamizados para obtener los beneficios de los
negocios biotecnoldgicos.

El desarrollo de la bioeconomia en un pais como Colombia debe ser una
estrategia con Vocacion Internacional, en un doble sentido: por un lado,
es necesaria su proyeccion fuera del pais, buscando alianzas estables con
socios internacionales y, por ofro lado, requiere la incorporacion de
aprendizajes de otros paises y regiones que llevan anos construyendo sus
estrategas de bioeconomia. En este sentido, es necesario vincularse con
los lideres en estrategias de bioeconomia de todo el mundo y con
investigadores y expertos de referencia.
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