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Al llegar a la edicion numero 19 de
nuestro  Boletin  Bimestral, resulta
oportuno recordar la razén de su origen:
Ser una ventana abierta al trabajo de
investigacion y divulgacion realizado por
los estudiantes que, con interés en
profundizar el conocimiento del derecho
laboral y de la seguridad social, asumieron
el compromiso de sostener una
publicacion periédica cada dos meses.

De esta manera, hemos acompafiado y
visibilizado el esfuerzo conjunto de mas de
dieciséis estudiantes de pregrado vy
posgrado de la Universidad Libre, quienes,
con disciplina y vocacion académica, han
contribuido a consolidar este espacio
como un referente de reflexion critica,
formacién  rigurosa y  construccion
colectiva del saber juridico.

Durante cuatro afios hemos llevado
nuestras publicaciones a la comunidad
académica, vinculando voces nacionales y
recibiendo el interés de universidades de
todo el pais que quisieron ser parte de
este Boletin.

Este esfuerzo colectivo consolidd
nuestras paginas, enriqueciendo a la
comunidad juridica con diversidad de
perspectivas y multiples visiones sobre el
derecho laboral y la seguridad social.

La constancia y el compromiso nos
permitieron alcanzar un hito fundamental:
la obtencién del Registro ISSN, que otorga
reconocimiento formal a nuestra labor

editorial. Y como huella para la historia,
nuestro Boletin hoy reposa en las paginas
de diferentes bibliotecas del palis,
asegurando su permanencia como
testimonio del trabajo académico y del
espiritu colaborativo que lo consolida

La ausencia de publicacion en el mes de
septiembre obedeci® a razones de
especial relevancia académica. En primer
lugar, nos ocupamos de representar a la
Universidad Libre en el Congreso Regional
de las Américas, convocado por la
Sociedad Uruguaya vy la Sociedad
Internacional de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social.

En dicho escenario fijamos posiciones
académicas, retroalimentamos dinamicas
de investigacion vy  reflexién, vy
compartimos los desafios que enfrenta el
Derecho del Trabajo en el contexto de un
mundo globalizado. Esta participacion no
solo fortaleci6 nuestra  presencia
institucional, sino que también enriquecio
el horizonte de analisis que nutre cada
edicion de nuestro boletin.

Tras nuestra participacion en
Montevideo —  Uruguay, Ilegamos
directamente a la ciudad de Cali, donde las
instalaciones de la Universidad Libre nos
acogieron para celebrar durante cuatro
dias el VIl Congreso Internacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social.
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En este escenario se presentaron 16
ponencias estudiantiles, 37 ponencias
académicas y 3 mesas de trabajo,
acompafiadas por 14 conferencistas
internacionales y la participacién de mas
de ocho universidades del pais. Los
debates y reflexiones alli expuestos
dejaron planteados temas de gran
relevancia que seran objeto de estudio en
nuestros programas académicos. Todas las
conferencias fueron registradas y hoy se
encuentran disponibles en formato
Podcast en nuestro canal #Parchelaboral
en Spotify, ampliando el alcance de este
esfuerzo colectivo.

El Congreso alcanzd cifras récord,
superando todos los techos académicos,
econémicos y de asistencia, con la
presencia de comitivas de Centroameérica
gue visitaron de manera presencial
nuestra sede universitaria. Cali se convirtié
en la mezcla perfecta, quedando en la
memoria de asistentes, conferencistas y
del equipo organizador, que con este
evento entrega la responsabilidad al
nuevo grupo que la Universidad disponga
para futuras versiones.

Llegando del Congreso recibimos la
publicacion impresa del libro editado por
Tirant Lo Blanch, que sobre la Ley 2452 de
2025 reunid mas de 23 profesores de toda
Colombia de diferentes escenarios
judiciales y académicos consolidando una
importante publicacion que le da la
bienvenida a la vigencia del nuevo sistema
procesal laboral en Colombia. Cerramos

asi un afo de muy importantes créditos
que resalta una vez mas la importancia del
derecho laboral en nuestra Universidad y
en la comunidad académica y judicial.

El nuevo sistema
procesal laboral
colombiano
Estudios y analisis de
laLey 2452 de 2025

(Edicién extraordinaria, boletin
bimestral area de derecho

laboral y la seguridad social de la

Universidad Libre de Colombia)

Edgar David Pérex Sanabria
m‘t‘imamﬂnﬂm

Fecha publicacién: 13/10/2025

Editorial: Editorial Tirant Lo Blanch

Coleccién: Reformas 12 Edicion / 424 pags.
/ Rustica / Castellano / Libro

Isbn Papel: 9791370212841

Isbn Ebook: 9791370212858
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Resumen

El articulo analiza la evolucion y los
desafios actuales de la diligencia debida
empresarial en materia de derechos
humanos y sostenibilidad, situando la
Directiva (UE) 2024/1760 como un hito
normativo que transforma la
responsabilidad social corporativa
voluntaria en una obligacion juridica
vinculante. Examina las luces y sombras de
esta norma, asi como los retrocesos
derivados del Paquete Omnibus |, que
debilitan algunos de sus avances mas
significativos. El estudio aborda, ademas,
la dimension extraterritorial de la Directiva
y su impacto en América Latina, regién en
la que operan numerosas multinacionales
europeas sujetas a las  nuevas
obligaciones. A partir del analisis de
experiencias concretas en sectores como
el textil y el agroindustrial, se identifican
obstaculos estructurales —informalidad,
desigualdad, debilidad institucional— que
dificultan la aplicacién efectiva de los
estandares internacionales. El trabajo
propone reforzar los mecanismos de
control sindical, la trazabilidad total de las
cadenas de valor y la cooperacion
intersindical Norte—Sur, planteando una
agenda de gobernanza transnacional que
vincule sostenibilidad, trabajo decente vy
justicia social.

Palabras clave

Diligencia debida empresarial; derechos
humanos; sostenibilidad; Directiva (UE)

2024/1760; América Latina; cadenas
globales de valor; sindicalismo; justicia
social; gobernanza transnacional.

Abstract

The article examines the evolution and
current challenges of corporate due
diligence in  human rights and
sustainability, framing Directive (EU)
2024/1760 as a regulatory milestone that
transforms voluntary corporate social
responsibility into a binding legal duty. It
explores both the strengths and
weaknesses of this Directive, as well as the
setbacks caused by the Omnibus Packages
I and I, which have diluted some of its key
advances. The paper analyzes the
Directive’s extraterritorial implications
and its impact on Latin America, a region
where many European multinationals
operate under the new obligations.
Drawing on empirical experiences from
sectors such as textiles and agribusiness, it
highlights structural obstacles—
informality,  inequality, and  weak
institutions—that hinder the effective
enforcement of international standards.
The study advocates for stronger trade
union mechanisms, full value chain
traceability, and North—South inter-union
cooperation, outlining a transnational
governance agenda that links
sustainability, decent work, and social
justice.

Keywords
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Corporate due diligence; human rights;
sustainability; Directive (EU) 2024/1760;
Latin America; global value chains; trade
unionism; social justice; transnational
governance.

Introduccidn

El modelo de derechos humanos,
dignidad vy justicia social que han ido
construyendo la OIT y la ONU constituye,
sin duda, uno de los referentes mas solidos
del Derecho Internacional
contempordneo. Su aportacion ha sido
fundamental para universalizar principios
esenciales —la libertad sindical, Ia
igualdad, la prohibicion del trabajo forzoso
y del infantil, el derecho a un entorno
laboral seguro vy saludable— vy para
vincularlos con la nocién de trabajo
decente y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Sin embargo,
observamos también limites a estos
avances: la eficacia real del modelo sigue
siendo desigual, en gran medida porque
carece de mecanismos de cumplimiento
vinculante y porque se enfrenta a las
tensiones derivadas de la soberania
estatal y del creciente poder de las
empresas multinacionales (EMN). En este
sentido, el gran desafio es transformar un
marco normativo que hoy es, en buena
parte, programatico en un sistema capaz
de garantizar efectivamente la dignidad de
las personas trabajadoras en un mundo
globalizado y en constante mutacion
tecnoldgica y climatica.

La  globalizacién productiva ha
multiplicado, sin duda, la eficiencia
econdmica de las empresas y ha reducido
costes, pero a costa de externalizar riesgos
y precarizar condiciones laborales. El
resultado son cadenas de suministro que
cruzan fronteras, jurisdicciones y marcos
normativos, donde la responsabilidad se
diluye.

Existen algunos ejemplos que todos
recordamos: el de Rana Plaza, Bangladesh
(2013), donde mas de 1.100 personas —
en su mayoria mujeres— murieron en el
derrumbe de una fabrica textil, a pesar de
gue habia sefiales evidentes de riesgo
estructural. Este caso marcd un antes y un
después, mostrando que la
autorregulacién corporativa no basta.
Pero también otros relacionados con el
medio ambiente, el vertido de residuos
téxicos de Trafigura, Costa de Marfil
(2006), que provocod intoxicaciones
masivas, evidencié como las operaciones
transnacionales pueden eludir controles
medioambientales. También, uno de los
peores desastres ambientales de la
historia reciente, el de la empresa BP,
Golfo de Meéxico (2010), causé dafios
ecoldgicos y econdmicos enormes.

Estos hechos comparten un mismo
patron: la ausencia de mecanismos
vinculantes y efectivos para prevenir vy
remediar dafios.

Y aqui entra el concepto de diligencia
debida. No es casualidad que este debate

10
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haya pasado de los cédigos voluntarios de
los aflos 90 y 2000 a leyes obligatorias que
hoy se estan discutiendo y aprobando en
distintas regiones del mundo, empezando
por Europal.

El cambio de paradigma normativo

Durante mucho tiempo, la
responsabilidad social corporativa (RSC)
fue un espacio voluntario, construido
sobre declaraciones y compromisos
unilaterales de las empresas y practicas de
autorregulacion. Consistia en elaborar
informes anuales llenos de compromisos
éticos, adoptar codigos de conducta
internos y contratar auditorias privadas
que, en muchos casos, eran pagadas por
las propias compafiias y con resultados
previamente conocidos. Se trata de un
modelo basado en la buena voluntad
corporativa, Util para mejorar laimagen de
marca y responder a presiones mediaticas
o de consumidores, pero incapaz de
transformar de manera estructural las

! Francia, 2017, Paises Bajos, 2019, Alemania y
Noruega, 2021; en proceso de debate Austria,
Suecia, Luxemburgo y Bélgica. Fuera de la UE,
regulaciones sobre la esclavitud moderna en paises
anglosajones, como RU (2016) y Australia (2018), la
regulacion  estatal de  California  sobre
transparencia en las CMS (2010). En Espafia, el
Proyecto de Ley de informacién empresarial sobre
sostenibilidad (BOCG 15-11-2024), asi como el
Anteproyecto de Ley de proteccién de los derechos
humanos, de la sostenibilidad y de la diligencia
debida en las actividades empresariales
transnacionales. GORELLI HERNANDEZ, J. “Bases

condiciones de trabajo o prevenir dafios
ambientales graves.

En la practica, este enfoque voluntario
generd lo gque se conoce como una
“burbuja de legitimidad”: abundante en
retérica, pero escasa en rendicion de
cuentas real. Los abusos —como los casos
del Rana Plaza o Trafigura— dejaron claro
gue los mecanismos no vinculantes no son
suficientes.

En la dltima década, y muy
especialmente tras la aprobacién en 2011
de los Principios Rectores de Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos
Humanos, comenzd a gestarse un cambio.
Estos principios introdujeron el concepto
de diligencia debida como estandar
internacional, pero aun en clave “soft
law”, es decir, con cardcter orientativo. Sin
embargo, su adopcidon por organismos
internacionales (Directrices de la OCDE,
Declaracion Tripartita de la OIT), un
creciente activismo de la sociedad civil y la
presion sindical aceleraron el debate

para la armonizacion de la diligencia debida...”,
op.cit., pp.110 Y% 111.
https://www.pactomundial.org/leyes-directivas-
normativas-sostenibilidad/anteproyecto-de-ley-
de-proteccion-de-los-derechos-humanos-de-la-
sostenibilidad-y-diligencia-debida-en-las-
actividades-empresariales-transnacionales/

Vid. mds ampliamente estos temas en ROJAS
RIVERO, G.P. “La gobernanza sindical de las
cadenas mundiales de suministro”, en Diligencia
debida y trabajo decente en las cadenas globales
de valor, Thomson Reuters, Aranzadi, 2022,
pp.407-468.
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sobre la necesidad de marcos juridicos
obligatorios.

En el ambito europeo, este giro se
materializa de forma emblematica en la
Directiva (UE) 2024/1760 sobre diligencia
debida en sostenibilidad empresarial. Un
instrumento normativo que obliga a las
grandes empresas:

e A identificar y evaluar los impactos
negativos reales y potenciales en
derechos humanos y medio ambiente,
no solo en su sede central, sino en toda
su cadena de valor y actividades
relacionadas.

e A prevenir o mitigar dichos impactos
mediante planes de accidn concretos,
con plazos y responsables definidos.

e A remediar los daflos causados,
incluyendo reparaciones econdmicas y
otras medidas de compensacion,
incluso cuando estos dafios ocurren
fuera del territorio de la Unidn
Europea.

e Y a integrar estos procesos en la
estrategia empresarial, de modo que
la diligencia debida deje de ser un
apéndice y pase a formar parte del
nucleo de la gestion corporativa.

No se trata ya de buenas intenciones, la
Directiva establece sanciones
proporcionales a la facturacién global de
hasta el 5% para quienes incumplan. Esto

significa que, para una EMN con ingresos
multimillonarios, el coste de no cumplir
cambia radicalmente la ecuacion de los
incentivos al cumplimiento.

Ademas, y esto es fundamental, por
primera vez en un instrumento de este
alcance se reconoce la participacién
sindical estructural en los procesos de
diligencia debida. Esto no es un detalle
menor -de hecho, no estaba en
propuestas anteriores al texto definitivo-
al contrario, es un reconocimiento formal
de que la voz de las personas trabajadoras
no es un elemento accesorio, sino un pilar
indispensable para garantizar que las
evaluaciones, los planes y las medidas
correctivas sean reales y no simples
ejercicios de compliance. La transparencia
y la rendicién de cuentas solo son efectivas
con dialogo social, con acceso sindical a la
informacion y con posibilidad de intervenir
en las decisiones empresariales que
afectan a derechos fundamentales de las
personas trabajadoras.

En Ameérica Latina, este tipo de
normativa no existe a nivel regional, pero
muchas de las EMN gue operan en dichos
territorios  estdn  sujetas a  estas
obligaciones europeas. Las empresas
deberan cumplir con estas obligaciones,
incluso fuera del territorio de la Union
Europea, abarcando aquellos paises en los
gue posean inversiones o desarrollen
actividades comerciales. En este sentido,
resulta relevante destacar que, segun la
Corporacion Andina de Fomento (2023), |a

12
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Unién Europea constituye el tercer socio
comercial mds importante para América
Latina y el Caribe, ademds de ser la
principal fuente de inversién extranjera
directa en la region, con un stock
acumulado que supera los 800.000
millones de euros.

Esto abre una ventana estratégica: los
sindicatos, las ONG vy las autoridades
nacionales pueden exigir responsabilidad
extraterritorial, forzando a las empresas a
aplicar en Latinoamérica los mismos
estandares que deben cumplir en Europa,
porgue a ello les obliga la Directiva.

El propdsito de avanzar hacia una
armonizacion en materia de diligencia
debida representa un elemento clave para
la adopcién de la Directiva, con el fin de
evitar una “fragmentacion juridica”. Sin
embargo, el proceso de elaboracion vy
aprobacién de la Directiva ha estado
rodeado de dificultades y de intentos por
bloquear su aprobacion, lo que llevd a la
Comision Europea a presentar, en febrero
de 2025, un “Paquete Omnibus de
simplificacion”. Un conjunto de
propuestas de reforma destinadas a
mantener la competitividad de las
empresas europeas. Todo ello ocurre en

2 GARCIA LANDABURU, M2 K., “La participacion de
los trabajadores en los procesos de diligencia
debida: una mirada a la Directiva (UE) 2024/1760",
https://revistas.fcu.edu.uy/index.php/cradtss/arti
cle/view/5907/5306

3Vid. infra ep. 4.

un contexto global complejo, marcado por
las politicas comerciales implementadas
por el gobierno de Estados Unidos,
especialmente en relacion con China y la
propia Unién Europea®.

Luces y sombras de la Directiva (UE)
2024/1760

La Directiva (UE) 2024/1760 representa
un avance histérico, pero, como todo
instrumento normativo, viene
acompafada de luces y sombras. Se trata
de una regulacién que nace del equilibrio
—y también de la tension— entre
intereses econdmicos, presiones politicas
y demandas sociales.

Empecemos por las luces:

1. El reconocimiento expreso de los
sindicatos como partes interesadas.
No se trata de simples consultas
informales, los representantes de los
trabajadores tienen derecho a ser
informados y consultados en todas las
fases de la diligencia debida. Esto es un
hito, porque institucionaliza el didlogo
social como parte del proceso, en lugar
de dejarlo al arbitrio de la empresa®.

4 En este sentido ROJAS RIVERO, G.P. “La
gobernanza sindical de las cadenas mundiales...”,
op.cit.,, pp.407-468; y mas ampliamente en “El
papel del sindicato en el disefio y la aplicacion de
politicas de diligencia debida”, La dimensién
laboral de la diligencia debida en materia de
derechos humanos, Aranzadi, 2023, pp.123-154.
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Las empresas deben elaborar y aplicar
planes climaticos obligatorios que
garanticen que su modelo de negocio
es compatible con la transicién hacia
una economia neutra en carbono. Esto
significa, por ejemplo, que una
compaiiia del sector energético no
puede seguir operando como si el
Acuerdo de Paris no existiera.

Se refuerza la transparencia. Las
empresas deben publicar informacién
anual sobre las acciones realizadas, los
impactos detectados y las medidas
adoptadas. Este deber de publicidad
crea un incentivo adicional, porque
expone a la empresa al escrutinio
publico, sindical y de inversores.

Se establecen  mecanismos de
reclamacion  accesibles.  Cualquier
persona fisica o juridica que tenga un
interés legitimo —incluidos sindicatos,
ONG vy comunidades afectadas—
puede presentar denuncias formales
ante la empresa, que deberd
tramitarlas con plazos y
procedimientos definidos.

Pero también hay sombras importantes:

La Directiva sustituye el concepto de
“cadena de valor” (o de suministro)
por el de “cadena de actividades”. Esta
redefinicion restrictiva, aunque pueda
parecer meramente técnica, es de
enorme calado:

e (Cadena de valor abarca desde la
obtencion de la materia prima
hasta la entrega final del producto,
incluyendo comercializacion,
reciclaje y disposicion final.

e (Cadena de actividades, tal como se
define ahora, excluye fases como
la venta al consumidor, el servicio
postventa, la logistica inversa o el
reciclaje.

Esto abre una puerta para que
empresas con impactos graves en esas
fases queden fuera del alcance de la
norma.

Existen vacios en trazabilidad. Aunque
se exige identificar a socios
comerciales directos, no hay una
obligacién tan clara respecto a los
indirectos. En sectores como la
mineria o la agricultura, donde la
subcontratacion es profunda, esto
puede dejar en la sombra a actores
responsables de abusos laborales vy
ambientales.

Contiene limitaciones territoriales vy
sectoriales. No todas las empresas
estdn obligadas de entrada; se
establecen umbrales de facturacion y
ndimero de empleados que dejan fuera
a muchas compafiias medianas con
alto impacto local.

Riesgo de interpretacion minimalista.
Puede pensarse que algunas empresas
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pueden cumplir “en el papel” sin
transformar realmente sus practicas,
limitdndose a informes formales que
no reflejen la situacién real en las
fabricas, minas o campos agricolas®.

éCudles son las implicaciones para
Ameérica Latina? El hecho de que muchas
multinacionales que operan estén
sometidas a la Directiva significa que
existe un margen para usar sus
obligaciones legales en Europa como
palanca de exigencia en esta regién. Pero
para que esto funcione, es necesario
conocer bien el texto y sus mecanismos;
formar a sindicatos, inspectores 'y
autoridades para utilizarlo
estratégicamente y coordinar acciones
transnacionales que permitan compartir
informacion y presionar de manera
conjunta.

Sin duda la Directiva es un paso adelante,
pero su potencial dependerd de la
capacidad de vigilancia, denuncia vy
presion de los actores sociales para que las
empresas adopten un enfoque integral de
la cadena de valor, no uno reducido vy
fragmentado. La Directiva europea no es
solo un texto legislativo lejano, es una

5 Vid. mas ampliamente GAMEZ BAKKALI, J. “Las
condiciones de trabajo en las cadenas globales de
suministro: nuevos retos y herramientas de control
de los poderes adjudicadores a la luz de la directiva
de diligencia debida”, IlUSLabor 2/2025, pp.36 a 80;
MONEREO PEREZ, J.L. y ORTEGA LOZANO, P.G. “La
diligencia debida de las empresas en materia de
"sostenibilidad": empresa responsable, trabajo

herramienta que, bien utilizada, debe
convertirse en un mecanismo de
exigibilidad directa para los paises del Sur
Global.

Retrocesos recientes: el Paquete Omnibus
I

Cuando parecia que la Directiva (UE)
2024/1760 marcaba un avance sostenido
en la construccién de un marco “robusto”
de diligencia debida, llegaron dos
reformas legislativas que han sido
calificadas, incluso por parte de
eurodiputados que apoyaron la norma
original, como un serio paso atras: el
Paquete Omnibus | (con una parte
aprobada ya en abril de 2025), buena
parte todavia no aprobada y el Paquete
Omnibus Il que, en principio, parece que
no afectara a la CSDDD.

Estos  paquetes se  presentaron
oficialmente como medidas de
“simplificacion normativa”, destinadas a
reducir cargas administrativas y a dar
tiempo a las empresas para adaptarse. Sin
embargo, el resultado practico ha sido
desnaturalizar algunos elementos clave de
la Directiva.

formal y digno, derechos humanos y medio
ambiente”, Revista Critica de Relaciones de
Trabajo, Laborum, Num. 13, 42 Trimestre 2024,
pp.37-97; GUAMAN HERNANDEZ, A. “La Directiva
sobre due diligence en sostenibilidad: la
inconsistencia del nuevo marco normativo sobre
responsabilidad empresarial de la Unidn Europea”,
RTSS, CEF, n2 482, 2024, pp.53-90.
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Los principales retrocesos introducidos:

1. El ya aprobado (Directiva 2025/794°)
introduce prorrogas significativas en
los plazos de cumplimiento. La
Directiva preveia que las obligaciones
empezaran a aplicarse de manera
escalonada, pero en un plazo
razonable. Con el Paquete Omnibus, se
han introducido extensiones hasta
2028 e incluso 2030 para
determinados grupos de empresas.
Esto significa que, en la practica,
muchas compafiias podran seguir
operando durante afios sin aplicar las
obligaciones de identificacion,
prevencién y  remediacion  de
impactos’.

2. Uno de los logros de la Directiva
original era el reconocimiento de la
participacion sindical estructural, pues
ahora, aunque no es una medida
aprobada aun, se propone reducir esta

6 Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se
modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE)
2024/1760 en lo que respecta a las fechas a partir
de las cuales los Estados miembros deben aplicar
determinados requisitos de presentacion de
informacion sobre sostenibilidad y de diligencia
debida por parte de las empresas (DOUE-L-2025-
80596)
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-
room/20250331IPR27557/el-pe-acuerda-aplazar-
las-nuevas-normas-sobre-sostenibilidad-y-
diligencia-debida
https://www.pactomundial.org/noticia/omnibus-
se-aprueba-el-paquete-normativo-simplificador-

obligacién, limitando la consulta a
fases especificas del proceso vy
eliminando la obligacion de involucrar
a representantes de los trabajadores
en ciertos sectores o actividades, lo
gue debilita el control social y reduce
la posibilidad de que la informacién
sobre los incumplimientos llegue a
donde se toman las decisiones?.

3. En la version inicial, las personas o
comunidades afectadas podian acudir
a tribunales europeos para reclamar
dafios causados por empresas sujetas
a la Directiva. Con la propuesta
Omnibus, esta responsabilidad civil
deja de estar armonizada a nivel
europeo, quedando en manos de cada
Estado miembro decidir si y cémo la
incorpora. Esto crea un mosaico
desigual y abre la puerta a que las
empresas se “refugien” en
jurisdicciones mas laxas.

en-sostenibilidad-empresarial/
https://www.anmopyc.es/es/article/la-ue-
modifica-los-plazos-para-los-informes-de-
sostenibilidad-empresarial-y-diligencia-debida

7 CARRASCOSA BERMEJO, D. “Divulgacion de
informacion sobre sostenibilidad en las Directivas
(UE) 2022/2464 (CSRD) y (UE) 2024/1760 (CSDDD)
y las propuestas de reforma Omnibus. ¢éDe la
euforia al desencanto?’, Trabajo y Derecho, n?
monografico 21 (2025)

8 SANGUINETI RAYMOND, W., “La directiva de
diligencia debida de las empresas: dos pasos
adelante, un paso atrds”, Trabajo y Derecho, n?
126, 2025.
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4. Se reduce la frecuencia de
evaluaciones de riesgos. Se pasa de
evaluaciones anuales a una cada cinco
afios en ciertos casos. En sectores de
alto riesgo —como el textil, la mineria
o la agroindustria— este intervalo es
demasiado largo y permite que
problemas graves permanezcan sin
detectar o sin resolver durante afos.

5. Se Suprimen las sanciones econdmicas
proporcionales al volumen de negocio
neto.

Lo que implica todo esto es que,
primero, como consecuencia de los
retrasos vy la flexibilizacion en la aplicacion
de la Directiva, las grandes corporaciones
reorganicen sus cadenas de suministro
para adaptarse a los minimos exigidos,
convirtiendo la diligencia debida en un
ejercicio meramente burocratico, en el
gue se rellenan formularios y se elaboran
informes sin cambios sustanciales en el
terreno. Por otro lado, el debilitamiento
de la participacion sindical y de los
mecanismos de reclamacion reduciran la
capacidad de monitoreo desde abajo, que
es donde se detectan con mas rapidez las
vulneraciones.

Este retroceso no significa que Ia
Directiva deje de tener potencial como
herramienta de exigencia extraterritorial

9Vid. ROJAS RIVERO, G.P., “La diligencia debida de
las empresas en materia de sostenibilidad y la
participacion sindical [corporate sustainability due
diligence and the union participation]”, Anuario

en América Latina, por ejemplo, pero si
implica la necesidad de una mayor
atencién para evitar que las empresas
aprovechen estos margenes de
flexibilizacién como excusa para no actuar
en sus filiales, proveedores o)
subcontratistas en el Sur Global®.

Evidencias de viabilidad y aplicacién
practica

Aunqgue gran parte del debate sobre
diligencia debida se concentra en sus
dificultades y limitaciones, hay ejemplos
concretos —varios de ellos
protagonizados por empresas espafiolas—
gque demuestran que, cuando existe
voluntad empresarial responsable, una
estructura sindical sélida y mecanismos
verificables, los resultados pueden ser
tangibles.

Se citan algunos casos que sirven no solo
de inspiracion, sino también para
identificar los elementos que marcan la
diferencia entre la mera retérica y el
compromiso efectivo.

1. INDITEX es una multinacional espafiola
del sector textil, que firmdé en 2007 un
Acuerdo Marco Global con la
federacion  sindical internacional
IndustriALL. Un acuerdo que ha ido

Corufiés de Derecho Comparado del Trabajo,
Vol.XV, afio 2023, pp.281-303. Vid. también
GAMEZ BAKKALL, J. “Las condiciones de trabajo...”,
op.cit., pp.52 y ss.
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renovando y que incluye compromisos
claros sobre:

Respeto a la libertad sindical en
toda la cadena de suministro.

e Derecho ala negociacién colectiva.

fabricas
verificar

e Acceso sindical a
proveedoras para
condiciones laborales.

e lorelevante de este caso es que no
se queda en papel.

e Se han producido readmisiones de
sindicalistas despedidos.

e Se han pagado compensaciones a
trabajadores afectados.

e Se han implementado mejoras
concretas en seguridad y salud
laboral.

Este es un ejemplo de cédmo un
compromiso global, respaldado por un
actor sindical fuerte, puede traducirse en
cambios verificables en fabricas de paises
muy diversos?.

10 |IndustriALL Global Union e INDITEX, Acuerdo
Marco Global, 2007 y actualizaciones posteriores.
Documentos internos disponibles en la web
institucional de ambas organizaciones. GARRIDO
SOTOMAYOR, V. y BOIX LLUCH, I. “15 afios del
primer ACUERDO MARCO GLOBAL en la Industria

2. Otra empresa espafiola, MANGO, ha
desarrollado recientemente (2024)
acciones en dos planos:

e Internacional: visitando centros de
produccion en Vietnam para
auditar condiciones de trabajo, con
participacion sindical.

e |ocal: visitas a talleres textiles en
Matard (Barcelona) para reforzar
trazabilidad y garantizar
condiciones laborales adecuadas
en proveedores cercanos.

Aunque se detectaron avances en
control y trazabilidad, también se
identificaron retos relativos a la jornada
laboral y la representacion efectiva en los
centros visitados. Esto subraya la
importancia de que las medidas no sean
puntuales, sino parte de un sistema
continuo de verificacion y mejora®.

3. La empresa italiana Luxottica fue
denunciada en 2021 (noticia 2025) por
discriminacién sindical en Estados
Unidos. En este caso, el Punto Nacional
de Contacto de la OCDE dicté una
resoluciéon que, aunque no conlleva
sancion econdmica, Supuso una
condena moral y reputacional

de la Moda mundial: IndustriALL Global Union —
INDITEX”, CCOO Industria, oct. 2022.

1 GARRIDO SOTOMAYOR, V. “Vietnam.
Aproximacion sindical a la Cadena de suministro de
MANGO-2024", CCOO Industria, feb.2025.
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significativa. El ejemplo demuestra
gue los mecanismos internacionales
pueden usarse para generar presion
publica que obligue a cambios de
comportamiento®?.

4. El Corte Inglés en 2024, participd en
inspecciones conjuntas con sindicatos
en fabricas proveedoras de India,
donde los hallazgos fueron claros:

e Migracion laboral con condiciones
precarias.

e Falta de representacion sindical.

e Riesgos graves para la salud de los
trabajadores.

Lo importante en este caso es que la
inspeccion fue bilateral (empresa +
sindicato) y no una auditoria externa
contratada, lo que aporta legitimidad vy
confianza en los resultados'3.

En estas experiencias se encuentran una
serie de claves comunes:

e Participacion sindical real en todas las
fases.

e Mecanismos de verificacion
independientes o compartidos.

12 0JEDA AVILES, A. “Italia condena al gigante de la
Optica Luxottica por discriminacion sindical en
Estados Unidos”, NET 21, n2 22, marzo 2025.

e Respuesta rapida a las incidencias
detectadas.

e Seguimiento periddico, evitando que
las mejoras se diluyan con el tiempo.

Son casos que demuestran que la
diligencia debida puede ser operativa y
eficaz cuando se estructura de forma que
garantice transparencia,
corresponsabilidad y control social. No es
un camino facil, requiere inversion,
apertura de informacién y, en muchos
casos, cambios culturales dentro de las
empresas. Pero si es posible.

La presencia de multinacionales en
América Latina: una mirada desde el Sur
Global

1. Dinamica y retos de la inserciéon de
América Latina en las cadenas globales
de valor

América Central y del Sur constituyen
territorios estratégicos para numerosas

EMN que externalizan procesos
productivos, comerciales y de servicios en
sectores clave como el textil, la

agroindustria, la mineria, la tecnologia y
las plataformas digitales'*. Compafiias
como Inditex, Mango, Nestlé, Unilever,

13 GARRIDO SOTOMAYOR, V. India, “Aproximacion
sindical a la Cadena global de valor de El Corte
Inglés-2024”, CCOO Industria, jul. 2025.

14 Sobre sectores especificos y contextos de riesgo
véase IGLESIAS MARQUEZ, D., DEL VALLE CALZADA,
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Amazon, Ford o BHP han establecido
operaciones relevantes en paises como
Colombia, Brasil, Perld, Honduras o
Argentina, insertando a la regién dentro
de cadenas globales de valor (CGV)
profundamente asimétricas.

En muchos casos, estas cadenas, como
sucede en otros contextos del Sur Global,
se estructuran a partir de relaciones
laborales precarias, elevada informalidad,
débil representacion sindical y condiciones
deficitarias en salud y seguridad laboral.
En el caso colombiano, sectores como el
bananero, el petrolero o el de
confecciones concentran importantes
flujos de inversidn extranjera directa, pero
también  son  epicentro de alta
conflictividad laboral y socioambiental. En
consecuencia, se vuelve imperativa la
implementacién de marcos robustos de
diligencia debida empresarial en derechos
humanos laborales, adaptados a los
contextos regionales y orientados a la
construccion de trabajo decente.

Tal como advierte la literatura mas
reciente, la eficacia de la diligencia debida
en América Latina no puede descansar

E. y MARULLO, M.C., Hacia la diligencia debida
obligatoria en Derechos Humanos. Propuestas
regulatorias y lecciones aprendidas, Colex,
Valencia, 2024, en donde se analizan los desafios
en industrias como la tecnoldgica y la extractiva, en
los que se produce la paradoja de los minerales
para la transicién energética, y se pone de relieve
la violacién de derechos humanos —como el
trabajo infantil en minas de cobalto en la Republica

sobre esquemas replicados
mecdnicamente desde el Norte Global,
sino que requiere una adecuacion
profunda a las condiciones estructurales,
institucionales y culturales de la regidn.
Ello implica garantizar la participacion
efectiva de los sindicatos locales, el
respeto a la libertad sindical y el

establecimiento de mecanismos
accesibles de monitoreo, verificacion vy
reparacion, articulados con las

organizaciones sociales y laborales de
base. La voz de las personas trabajadoras
latinoamericanas debe estar integrada
desde el disefio hasta la implementacion y
fiscalizacion de las politicas empresariales
responsables.

Para comprender el impacto real de
estas empresas transnacionales sobre las
dinamicas productivas de la regién, es
imprescindible analizar el papel que
juegan los paises latinoamericanos dentro
de las CGV. En el caso de Colombia, por
ejemplo, la insercion ha  sido
historicamente limitada, pPOCo
diversificada y centrada en sectores de
bajo valor agregado, como el petréleo, el
carbon, el café o las flores. Esta posicion

Democratica del Congo— en nombre de la
sostenibilidad verde. También exploran
criticamente la viabilidad del hidrégeno verde y se
cuestiona el doble estandar europeo en materia
ambiental y social. Se abordan también en esta
obra temas como la debida diligencia en el sector
digital, el analisis de los informes del IBEX 35 sobre
derechos humanos y las limitaciones del actual
modelo de reporte empresarial.
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periférica responde a una ldogica de
subordinacion tecnoldgica, débil
transferencia  de  conocimiento vy
dependencia de decisiones externas, que
en muchos casos perpetdan Ia
precariedad y reducen las posibilidades de
escalada productiva.

Segun informes recientes de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) para el afio 2023 y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para el
aflo  2022'¢, Colombia participa solo
marginalmente en  eslabones de
innovacién o de alto contenido
tecnolégico dentro de las CGV. No
obstante, hay sectores con potencial
estratégico para avanzar hacia una
insercion mas cualificada, como la
agroindustria tecnificada, los servicios
basados en conocimiento (KIBS), la
bioeconomia o ciertas manufacturas
ligeras. Alcanzar ese objetivo exige superar
barreras estructurales persistentes como
la insuficiente inversion en [+D, las brechas
en capital humano, las deficiencias
logisticas y de infraestructuras, asi como la
escasa articulacion entre empresas,
universidades y centros tecnoldgicos.
Como advierten desde estas
organizaciones, la mejora de esta
insercion no puede desvincularse de una
estrategia industrial de largo plazo,

15 https://www.cepal.org/es/publicaciones/67989-
estudio-economico-america-latina-caribe-2023-
financiamiento-transicion

16 https://es.mercopress.com/2023/03/20/el-bid-
pronostica-un-2023-sombrio-para-america-latina-

orientada a la autonomia econdmica y la
sostenibilidad.

Esta situacion no es exclusiva de
Colombia. América Latina en su conjunto
se ha insertado en las CGV principalmente
como proveedora de bienes primarios e
intermedios, con una participacion
predominantemente “hacia adelante”, es
decir, exportando valor afiadido que otros
paises transforman posteriormente. La
region participa poco en eslabones de
disefio, innovacion o comercializacion,
que son los que capturan mayor valor, y
ello refleja una asimetria estructural
profundamente  arraigada. El  caso
colombiano es representativo de esta
dinamica: se integra en las cadenas como
exportador de materias primas, sin
capacidad suficiente para incidir en los
procesos de gobernanza global de las CGVY,
ni para retener valor localmente.

Ademas, la pandemia y los shocks
geopoliticos recientes (como las tensiones
entre EE. UU. y China) han acelerado una
reconfiguracion de las CGV en dicha
region. En ese contexto, América Latina ha
emergido como posible destino de
procesos de nearshoring, especialmente
en sectores como el automotriz, los
dispositivos médicos o la agroindustria
tecnificada. Sin embargo, la practica

y-el-
caribett:~:text=2023%20apenas%20alcanzar%C3%
A1%20el%201%25%2C%20muy%20por,per%C3%
AD0d0%20de%20recuperaci%C3%B3n%20de%20
2021%20y%202022.
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parece demostrar que esta ventana de
oportunidad no se traduce
automaticamente en mejoras en derechos
laborales o condiciones de trabajo
decentes; al contrario, se perpettan
esquemas extractivistas. Desde esta
perspectiva, la evaluacion de la presencia
multinacional en la regién deberia
trascender los indicadores cuantitativos
de empleo o inversidén y centrarse en su
capacidad de contribuir al desarrollo
estructural del pais anfitrion. La atraccién
de inversion extranjera directa deberia
alinearse con criterios claros de
sostenibilidad, de respeto de derechos
laborales, de transferencia tecnoldgica y
de fortalecimiento de capacidades locales.
En suma, el reto no es solo incrementar la
participacion de estos paises en las CGV,
sino  transformarla  cualitativamente;
convertirla en una herramienta para el
desarrollo  inclusivo, la  resiliencia
productiva y la justicia social.

El informe sindical sobre la situacion de
los sectores del textil, la confeccion, el
cuero y el calzado en América Latina vy el
Caribe (sept. 2025) revela un panorama
particularmente revelador para
comprender los retos que enfrenta la
aplicacion efectiva de la diligencia debida
empresarial en la region. A pesar de que
América Latina constituye un eslabon
estratégico en las CGV, se evidencian
profundas brechas estructurales:

7 GARRIDO SOTOMAYOR, V. “Reuniones y jornadas
sindicales Honduras y Brasil. Aproximacion de la

deslocalizacién industrial, informalidad
generalizada, salarios por debajo del nivel
de subsistencia, débil proteccion social y
persistencia de practicas antisindicales. La
presion por mantener bajos costes
productivos y la dependencia de las
exportaciones hacia Estados Unidos vy
Europa perpetian un modelo de
desarrollo basado en la precarizacion y la
fragmentacion de las relaciones laborales.
En este contexto, la debilidad institucional
de muchos Estados, unida a la limitada
capacidad de fiscalizacion y a |la
insuficiente  implementacion de los
acuerdos comerciales con clausulas
laborales, obstaculiza la aplicacién de
estandares internacionales de derechos
humanos y trabajo decente. El informe
concluye que solo mediante el
fortalecimiento del movimiento sindical, la
reindustrializacion  sostenible 'y la
articulacién de mecanismos regionales de
control —capaces de vincular las
obligaciones de las empresas matrices con
las condiciones reales en sus cadenas de
suministro— podra materializarse una
diligencia debida sustantiva y no
meramente formal, alineada con los
principios de una transicion justa y la
responsabilidad empresarial global*’.

2. Aportaciones latinoamericanas a la
diligencia debida global

situacion regional sindical y sectorial: Textil,
confeccion, piel y calzado”, CCOO Industria, 2025.
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Se trata, por tanto, de resituar el analisis
de las CGV no solo desde su racionalidad
econdmica o comercial, sino desde su
impacto real sobre las condiciones
laborales en los paises receptores. La
evidencia acumulada en América Latina, y
por seguir con el ejemplo de Colombia,
revela que la integracion de la regidon en
las CGV ha estado histéricamente asociada
a modelos productivos de baja intensidad
tecnoldgica, altamente intensivos en
mano de obra, y marcados por relaciones
laborales  fragiles o  abiertamente
incumplidoras de derechos
fundamentales.

En los ultimos afios, la configuracion
dominante de las CGV refuerza una ldgica
de fragmentacion productiva que permite
a las empresas multinacionales —
especialmente las de origen europeo y
norteamericano— externalizar riesgos y
responsabilidades laborales hacia
eslabones periféricos con menores
exigencias regulatorias, alta informalidad y
escasa capacidad de fiscalizacion estatal.
Esto se traduce, en numerosos sectores,
en un escenario estructural de
precarizacion, ausencia de didlogo social,
represion sindical y exposicion sistematica
a riesgos laborales sin  medidas
preventivas adecuadas.

En Colombia, los casos de vulneracion de
derechos laborales en sectores integrados
a CGV, lejos de ser excepcionales, son

18Vid. supra eps.2 y 3.

representativos: desde las denuncias de
violaciones sistematicas a la libertad
sindical en el sector bananero y de
confecciones, hasta los casos de empresas
subcontratistas en el sector petrolero que
operan en condiciones de informalidad,
tercerizacién abusiva o negacion de
coberturas de seguridad social, los déficits
estructurales de proteccion del trabajo se
articulan con el tipo de insercion periférica
del pais en las CGV.

En este sentido, se vuelve cada vez mas
apremiante la aplicacion efectiva vy
vinculante de obligaciones de diligencia
debida empresarial en derechos humanos
laborales, en linea con los estandares
internacionales como los Principios
Rectores de la ONU (2011), las Directrices
de la OCDE para Empresas Multinacionales
(actualizadas en 2023) vy, en particular, la
Directiva (UE) 2024/1760 sobre diligencia
debida en sostenibilidad corporativa. Esta
norma europea, de aplicacién
extraterritorial, exige a las grandes
empresas europeas identificar, prevenir,
mitigar y remediar los impactos negativos
en derechos humanos y medio ambiente
en toda su cadena de valor global,
incluyendo las operaciones de filiales,
contratistas y subcontratistas en terceros
paises’s.

Dado que muchas de las multinacionales
gue operan en América Latina —como
Inditex, Nestlé, Unilever o Bayer— estan
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sujetas a esta directiva, se abre una
oportunidad estratégica para exigir la
rendicion de cuentas extraterritorial y para
fortalecer el cumplimiento laboral en el
Sur Global. Esto deberia traducirse en
mecanismos juridicamente exigibles que
obliguen a las matrices europeas a corregir
practicas abusivas de sus filiales vy
proveedores locales, bajo pena de
sanciones administrativas, financieras e
incluso civiles en la Unién Europea.

Los estudios sobre CGV en América
Latina advierten que la mera existencia de
marcos normativos internacionales no
garantiza per se una mejora en las
condiciones laborales. Hay que ir mas allg,
si la informacién sobre la cadena, la
participacion sindical, la reparacién y el
acceso a la justicia, no son eficaces, el
deber de diligencia corre el riesgo de
convertirse en una formalidad cosmética
mas del compliance corporativo. De ahi la
importancia de exigir que estos marcos se
articulen con mecanismos de gobernanza
democratica del trabajo, incluyendo el
acceso sindical pleno a los centros de
trabajo, la existencia de cldusulas
vinculantes en los contratos comerciales, y
el reconocimiento activo de los comités de
trabajadores como interlocutores
legitimos en los procesos de evaluacion y
verificacion.

¥ MARQUIS, S.L, Worker Driven Social
Responsibility — Fair Food Program Coalition of
Immokalee Workers; Center for labor & a just

En ese marco, algunas experiencias
recientes de  gobernanza laboral
alternativa en Ameérica Latina son
ejemplos relevantes. El modelo de
Worker-Driven Social Responsibility (WSR),
nacido en el Sur de Estados Unidos, pero
progresivamente trasladado a América
Latina, implica un importante avance en el
gue los trabajadores y sus organizaciones
lideran el disefio, supervision y verificacion
de los estandares laborales, a diferencia
de los enfoques tradicionales basados en
auditorias empresariales.

Un ejemplo de esta légica es el Fair Food
Program (FFP), impulsado por la Coalition
of Immokalee Workers (CIW)*, que ha
logrado extender su esquema de compras
responsables a proveedores agricolas en
México y otros paises de la regién. Este
programa articula un cédigo de conducta
laboral vinculante con grandes
compradores, monitoreo independiente,
un fondo salarial complementario y
mecanismos eficaces de denuncia y
sancion. El éxito de estas iniciativas se
explica por el papel central que asumen los
trabajadores en su gobernanza cotidianay
por la  existencia de clausulas
contractuales exigibles, que obligan a las
empresas a cortar relaciones comerciales
en caso de incumplimientos graves.

economy, jun.2023. Wikipedia (2024). Fair Food
Program. Worker Rights,
https://fairfoodprogram.org/
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Otro caso de interés regional es Alta
Gracia  Apparel* en Republica
Dominicana, una empresa pionera en el
cumplimiento de condiciones salariales
dignas y de libertad sindical plena,
validada por el sello Living Wage Certified.
En este modelo, la colaboracion entre la
empresa, los sindicatos y organizaciones
internacionales permitié crear una fabrica
de confeccion que no solo cumplia los
estandares laborales mas exigentes, sino
que lo hacia en un contexto tipicamente
marcado por bajos salarios y debilidad
institucional.

Estas experiencias demuestran que es
posible aplicar modelos de cumplimiento
real, vinculantes y liderados por los
propios trabajadores en América Latina.
Ademas, evidencian que el Sur Global no
debe ser solo receptor pasivo de
regulaciones elaboradas en el Norte, sino
fuente activa de propuestas y practicas
transformadoras. Por lo tanto, hay que
integrar estas experiencias en los debates
sobre diligencia debida para evitar que los
nuevos marcos normativos reproduzcan la

20 ALTA GRACIA  APPAREL. Worker Rights
Consortium. Informe Anual de Seguimiento de Alta
Gracia, 2017. fairfoodstandards.org+10Worker
Rights Consortium+10PR Newswire+10.
https://en-m-wikipedia-
org.translate.goog/wiki/Alta Gracia Apparel? x t
r sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=sc
21 Véase también IGLESIAS MARQUEZ, D., DEL
VALLE CALZADA, E. y MARULLO, M.C., Hacia la
diligencia debida obligatoria en Derechos
Humanos. Propuestas regulatorias y lecciones
aprendidas, Colex, Valencia, 2024. En esta obra

exclusion estructural de quienes mas
necesitan  proteccién  efectiva:  las
personas trabajadoras®®.

éCuales son los puntos de conexién con
la experiencia europea? Hay que subrayar
gue estos casos no son exoéticos ni
marginales. En Europa, existen
experiencias equivalentes, sobre todo en
el marco de los Acuerdos Marco Globales
gue vinculan a empresas y sindicatos en
distintos paises. La diferencia es que, en la
UE, hay un andamiaje normativo y de
control mds robusto, mientras que en
muchos paises latinoamericanos el éxito
depende mas de la voluntad de las partes
y del apoyo internacional.

En este cruce UE-Latinoamérica se
abren nuevas oportunidades:

e Usar la Directiva europea como
herramienta de presion para que las
filiales y proveedores en América
Latina cumplan con los mismos
estandares que en Europa.

citada se ofrecen analisis profundos sobre casos en
América Latina, como el de la empresa francesa
Casino, denunciada por deforestacion vy
acaparamiento de tierras en Colombia y Brasil, o el
caso Wayuu, que denuncia los impactos negativos
de los proyectos de energias renovables en La
Guajira. También se analizan nuevas estrategias
como el litigio estratégico desde el feminismo
interseccional y los limites de la inmunidad estatal
en contextos de violaciones de derechos cometidas
por empresas estatales petroleras.
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e Intercambiar buenas practicas: las
innovaciones sociales y de monitoreo
nacidas en contextos latinoamericanos
pueden alimentar el debate europeo.

e Crear redes sindicales transnacionales
que compartan informacion sobre
incumplimientos y coordinen
estrategias de denuncia y negociacion.

América Latina no debe ser un terreno
pasivo donde se “importen” obligaciones
europeas sin adaptacion. Debe ser un
actor propositivo, capaz de influir en como
se disefian y aplican estas politicas,
incorporando su propia experiencia de
lucha sindical, innovacién social y defensa
comunitaria. Y en ese didlogo, Espafia y la
Union  Europea tienen un  papel
importante que jugar, no como tutores,
sino como socios estratégicos para una
transformacion mas justa de las CGV.

Recomendaciones estratégicas

Si algo queda claro después de revisar la
evolucion normativa, los retrocesos
recientes y las experiencias positivas, es
gue la diligencia debida solo serd efectiva
si se traduce en mecanismos concretos de
exigibilidad y control social o sindical. Por
eso, pueden compartirse las siguientes
cinco recomendaciones  estratégicas,
construidas a partir de este analisis, que
pueden servir tanto para el contexto
europeo como para el latinoamericano.

1.

Integrar mecanismos  sindicales
vinculantes. No basta con “consultar”
a los sindicatos: hay que incluirlos
como actores con capacidad real de
decision en los procesos de
identificacion, prevencion y
remediacion.

e En Europa, esto se ha logrado en
algunos sectores mediante
Acuerdos Marco Globales, que
vinculan juridicamente a empresas
y sindicatos en toda la cadena de
suministro.

e En Colombia y en la region, esta
herramienta puede adaptarse para
proteger sectores clave como el
textil, la agroindustria o la mineria.

e FEs fundamental que estos
acuerdos prevean acceso sindical a
lugares de trabajo, algo que resulta
decisivo para detectar
vulneraciones.

Incorporar la justicia social como eje
central. La diligencia debida no debe
reducirse a una lista de chequeo
medioambiental o de derechos
humanos abstractos:

e Debe incluir salario digno, no solo
salario minimo legal.
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e Garantizar la equidad de género y
la erradicacion de la
discriminacion.

e Asegurar la proteccion social
efectiva, incluyendo seguridad
social, salud ocupacional vy
cobertura frente a accidentes de
trabajo. En otras palabras,
vincularla de manera explicita con
el concepto de trabajo decente de
la OIT.

3. Exigir trazabilidad total de la cadena

e No basta con conocer a los
proveedores directos. Hay que
mapear y monitorear toda la
cadena, desde la extraccion de la
materia prima hasta el consumidor
final.

e Esto requiere herramientas
tecnoldgicas de trazabilidad, pero
también control social, ya que la
tecnologia sin participacion
sindical puede ser manipulada.

e En sectores como el café, las flores
o el carbdon —clave para
Colombia— esto significa
identificar riesgos laborales vy

22 vid., por ejemplo, CLEAN CLOTHES CAMPAIGN,
Fashioning Justice: Supply Chain Transparency and
Labour Rights in the Garment Sector, 2023,
disponible en www.cleanclothes.org. También

4,

ambientales en cada eslabdn de la
cadena??.

Impulsar la cooperacion intersindical
Norte—Sur. La fragmentacion sindical
debilita el impacto de la diligencia
debida.

Es clave crear redes
transnacionales que permitan
compartir  informacién  sobre
incumplimientos y  coordinar
respuestas conjuntas (sindicalismo
internacional).

Espafia y América Latina tienen
una ventaja cultural y linglistica
gue puede facilitar estas alianzas,
siempre que se evite la ldgica
paternalista y se base en la
cooperacion horizontal.

5. Establecer indicadores laborales

obligatorios y auditables

Hay que ir mas alld de los
indicadores ambientales o de
gobernanza que suelen llenar los
informes medioambientales.

Proponer indicadores laborales
concretos: libertad sindical,
rotacion laboral, siniestralidad,

GORELLI HERNANDEZ, J. “Bases para la
armonizacion de la diligencia debida...”, op.cit,,
p.113.
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brecha salarial de
estabilidad laboral.

género,

e Estos indicadores deben ser
auditados con participacion
sindical para garantizar que
reflejan la realidad y no una
narrativa corporativa 0
empresarial.

En definitiva, la clave estd en pasar de la
observacion a la exigencia, y de |Ia
exigencia aislada a la accién colectiva
coordinada.

Cierre

La diligencia debida no es un fin en si
misma. Es una herramienta en disputa:

e Puede convertirse en un pilar de
justicia social transnacional, capaz de
cambiar vidas, proteger comunidades
y preservar ecosistemas.

e (O puede degradarse en un nuevo
ejercicio de greenwashing y social-
washing, un adorno corporativo que
maquille la dura realidad.

La diferencia esta en quién la impulsa,
quién la vigila y quién se beneficia
realmente de su aplicacion.

De ahi que la tarea que tenemos por
delante no sea Unicamente la de celebrar
los logros alcanzados, sino la de asumir
con realismo y con valentia los déficits que

todavia persisten. La dignidad humanay la
justicia social no pueden quedarse en un
horizonte retérico, sino que deben
traducirse en practicas efectivas, en
instituciones robustas y en politicas
comprometidas que hagan frente a las
desigualdades y a las nuevas formas de
precariedad. Solo asi el modelo impulsado
por la OIT y la ONU dejard de ser un ideal
en construccién para convertirse en una
realidad tangible en la vida de millones de
personas trabajadoras en todo el mundo.

En Europa se ha avanzado, pero también
ha habido retrocesos. Y en América Latina,
el potencial es enorme, pero requiere que
la regién no sea un receptor pasivo de
normas externas. Hay experiencias
latinoamericanas que son referencia
mundial:  programas liderados por
trabajadores, fabricas que pagan salarios
dignos, comunidades que controlan su
produccion de forma sostenible.

En este punto, la pregunta no es si
necesitamos diligencia debida —eso vya
estd claro— sino qué tipo de diligencia
debida queremos:

e Una gque sea universal, que no haga
distinciones entre el Norte y el Sur.

e (Que sea integral, cubriendo toda la
cadena de valor.

e (Que sea vinculante, con sanciones
reales para quien incumpla.
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e Y que sea participativa, con la voz de
las personas trabajadoras (de los
sindicatos) en los centros de trabajo.

Una idea atraviesa todo lo dicho con
anterioridad: la sostenibilidad empresarial
no es un tema técnico, es un tema politico.
Decidir si una empresa respeta derechos
humanos laborales o no, si protege el
medio ambiente o lo destruye, si paga
salarios dignos o perpetua la pobreza, no
es una cuestion de procedimiento, es una
cuestion de poder y de prioridades. La
diligencia debida estd en la agenda politica
global, y eso ofrece una oportunidad que
no se puede desaprovechar. En este cruce
de caminos, América Latina y Europa
pueden y deben caminar juntas, no en una
relacion jerarquica, sino como aliadas
estratégicas en la defensa del trabajo
decente y de la sostenibilidad real.
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Resumen

La reciente promulgacién de la Ley 2452
de 2025, estatuto que da vida al nuevo
Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social en Colombia, representa
no solo una actualizacion normativa, sino
un cambio de paradigma en la concepcion
de la administracion de justicia. Este
articulo de reflexion aborda una de las
innovaciones mas trascendentales vy, a la
vez, polémicas de dicha codificacién: la
figura del reparto nacional de procesos,
consagrada en el paragrafo del articulo 10.
La norma habilita la posibilidad de asignar
el conocimiento de ciertos litigios a
cualquier juez del territorio nacional,
rompiendo con la tradicién centenaria de
la competencia territorial rigida, bajo la
condicion de que se trate de
«controversias juridicas» donde «no sea
necesario la practica de pruebas».

El presente texto analiza criticamente el
alcance hermenéutico de esta disposicion.
Se sostiene que una lectura exegética o
restrictiva —que limite el reparto
exclusivamente sobre asuntos de puro
derecho o a aquellos con prueba
documental — vaciaria de contenido la
norma, haciéndola inoperante frente a la
realidad procesal donde la actividad
probatoria es consustancial al ejercicio
jurisdiccional. A través de un analisis
dogmatico, constitucional y teleoldgico, se
propone una interpretacion amplia que
entienda el presupuesto normativo como
la ausencia de practica de pruebas

presenciales. Esta lectura es la Unica
compatible con los mandatos de igualdad
material, acceso a la justicia y eficiencia
administrativa, y se alinea con los
instrumentos vigentes, como el Plan
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial
2023-2026, el Plan Estratégico de
Transformacién Digital 2021-2025 vy el
documento CONPES 4024 de 2021 que
describe y aprueba el financiamiento de la
fase 1 del Programa para la
Transformacién Digital de la Justicia en
Colombia, asi como con la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia (Ley 270
de 1996, modificada recientemente por la
Ley 2430 de 2024). El articulo concluye
que el reparto nacional debe ser la
herramienta principal para corregir las
asimetrias estructurales de congestién
judicial que afectan a los grandes distritos
del pais y poder equilibrar las cargas
laborales.

Palabras clave

Reparto  nacional, justicia digital,
congestion judicial, derecho procesal
laboral, acceso a la justicia, hermenéutica
juridica, Ley 2452 de 2025, equidad
territorial, equilibrio de cargas laborales.

Introduccién

La administracion de justicia en
Colombia se encuentra en una encrucijada
historica. Por un lado, enfrenta los retos
crénicos de la congestion y la mora
judicial, fendmenos que no se distribuyen
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de manera uniforme en el territorio
nacional, sino que se concentran en las
grandes urbes, generando una justicia
ciudadana de dos velocidades: aquellos
gue obtienen justicia pronta en distritos
descongestionados y aquellos que deben
esperar afios en circuitos saturados. Por
otro lado, lairrupcién de las tecnologias de
la informacion y de las comunicaciones
(TIC), acelerada por la pandemia de la
Covid-19 y consolidada normativamente
con la Ley 2213 de 2022 y la Ley 2452 de
2025, ofrece herramientas inéditas para
superar estas barreras fisicas.

En este contexto, el articulo 10 de la Ley
2452 de 2025, por la cual se expide el
nuevo Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, introduce el mecanismo
del «reparto nacional». Esta figura permite
gue un proceso judicial, originado, por
ejemplo, en Bogot3, sea conocido y fallado
por un juez en un distrito con menor carga
laboral, como Tunja o Popayan, siempre y
cuando se cumplan ciertos requisitos. La
norma establece textualmente:

«Los procesos que se
promuevan ante la
jurisdiccion laboral podrdn
ser repartidos a cualquier
juez laboral o tribunal del
pais de acuerdo con sus
competencias cuando se
trate de  controversias
juridicas y no sea necesario
la prdctica de pruebas [...]
Estos procesos se

tramitaran  por medios
virtuales hasta su
culminacion». (Ley 2452 de
2025, art. 10).

A primera vista, la condicion «y no sea
necesario la practica de pruebas» podria
sugerir una aplicacion  sumamente
restringida, limitada quizds a lo que la
doctrina clasica denomina «asuntos de
puro derecho». Sin embargo, tal
interpretacion  literal amenaza con
convertir una herramienta revolucionaria
de descongestion en una nota al pie
irrelevante.

El presente articulo de reflexion tiene
como proposito desentrafiar el verdadero
sentido y alcance de esta disposicién.
Ademas de un ejercicio académico, es una
necesidad operativa urgente para la
reglamentacién que debe expedir el
Consejo Superior de la Judicatura. La tesis
central que aqui se desarrolla es que la
interpretaciéon de la norma debe ser
finalista y sistematica: el reparto nacional
estd disefiado para operar en todas las
controversias donde la virtualidad permita
el desarrollo del proceso, excluyendo
Unicamente aquellos casos donde el
empleo de la tecnologia sea inviable, como
se detalla mas adelante.

Para sustentar esta postura, el articulo se
desarrollard en cinco partes. Primero, se
planteard el problema de investigaciony la
hipotesis de trabajo. Segundo, se analizard
la imposibilidad  técnica de Ia
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interpretacién  literal.  Tercero, se
examinaran los antecedentes legislativos
como fuente primaria de la voluntad del
legislador. Cuarto, se realizard un control
de constitucionalidad de la medida bajo
los principios de igualdad y eficiencia. Y
guinto, se conectara esta interpretacion
con los planes de desarrollo vy
transformacion digital vigentes en la Rama
Judicial.

Problema de investigacién

El problema juridico que ocupa esta
reflexion surge de la tension entre la
redaccion del paragrafo del articulo 10 de
la Ley 2452 de 2025 vy la realidad procesal
y tecnolégica del pais. La norma
condiciona el reparto nacional a que el
proceso verse sobre «controversias
juridicas» y no requiera «practica de
pruebas».

Si se adopta wuna hermenéutica
exegética, propia del formalismo juridico
del siglo XIX, se podria concluir que
cualquier solicitud probatoria —un
interrogatorio de parte, un testimonio o
incluso la exhibicién de documentos—
impediria el reparto nacional. Dado que el
articulo 141 del mismo estatuto impone al
juez el deber oficioso de interrogar a las
partes, la conclusion légica de esta lectura
restrictiva seria que ningln proceso es
susceptible de reparto nacional, pues en
todos hay actividad probatoria. De hecho,
la misma prueba documental implica la
practica de pruebas porque estas deben

ser solicitadas, decretadas e incorporadas
en el expediente, permitiendo Ia
contradiccion.

Por tanto, la pregunta de investigacién
es: ¢Como debe interpretarse la expresion
«No sea necesaria la practica de pruebas»
para que la norma conserve su efecto util
(effet utile) y cumpla con los fines
constitucionales, el equilibrio de cargas
laborales y el acceso a la justicia en la era
digital?

Hipodtesis de trabajo

La hipotesis que guia esta reflexion
sostiene que la interpretacién literal es
insostenible juridica y operativamente
problematica. La Unica interpretacion
constitucionalmente valida del articulo 10
de la Ley 2452 de 2025 es aquella de
caracter teleoldgico: el reparto nacional
procede en todas las controversias
juridicas  susceptibles de tramitarse
mediante el expediente electrénico y las
audiencias virtuales, independientemente
de que existan pruebas documentales,
interrogatorios, testimonios, etc,,
Unicamente no procederia segun lo
descrito en inciso segundo del paragrafo
del mismo articulo, esto es, por asuntos
técnicos, cuando los sujetos «tengan
alguna dificultad para hacer uso de los
medios digitales. Para ello la parte
correspondiente manifestara las razones
por las cuales no pueden actuar a través
de las tecnologias de la informacion vy las
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comunicaciones» (Ley 2452 de 2025, art.
10).

Esta interpretacidn se sustenta en que el
fin de la norma es equilibrar las cargas
laborales a nivel nacional para garantizar
el derecho a la igualdad en el acceso a la
administracion de justicia de los usuarios
(articulo 13 C.P.). Restringir el reparto a un
inexistente grupo de casos «sin pruebas»
perpetuaria la desigualdad estructural
donde la celeridad de la justicia depende
del domicilio en donde el demandante
haya prestado sus servicios o en el que se
encuentre el del demandado.

Estrategia metodoldgica

Para validar la hipotesis, se emplea una
metodologia cualitativa de tipo
dogmatico-juridico y hermenéutico.

1. Analisis normativo y doctrinal: Se
descomponen los elementos del
articulo 10 de la Ley 2452 de 2025 a la
luz de la teoria general del proceso y la
teoria de la prueba, utilizando doctrina
nacional (Parra Quijano, Lopez Blanco)
para definir el alcance de la actividad
probatoria.

2. Rastreo de antecedentes legislativos
(Intencién del Legislador): Se acude a
las fuentes primarias del tramite
legislativo, especificamente a la
exposicion de motivos del proyecto
Nuevo Cdédigo Procesal del Trabajo vy
de la Seguridad Social, a las ponencias

y audiencias publicas del Proyecto de
Ley que dio origen al nuevo Codigo,
citando las intervenciones de expertos
y legisladores para reconstruir la
voluntas legis.

3. Revisibn de politica publica: Se
contrastan las interpretaciones
posibles con los objetivos del Plan
Decenal de Justicia 2017-2027 y el Plan
Sectorial de Desarrollo 2023-2026,
verificando cual se alinea con las metas
de transformacion digital.

Resultados

1. La falacia del “proceso sin pruebas”:
Critica a la interpretacion literal

El primer hallazgo de esta reflexion es la
inviabilidad técnica de interpretar la
norma como una exigencia de ausencia
total de actividad probatoria.

En el derecho procesal contemporaneo,
es un axioma que no existe decisidn
judicial sin soporte probatorio. Incluso en
los denominados «asuntos de puro
derecho» —donde se discute |Ia
interpretacién de una norma—, se
requiere probar los supuestos de hecho
gue permiten la subsuncidon normativa.
Como bien sefialaba el maestro Jairo Parra
Quijano, las pruebas tienen una «funcién
juridica: hacer posible saber cémo
sucedieron los hechos, para aplicar las
normas»
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El nuevo Cddigo Procesal del Trabajo
(Ley 2452 de 2025) refuerza esta visiéon. Su
articulo 141 establece el interrogatorio de
las partes como un deber del juez, no
como una facultad renunciable. Este
interrogatorio es, por definicién, una
prueba (declaracién de parte). Si
interpretaramos literalmente el paragrafo
del articulo 10 («no sea necesario la
practica de pruebas»), la simple aplicacion
del articulo 141 excluiria
automaticamente todos los procesos del
reparto nacional. Esto generaria una
antinomia interna en el Coddigo: el
legislador habria creado una figura que
busca el equilibrio de cargas laborales e
igualdad en el acceso a la administracion
de justicia (reparto nacional), pero
simultaneamente también habria
generado una obligacién  procesal
(interrogatorio) que impide su uso.

Ademas, la prueba documental, que es la
reina en los procesos laborales (contratos,
desprendibles de  pago, historias
laborales), requiere ser decretada,
incorporada vy valorada, esto es,
practicada. El articulo 260 del mismo
estatuto, al regular la sentencia
anticipada, utiliza la expresion «asuntos de
puro derecho que no requieran la practica
de pruebas diferentes a las allegadas con
la demanda». El legislador sabe distinguir.
Si en el articulo 10 omitié la frase
«diferentes a las allegadas», no fue para
prohibir toda prueba, sino para usar una
formula genérica que debe ser llenada de

contenido por el reglamento a cargo del
Consejo Superior de la Judicatura.

La doctrina procesal ha sefialado que la
«practica de pruebas» implica la
realizacion de actos procesales que
requieren inmediacién judicial, entendida
esta como la percepcién directa y personal
del juez sobre la fuente de prueba (v. gr.,
la declaracion de wun testigo o el
interrogatorio de parte). Tal exigencia de
inmediacién no se identifica
necesariamente con la presencialidad
fisica o con el contacto «cara a cara»; la
inmediacién es una regla técnica que se
satisface siempre que el juez acceda
directamente al medio probatorio sin
intermediarios, incluso a través de
herramientas tecnoldgicas. Por ello, actos
como la recepcion de un testimonio en
audiencia virtual, el interrogatorio de
parte mediante videoconferencia o la
inspeccion de documentos electronicos
permiten el ejercicio pleno de la
inmediaciéon judicial, aun cuando no se
desarrollen en un espacio fisico
compartido.

Por tanto, sostener que el reparto
nacional solo aplica cuando «no hay
pruebas» es defender una falacia.
Significaria que la herramienta estrella de
la reforma nacié muerta. La lectura logica
es entender que la Unica excepcion para
gue un proceso no se someta a reparto
nacional seria cuando la parte manifieste
gue no cuenta con medios tecnoldgicos,
caso en el cual la norma indica que se
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aplicard la competencia establecida en el
inciso primero y segundo del analizado
articulo 10.

2. Lavoluntad del legislador: Voces de la
modernizacién

Para desentrafiar el sentido teleoldgico
de la norma, es imperativo acudir a la
historia fidedigna de su establecimiento
(articulo 27 del Cdédigo Civil). Los
antecedentes del Proyecto de Ley revelan
que la intencion nunca fue restringir el
reparto a casos residuales, sino
transformar el mapa judicial del pais.

Desde la exposicion de motivos del
proyecto del Nuevo Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, se
enfatiz6 que la reforma buscaba
aprovechar plenamente los avances
tecnologicos 'y la  virtualidad va
incorporada en la administracion de
justicia, con el fin de agilizar los
procedimientos, reducir los tramites
inoficiosos y facilitar el acceso a la justicia.
Todo ello, sin desconocer que la presencia
fisica sigue siendo necesaria Unicamente
cuando existan barreras tecnolégicas que
impidan el uso de las TIC. En ese contexto,
nuestra maxima corporacién de justicia
ordinaria destacd que la transicion hacia
un sistema adaptado a las nuevas
realidades sociales y la virtualidad
constituye un avance esencial para
modernizar y robustecer la justicia laboral.

Durante las audiencias publicas en la
Comision Primera de la Camara de
Representantes, las intervenciones fueron
contundentes sobre la necesidad de
adaptar el proceso a la realidad digital. El
Doctor Gerardo Botero Zuluaga, en su
calidad de experto y ex magistrado, afirmd
ante el legislativo:

«Adicionalmente, este
también es un texto que se
adapta a las nuevas
realidades  sociales  del
mundo moderno [...]
efectivamente nos parece
importante que en este
nuevo texto esté incluido
todos los avances de la
tecnologia para acceder a
la administracion de
Justicia. De ahi que en este
texto traemos
efectivamente el tema del
litigio en linea, el
expediente virtual, la firma
electronica [...] mire el
mapa judicial de Colombia,
estd desactualizado y es por
ello que encontramos
distritos  judiciales  con
demasiado trabajo y otros
distritos judiciales con muy
poco trabajo [...] vy me
parece que esta es una
forma muy importante para
efectos de distribuir las
cargas laborales en el
pais». (Camara de
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Representantes, 2024, pp.
44-46).

Esta cita evidencia que el «reparto
nacional» fue concebido como la solucién
a la desactualizacion del mapa judicial. Sila
intencion hubiera sido limitarlo a procesos
sin pruebas (que, como no se ha dicho, en
la practica judicial real no los hay, ni
siquiera en los de puro derecho), no se
habria hablado de «distribuir las cargas
laborales en el pais», pues el impacto seria
marginal.

En la misma linea, la entonces Ministra
de Justicia, Doctora Angela Marfa Buitrago
Ruiz, destacd en el tramite legislativo la
necesidad de una justicia ubicua:

«Desde ese punto de vista
digamos que se unifican
muchas normas que estdn
dispersas, que se tienen que
acudir a varios Estatutos, La
idea es tener un texto
completo de la Jurisdiccion
Laboral en toda  su
extension, adecuado a
otros  fendmenos  que
también han irrumpido en
el medio, como es la
regulacion tecnoldgica y la
utilizacion de inteligencia
artificial».  (Cdmara de
Representantes, 2024, p.
18).

Incluso, es revelador que la Corte
Suprema de Justicia, en una version
preliminar del proyecto, sugirid la
redaccion «Estos procesos se tramitaran
por medios virtuales hasta su culminacion,
siempre y cuando, las pruebas sean
documentales» (Proyecto de Ley Nuevo
Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, 2023, articulo 10, p. 15).
Sin embargo, el Congreso no acogio esa
redaccion restrictiva y opto por la férmula
mas abierta del articulo 10 citado
previamente. Este rechazo explicito a
limitar el reparto a «solo documentos» es
la prueba reina de que el legislador queria
un espectro mas amplio.

La Representante a la Camara Karyme
Adrana Cotes Martinez resumio el espiritu
de la norma al sefialar:

«[...] cuando la sociedad
cambia, las normas que
regulan la sociedad
también tienen que
cambiar y los
procedimientos que  se
utilizan en el Sistema de
Justicia tienen que
adaptarse a los cambios de
la sociedad. Hoy tenemos
trabajos tecnoldgicos, hoy
tenemos trabajos remotos
[...] v la legislacion tiene
entonces que ponerse a

tono a esas huevas
dindmicas sociales».
(Camara de
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Representantes, 2024, p.
27, énfasis fuera de texto).

Las «nuevas dindamicas» implican que un
juez en Barranquilla puede interrogar
perfectamente a un testigo en Leticia a
través de una videoconferencia, valorando
la prueba incluso con una mejor fidelidad
gue en una sala fisica, gracias a la alta
definicion de imagen y sonido.

3. Control de constitucionalidad:
Igualdad y Eficiencia

La interpretacion amplia del reparto
nacional no es solo una opcion
hermenéutica, sino un imperativo
constitucional. El anadlisis debe partir del
articulo 13 y 229 de la Constitucion
Politica, que contiene el mandato de
igualdad material y acceso efectivo a la
administracion de justicia.

Actualmente, el sistema judicial
colombiano  padece una profunda
desigualdad territorial. Segun estadisticas
del Consejo Superior de la Judicatura, un
proceso ordinario laboral en Bogota puede
tardar hasta tres veces mas que el mismo
proceso en un circuito judicial pequefio.
Esto significa que el goce efectivo de los
derechos laborales (articulo 53 C.P.) esta
condicionado por la geografia.

P
e .

Figura 1. Distritos con mayor demandada de la
gestion de la especialidad laboral del afio 2020 a
septiembre de 2025. Fuente: Consejo Superior de
la Judicatura. Tablero de Control de las Estadisticas
de Gestidn Judicial. Ultima  actualizacion:
noviembre de 2025.

e e e s0s con

e

a de )
———————
—

prowyr—

Figura 2. Procesos con mayor demandada de
justicia dentro de la gestion de la especialidad
laboral del afio 2020 a septiembre de 2025.
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Tablero
de Control de las Estadisticas de Gestién Judicial.
Ultima actualizacién: noviembre de 2025.

Una interpretacion restrictiva del
articulo 10 impediria que el sistema
judicial aproveche su capacidad instalada
disponible. En efecto, mientras algunos
despachos registran un nivel critico de
congestion, otros cuentan con una carga
sustancialmente  menor, es decir,
presentan disponibilidad real y efectiva
para asumir mayores volumenes de
trabajo sin afectar su eficiencia ni el
tiempo de respuesta. Limitar el alcance del
reparto nacional obstaculiza que estos
despachos puedan equilibrar, mediante la
recepcion de procesos, la sobrecarga que
soportan otros, frustrando asi la finalidad
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redistributiva y equitativa del modelo
previsto por el legislador.

Por otro lado, el articulo 209 de la
Constitucién obliga a la administraciéon
publica (incluida la judicial) a regirse por
los principios de eficacia, economia y
celeridad. Un sistema que tiene jueces
disponibles en un distrito y expedientes
acumulados en otro, pero que acogiera la
interpretacion  formalista  sobre Ia
«practica de pruebas», seguiria siendo un
sistema ineficiente y no desarrollaria la
constitucion.

Ademds, debemos considerar la
dignidad del servidor judicial. La
sobrecarga laboral enferma. El sindrome
de desgaste profesional (burnout) es una
realidad en los despachos judiciales de las
grandes ciudades. El reparto nacional es
indirectamente una herramienta de salud
ocupacional y justicia laboral para los
propios jueces, equilibrando las cargas de
trabajo bajo la premisa de que todos
somos jueces de la Republica, no jueces de
un distrito aislado.

4. Alineaciéon con la politica publica de
transformacion digital

Finalmente, |la interpretacion teleoldgica
es la Unica que conversa con los
instrumentos de planeacion estratégica
del Estado.

El Plan Decenal del Sistema de Justicia
2017-2027 establece en su Objetivo

Especifico No. 3 la necesidad de «eliminar
la congestion judicial en la especialidad
laboral, estableciendo cargas razonables
para los despachos judiciales» (Ministerio
de Justicia, 2017, p. 601; ver p. 385 y 595).
El plan reconoce que la oferta de justicia
debe ajustarse a la demanda de manera
dindamica. El reparto nacional es el
mecanismo dindmico por excelencia.

Mas recientemente, el Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial 2023-2026 y
el documento CONPES 4024 de 2021, que
viabiliz6 el crédito externo para la
transformacién digital del ambito judicial
colombiano, concretan el objetivo
antedicho del plan decenal, estableciendo
el proyecto para llevar a término la
esperada modernizacién de la Rama
Judicial.

Asi, el reparto nacional de procesos con
prueba practicada por medios virtuales no
es una excepcion futurista, sino la
aplicacién presente, que cuenta ya con los
instrumentos  juridicos y legales
pertinentes, de la capacidad instalada del
Estado.

5. Coherencia con la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia

La interpretacion amplia del paragrafo
del articulo 10 se ajusta plenamente a la
Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, que orienta el servicio bajo
criterios de accesibilidad, eficiencia y uso
intensivo de tecnologias. Esta ley impone
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al Estado el deber de aprovechar las TIC
para garantizar un servicio continuo y sin
barreras territoriales (arts. 1 y 2), vy
atribuye al Consejo Superior de la
Judicatura la responsabilidad de asegurar
una distribucion equilibrada de cargas y
una justicia eficiente (arts. 75y 95).

Desde esta perspectiva, una lectura
restrictiva del reparto nacional —que
limite el traslado de procesos a un nimero
infimo de casos— desconoceria la
arquitectura digital del sistema judicial y
mantendria desigualdades territoriales en
los tiempos de decisiéon. Por el contrario,
permitir el reparto de controversias
juridicas que no requieren pruebas
presenciales se alinea con el mandato
estatutario de modernizar el servicio,
aprovechar el expediente electrénico, la
practica de pruebas virtuales y facilitar el
acceso a la justicia en condiciones
equivalentes para todo el pais (art. 122).
En consecuencia, la interpretacion amplia
no solo es compatible con la Ley
Estatutaria, sino que constituye la Unica
lectura funcionalmente coherente con su
finalidad de construir una justicia
accesible, moderna y eficiente.

6. Propuesta de criterios para la
reglamentacién

Con base en lo expuesto, |Ia
reglamentaciéon que expida el Consejo
Superior de la Judicatura tiene Ia
oportunidad para desarrollar, acorde al fin

normativo, pilares en el reparto nacional,
como:

1. Virtualidad plena: Son susceptibles de
reparto nacional todos los procesos
cuyas pruebas puedan practicarse a
través de las TIC con los dispositivos y
herramientas con las que se cuentan
actualmente y con los que se
desarrollen en el futuro.

2. Proteccion de la brecha digital y
excepcion: Conforme a los
argumentos expuestos con respecto a
la interpretacion del articulo 10 de la
Ley 2542 de 2025, solo se excluiran del
reparto nacional aquellos procesos
donde la limitacion tecnoldgica por
parte de los usuarios lo impida. Es
decir, se mantendrd la competencia
territorial tradicional cuando una de
las partes demuestre incapacidad de
acceso a medios tecnoldgicos
(poblacion  rural, grupos étnicos,
personas con discapacidad). En estos
casos, «la parte correspondiente
manifestard las razones por las cuales
no pueden actuar a través de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones» (articulo 10,
paragrafo 2).

Conclusiones

La Ley 2452 de 2025 nos ha entregado
una llave maestra para abrir las puertas del
equilibro de cargas laborales en los
despachos judiciales de Colombia: el
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reparto nacional. Sin embargo, el temor al
cambio y el apego a formas procesales del
siglo pasado amenazan con oxidar esa
llave antes de su primer uso.

Hemos demostrado que interpretar la
expresion «no sea necesaria la practica de
pruebas» de manera literal conduce al
absurdo de la inoperancia de la norma,
pues todo proceso implica actividad
probatoria. En contraste, la interpretacion
teleoldgica y sistematica, que entiende
dicha restriccion como referida a pruebas
que exijan presencia fisica, es la Unica que:

1. Respeta la voluntad del legislador,
expresada en su rechazo a limitar el
reparto solo a pruebas documentales.

2. Garantiza el derecho fundamental a la
igualdad (art. 13 C.P.), ofreciendo
tiempos de respuesta homogéneos a
los ciudadanos de todo el pais.

3. Materializa el acceso a la justicia (art.
229 C.P.) y la eficiencia administrativa
(art. 209 C.P.).

4. Se alinea con los instrumentos
vigentes que propenden por la
transformacion digital.

La competencia por el factor territorial,
otrora pilar inamovible de la soberania
jurisdiccional, debe ceder ante Ia
competencia por el factor de capacidad y
eficiencia en un Estado wunitario e
interconectado. Es hora de que el Consejo

Superior de la Judicatura, en su
reglamentacion, asuma este reto con
audacia, permitiendo que la justicia llegue
a donde se necesita, no donde el papel la
obliga a estar.
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La pelicula “El precio de la codicia” se
desarrolla en un periodo de 24 horas
dentro de un banco de inversiones, en
donde se lleva a cabo una ronda de
despidos masivos. Eric Dale, jefe del
departamento de gestion de riesgo, es
despedido, y al comunicarse dicha
decision, se aprecia vulneracion al derecho
laboral cuando es conducido a una oficina
donde se le informa que recibird una
indemnizacion equivalente a la mitad de
su salario, junto con la posibilidad de
mantener sus inversiones y un seguro por
un periodo de seis meses. Sin embargo, se
le advierte que dicha oferta estard
disponible Unicamente hasta el dia
siguiente, a las 04:47 p.m.

Esta vulneracién se agrava cuando,
ademas, se le comunica que se le
suspenderd el acceso al correo electrénico
corporativo, al servidor del edificio y a sus
datos telefénicos, lo que evidencia una
desvinculacién inmediata y sin garantias
minimas de proteccién laboral.

En ese contexto, es relevante destacar
gue, al momento de abandonar las
instalaciones, Eric Dale entrega a Peter
Sullivan un archivo acompafiado de la
advertencia: «Ten cuidado con esto».
Sullivan, intrigado, permanece trabajando
hasta altas horas de la noche revisando el
contenido del archivo, y descubre que la
empresa ha estado expuesta a activos
toxicos. Esta revelacion indica que las
pérdidas proyectadas superarian el valor
total de la compafiia, lo que pone en

evidencia una crisis financiera inminente y
una posible negligencia corporativa.

A raiz de este descubrimiento, los altos
mandos del banco deciden actuar con
urgencia y ordenan vender los activos de
la compafiia. Para ello, instruyen a Will
Emerson, Seth Bregman y Peter Sullivan a
localizar a Eric Dale. Sin embargo, tras su
despido, Dale no puede ser contactado, ya
que su linea telefdnica fue suspendida. Al
dia siguiente, Will Emerson se presenta en
su domicilio y le exige que se reincorpore
de inmediato a las instalaciones de la
empresa. Le advierte que, de no hacerlo,
en los proximos dos afios le harian “vivir un
infierno”. Esta amenaza constituye una
grave vulneracion de los derechos
fundamentales de Eric Dale, al emplearse
la coaccion y el chantaje como
mecanismos de presién, ignorando por
completo los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Se le coloca
en una situacion de extrema
vulnerabilidad, en la que se le obliga a
elegir entre colaborar con la empresa o
enfrentar represalias que afectarian
directamente la obtencién de sus
prestaciones sociales.

Finalmente, en el proceso de venta de
los activos del banco, se comunica a los
trabajadores del piso de riesgo que, si
logran vender el 93% de sus activos,
recibiran un bono extraordinario de 1.4
millones de ddélares. Ademas, si el equipo
completo alcanza ese porcentaje de
ventas, cada uno obtendria un bono
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adicional de 1.3 millones de dodlares. Esta
estrategia es presentada como una
“liquidacion”, pero en realidad representa
una forma de presién directa sobre los
trabajadores, incentivandolos
econdémicamente para que colaboren en
una operaciéon que podria tener
consecuencias negativas tanto éticas
como legales.

Asi las cosas, en el desarrollo de la
pelicula se evidencia una vulneracion de
todos los derechos laborales de los
trabajadores del piso de riesgo del banco,
quienes ademas se ven forzados a vender
los activos toéxicos de dicha empresa bajo
la promesa de recibir millonarios
incentivos si alcanzan un porcentaje
especifico de ventas.

Pelicula para tiempos modernos

Esta pelicula retrata multiples
violaciones al derecho del trabajo,
mostrando cémo los trabajadores son
tratados como simples instrumentos de
produccion, despojados de su dignidad y
derechos fundamentales. No se garantiza
ningun derecho laboral: los empleados
son sometidos a extensas jornadas sin
descanso, carecen de dotacion adecuada,
son utilizados como sujetos de prueba
para nuevas magquinas y los accidentes
laborales son frecuentes. Estas
condiciones extremas repercuten
directamente en la salud mental de los
trabajadores, generando un ambiente de
presion, inseguridad y deshumanizacion.

Se evidencia asi la maxima expresién de la
automatizacion del ser humano en el
entorno laboral, donde el trabajador deja
de ser sujeto de derechos para convertirse
en objeto funcional dentro de una ldgica
empresarial que prioriza el beneficio
econémico por encima del bienestar
humano.

La tercerizaciéon laboral en Monteria,
Cérdoba: éprogreso o precarizacién?

En Colombia, la tercerizacién del trabajo
ha generado polarizaciones y una
repercusion directa en los derechos vy
condiciones propios de la clase obrera.
Desde el punto de vista constitucional, la
externalizacién puede interpretarse como
una modalidad de ampliacién laboral que,
aunque puede favorecer la eficiencia en
las instituciones, también puede infringir
derechos esenciales como la estabilidad
en el trabajo y el acceso a las prestaciones
sociales de cada persona. El articulo 25 de
la  Constitucion Politica de Colombia
establece que el trabajo es un derecho y
una obligacion social, y goza de Ia
proteccion total del Estado.

Esta modalidad de empleo se ha
convertido en una practica comun en las
industrias colombianas, especialmente en
sectores como la construccion, la
agricultura y los servicios. No obstante, en
la practica se ha criticado constantemente
sosteniendo que el ejercicio de la misma
puede provocar indudablemente la
degradacioén de los escenarios de trabajoy
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la aplicacion de normas constitucionales a
partir de la postura de los gremios
sindicales y las distintas organizaciones
afines.

La Corte Constitucional colombiana ha
resuelto varias sentencias relevantes
acerca del eje tematico en cuestion; la
Sentencia C-614 de 2009, analiza la
constitucionalidad de la Ley 1233 de 2008,
y la Sentencia C-171 de 2012, ratifica el
hecho de que la tercerizacién laboral no
puede ser utilizada para evadir
responsabilidades laborales y sociales por
parte del empleador. Por su parte, el
Cdédigo Sustantivo del Trabajo define que
un contratista independiente es una
persona natural o juridica que contrata la
ejecucion de una o varias obras o la
prestacién de servicios en beneficio de
terceros, asumiendo todos los riesgos vy
realizando el trabajo con sus propios
medios y con libertad y autonomia técnica
y directiva.

Asimismo, la subcontratacion laboral ha
influido directamente en la economia del
pais, principalmente en lo que respecta a
cifras clave de empleo y productividad. De
acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en 2019 el 28% de los
trabajadores del pais efectuaban labores
por cuenta propia o recibian salarios
indirectos, lo que seflala una gran
incidencia de esta practica en el mercado
laboral. (Twind, 2023).

La intervencién contractual por terceros
puede facilitar que las compafiias se
concentren en sus tareas primordiales,
incrementen su competitividad a nivel del
mercado y puedan mitigar a gran escala, |a
carga de gestion; puede proporcionar
acceso a recursos y tecnologias
especializadas, y ofrecer flexibilidad en la
administracion de proyectos, lo cual
puede resultar particularmente
beneficioso en ambientes dinamicos vy
variables. Sin embargo, a pesar de estos
beneficios, la tercerizacién del trabajo
también puede  ocasionar  dafios
considerables para los empleados, tales
como la precariedad y la pérdida de su
identidad laboral. Esto podria provocar
una reduccion en la calidad del trabajo e
impactar de manera negativa en la
productividad laboral, lo que podria tener
repercusiones a largo plazo para la
economia y la sociedad en su conjunto.

En ese orden de ideas, se abordaran los
referentes normativos y juridicos que
configuran el marco regulatorio de la
tercerizacién laboral partiendo de cinco
elementos clave dentro del estudio de
esta compleja problematica: contrato de
trabajo, tercerizacién laboral,
subordinacion laboral, responsabilidad
solidaria y derecho laboral internacional
Se examinaran a fondo las consecuencias
juridicas y practicas de la tercerizacion de
trabajos, con el objetivo de reconocer los
retos y posibilidades que presenta este
tipo de contratacién en el contexto del
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derecho laboral colombiano y su vinculo
con las normas internacionales.

Contrato de trabajo

Codigo Sustantivo del Trabajo (CST): Se
constituye como el precepto normativo
fundamental que rige las relaciones de
trabajo en Colombia. Dentro del marco del
acuerdo laboral, establece los
componentes fundamentales que deben
incluirse en un contrato de trabajo, tales
como la entrega personal del servicio, la
subordinacion 'y la compensacion.
Ademds, define los distintos tipos de
contratos de trabajo que pueden
presentarse, como el contrato de duracion
determinada o indefinida.

Ley 50 de 1990: introduce cambios
significativos al régimen laboral
colombiano. Su meta principal consiste en
actualizar y adaptar las relaciones de
trabajo, facilitando que las compafiias se
adapten a las fluctuantes circunstancias
econdémicas. Esta normativa posibilitod el
establecimiento de contratos de trabajo
mas flexibles y definié nuevas alternativas
de contratacion.

El articulo 25 de la Constitucion Politica
de Colombia establece por su parte que, el
trabajo es un derecho y una obligacion
social, y goza de la proteccién total del
Estado.

Ley 1429 de 2010: el objetivo es
promover la formalizacién y generacion de

empleo de calidad en Colombia. Establece
incentivos y ventajas para las compafiias
que se registren y respeten sus
responsabilidades laborales y fiscales.

Decreto 1072 de 2015: Normaliza
acuerdos especificos de la seguridad vy
salud laboral. Define compromisos para
patronos y empleados en lo que respecta
a la prevencidn de riesgos en el trabajo vy
el fomento de la salud en el entorno
laboral. Su propdsito es asegurar un
entorno de trabajo seguro, sano vy
sostenible.

Subordinacién laboral

Cddigo Sustantivo del Trabajo (CST):
sefiala que la subordinacién es un
componente clave de la relacién de
trabajo. El término alude a la autoridad
qgue posee el empleador para orientar y
supervisar la labor del empleado. ElI CST
dicta que la subordinacion puede ser tanto
directa como indirecta, y que es deber del
empleador asegurar la seguridad y salud
de los empleados en el escenario laboral.

Sentencia C-593 de 2014 de la Corte
Constitucional: explica y aclara conceptos
asociados con la subordinacion en el
trabajo. Define normas para establecer
cuando se produce una relacion
contractual entre un empleador y un
empleado, y resguarda los derechos de los
empleados en calidad de subordinacion.

Responsabilidad solidaria
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Ley 1562 de 2012: transforma el sistema
de riesgos laborales en Colombia. Define
nuevas responsabilidades para
empleadores y empleados en lo que
respecta a la prevencién y cuidado de
accidentes y enfermedades derivadas de
la actividad obrera. Su propdsito es
potenciar la proteccion de los empleados
y disminuir los peligros que puedan tener
lugar.

Decreto 0723 de 2013: normaliza
elementos especificos de la seguridad vy
salud laboral, incluyendo la obligacién
conjunta entre empleadores y
contratistas. Define responsabilidades
para asegurar la proteccién y bienestar de
los empleados en circunstancias de
subcontratacion.

Derecho laboral internacional

Convenio 155 de la OIT sobre Seguridad
y Salud en el Trabajo: define normas vy
pautas internacionales para salvaguardar
la salud y seguridad de los empleados en
el entorno laboral.

Convenio 158 de la OIT sobre Ia
terminacién de la relacién de trabajo:
establece las condiciones y procesos para
la finalizacién de las relaciones laborales.
Define normas y pautas para salvaguardar
los derechos de los empleados en
circunstancias de despido o finalizacion
del contrato de trabajo.

Corte Constitucional

Sentencia T-958 de 2012 de la Corte
Constitucional: resguarda los derechos
esenciales de los empleados. Establece un
antecedente significativo en el ambito
laboral y constitucional, y asegura la
protecciéon de los derechos de los
empleados en circunstancias particulares.

Sentencia CSJ Laboral SL7378-2018:
representa un antecedente
jurisprudencial significativo en el ambito
profesional, al tratar y solucionar asuntos
particulares vinculados con la
interpretacién y aplicacién de las
regulaciones laborales.

En ese sentido, la tercerizacion laboral se
encuentra regulada en el ordenamiento
juridico colombiano, el cual establece de
forma expresa y restrictiva los casos en los
gue es procedente contratar trabajadores
en misién y de manera temporal. Dichas
disposiciones prohiben la utilizacion de
esta figura por un periodo superior a un
afio y para el desarrollo de actividades
misionales permanentes de la empresa o
entidad contratante. No es valido, por
tanto, justificar este tipo de contratacién
bajo el argumento de necesidades
transitorias como el aumento de la
produccion u  otras  circunstancias
excepcionales que contemplan las normas
aplicables.

El marco normativo nacional ha
evolucionado con el propdsito de
enfrentar estos desafios, fijando limites
precisos a las practicas de tercerizacion
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abusiva, fortaleciendo la responsabilidad
de los empleadores y articulando sus
disposiciones con los principios del
derecho laboral internacional. No
obstante, resulta fundamental robustecer
los mecanismos de inspeccion, vigilancia y
control, asi como garantizar una respuesta
judicial oportuna vy efectiva ante Ia
vulneracién de derechos laborales.

En definitiva, |la tercerizacion no debe ser
considerada, en si misma, un fendmeno
negativo; por el contrario, puede
representar una herramienta Util para el
desarrollo econdémico, siempre que se
aplique conforme a la ley, de manera
transparente, y sin  menoscabar la
dignidad ni los derechos fundamentales de
los trabajadores.
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A diferencia de la justicia ordinaria, en las
relaciones  obrero  patronales, por
consideracion a la naturaleza social de los
derechos que se discuten, el juez laboral
debe dejar de lado la pasividad en materia
probatoria, superando cualquier dificultad
gue en este sentido se presente y de la
cual dependa la decision de impedir la
proteccion a quien realmente le
corresponde.

Como en todos los tipos de procesos
judiciales, la prueba es fundamental para
el esclarecimiento de los hechos en
debate. El proceso laboral
especificamente, donde se regulan, en
esencia, las relaciones sociales,
importantes para el desarrollo econdmico
y el bienestar social, se tiene como
momento preciso para proponer pruebas
el acto del juicio, en tanto esté fijado el
objeto del pleito, como lo expresa el
Cédigo Procesal del Trabajo.

Pero también es claro que el juez laboral
tiene la facultad de ordenar pruebas de
oficio, sin que esta se limite solo al
momento de las audiencias, siempre que
sean Utiles para aclarar los hechos,
facultad que es complementaria y no
sustituye en ninglin momento las pruebas
presentadas por las partes, como lo sefiala
el articulo 54 del Cddigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social.

Esta tematica de justicia material vy
derechos sociales: el impacto de |la
facultad completaria probatoria del juez

laboral en Colombia es de gran
importancia, puesto que evidencia el
principio de proteccion o desigualdad
imperante en el ambito laboral, dado que,
la Constitucién Politica de 1991 y las
normas de cumplimiento de los
funcionarios publicos obligan a ofrecer la
proteccidén que garantice eficazmente los
derechos de los trabajadores, de manera
gue estos, ni por fuerza ni por voluntad
propia renuncien a sus derechos laborales.
Ademads, evita el abuso de la posicidon
dominante de los empleadores sobre
ellos, en busca de equilibrar y coordinar
armoénicamente la economia para ambos,
fomentando  progreso, igualdad vy
crecimiento para las partes. Con ello, se da
cumplimiento a la proteccién de los
trabajadores en caso de abusos y asi,
garantizar sus derechos y asegurar un
minimo de bienestar personal y familiar, al
aplicarse a las normas procesales en
reconocimiento de los derechos en la ley
sustancial.

Por tanto, se plantea como objetivo
analizar el impacto de la facultad
complementaria probatoria del juez
laboral en Colombia ante la Justicia
material y derechos sociales en el ambito
laboral, desde un estudio de enfoque
cualitativo, tipo juridico y método
inductivo. Considerando que, a diferencia
de la justicia ordinaria, en las relaciones
obrero patronales, por consideracion a la
naturaleza social de los derechos que se
discuten, el juez laboral debe dejar de lado
la pasividad en materia probatoria,
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superando cualquier dificultad que en este
sentido se presente y de la cual dependa
la decision de impedir la proteccion a
guien realmente le corresponde; teniendo
en cuenta que, el juez laboral posee poder
para decretar pruebas de oficio siempre
gue estas sean de utilidad para el
esclarecimiento de los hechos debatidos.
Esto por cumplir con el imperativo legal de
hacer efectivos los derechos sociales
fundamentales del trabajador que se
encuentren amenazados.

Para Ferrajoli (1995), el paradigma
garantista sostiene explicitamente tres
acepciones de garantismo: uno, como
modelo normativo de derecho, dos, como
teoria del derecho y critica del derecho y
tres, como filosofia del derecho y critica de
la politica. La segunda acepcion, que es la
del interés en este caso, hace referencia al
garantismo como teoria y critica del
derecho, es decir, una teoria de la validez
y de la efectividad de las normas juridicas
gue sirve de base para legitimar o
deslegitimar las funciones que el derecho
desempefia. Esta perspectiva es interna y
estimula el espiritu critico entre la validez
de las normas vy sus aplicaciones (Ferrajoli,
2004).

Al respecto Pefia (1997), considera que,
como teoria general del derecho busca
proporcionar nociones formales que den
cuenta de los conceptos sin referencia
particular a contenidos de un sistema
juridico  particular. Estas categorias
juridicas pueden ser referidas en principio

a cualquier sistema juridico, ya que "su
significacion Idgica permanece invariable
con independencia de la rama del derecho
a la que sean aplicados" (p. 20).

Ahora bien, en relacion con Ia
imparcialidad del juez, que constituye un
principio integrador del derecho al debido
proceso, cuyo fin es la evitacion de que el
juzgador sea al mismo tiempo, juez y
parte. Segln lo expresa la Corte Suprema
de Justicia, la doctrina concibe la
imparcialidad subjetiva y la objetiva, las
cuales se diferencian por: la imparcialidad
subjetiva garantiza que el juzgador no
haya tenido relaciones con las partes del
proceso que afecten la formacién de su
parecer, y la imparcialidad objetiva se
refiere al objeto del proceso, y asegura
gue el encargado de aplicar la ley no haya
tenido un contacto previo con el tema a
decidir y que por lo tanto se acerque al
objeto del mismo sin prevenciones de
animo (Sentencia T-1034 de 2006).

Por su parte, Uprimny (2025) considera
la imparcialidad como una virtud esencial
de todo juez, la cual contiene la capacidad
de sopesar los argumentos y las pruebas
presentadas por los actores en el proceso,
de manera que la decision esté a favor de
guien mejor y mas solidamente sustente
su posicion, de manera que la sentencia no
esté viciada de prejuicios de tipo
ideoldgico, enemistades, o posiciones
previas, sino siempre fundamentada en la
fuerza de los argumentos y de las pruebas
presentadas en el proceso.
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Por otra parte, de acuerdo con la
Constitucién Politica, el juez tiene un
compromiso con la facultad de decretar
pruebas de oficio, para el restablecimiento
de la verdad, siempre con el derecho
sustancial y no con las partes del proceso
(Consejo de Estado, 2010). Asi lo
corrobora el Tribunal de Medellin (2023),
cuando expresa que “La facultad oficiosa
del juez, deviene en un deber derivado de
su papel como director del proceso y de su
compromiso por hallar la verdad como
presupuesto de la justicia” (Sentencia,
05001310300320150051002, 2024).

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia,
expreso que decretar pruebas de oficio no
es una expresién inquisitiva o autoritaria,
sino la materializacion del Estado
constitucional que dicho cometido
“aumenta el grado de conviccion frente al
suceso investigado y el grado de cereza,
que desde la perspectiva de los estandares
probatorios se conoce como probabilidad
prevaleciente 0 preponderante,
permitiendo fundamentar con mayor rigor
y vigor la decision” (Sentencia SC-9493,
2014).

De acuerdo con lo antes descrito, en
relacion con la nueva Reforma Laboral,
establecida en la Ley 2466 de 2025, su
relacion con la justicia material y los
derechos sociales tienen una relacion
directa en torno a:

El trabajo decente, pues pretende
garantizar empleos de calidad, con

proteccidn social adecuada y respeto a los
derechos fundamentales en el trabajo,
promoviendo asi la justicia material. En
cuanto a la estabilidad laborar, busca la
protecciéon de esta y, ademas, reduccion
de la precarizacion, con lo cual contribuye
a la justicia material.

Asi mismo, en torno a los derechos
sociales, con la reforma se veran
robustecidas las garantias procesales en el
ambito laboral y se ampliarian los
mecanismos de proteccion contra la
discriminacion y el acoso laboral. Ello
contribuye con la inclusion y la equidad,
puesto que se han incorporado medidas
especificas para poblaciones vulnerables,
por ejemplo, personas con discapacidad,
mujeres rurales, trabajadores domésticos,
actuando asi en la promocién de la
equidad y los derechos sociales.

De alli, la importancia de que la igualdad
procesal funja como garantia de la justicia,
de manera que sea impartida justa vy
equitativamente  sin  favorecer  ni
discriminar a nadie. Asi como garantizar
gue las partes hagan efectivo su derecho a
la presentacion de argumentos y pruebas
en forma efectiva. También, la igualdad
procesal como requerimiento de la
imparcialidad del juez laboral, sin
prejuicios como tampoco intereses
personales en el caso en juicio.

Esta facultad complementaria
probatoria, segun Silva (2019), desde la
oralidad brinda mas facultades a los jueces
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para mejorar la aplicacién de tutela de los
derechos a los ciudadanos que acuden a
esta institucion juridica, dando asi, mas
participacion al juez dentro del proceso.
Dado que en la oralidad tiene la autoridad
para ordenar la practica de pruebas que
permitan una mejor resolucién del caso en
litigio. Donde la prueba tiene fundamento
en la norma y en la jurisprudencia, sin
contraponerse con el principio dispositivo,
lo cual, sumado a las pruebas de oficio
genera un complemento de gran utilidad
para la ejecucion de la justicia.

Tal actividad por parte del juez, se realiza
con la finalidad de hallar la mejor solucién
del conflicto y una correcta sustentacién
de la sentencia, es decir, el juez vela por la
garantia de los derechos procesales de las
partes intervinientes, sin desviar el fin del
proceso amparado en el lema de justicia y
busqueda de la verdad, en pro del
cumplimiento del compromiso del juez
con la sociedad, dado que su deber como
autoridad es la tutela de los derechos de
las personas, brindando un trato
totalmente igualitario como parte de su
imparcialidad (Alvarado, s.f.).

Por otro lado, el Cédigo General del
Proceso dispone: “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen” (Articulo 167). Aspecto este
gue la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de justicia Sala de Casacion
Laboral han resefiado en diversas
sentencias, al recordar que desde mucho

tiempo atras, el principio universal de la
carga probatoria ha considerado que al
afirmar un hecho, quien lo haga tiene la
obligacién de probarlo. Con ello, genera la
obligatoriedad en quien sea demandado
de alegar y demostrar los hechos que
dieron origen a la situacién en
controversia, es decir, aquellos en que se
apoya. De esta manera, se desplaza la
carga de la prueba a la parte contraria, en
caso de que este se oponga o excepcione
alegando en su defensa hechos que de
igual manera deben ser probados y que
desvirtien la prueba que el actor haya
aportado para soportar los supuestos
facticos de la tutela juridica efectiva del
derecho reclamado (Sentencia del 6 de
marzo de 2012, SL9156-2015, SL11156-
2017 y SL4912-2020).

Es asi como fue posible hallar que la
facultad oficiosa del juez en decretar
pruebas en relacion con derechos sociales
y facultad complementaria probatoria en
el caso del juez laboral en Colombia, asi
como el deber de aplicar igualdad, son
parte de las funciones del juzgador con el
fin de esclarecer los hechos motivo del
litigio para la toma de decisiones apoyadas
en la ley, la justicia y los principios de
igualdad, debido proceso y derecho a la
defensa.

En conclusion, el estandar de pruebas es
conceptualmente fundamental en el
proceso laboral para garantizar que las
decisiones del operador de justicia sean
justas y apoyadas en evidencia sélida. En
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tal sentido, la prueba de oficio se convierte
en una herramienta que le permite la
practica de pruebas adicionales o
complementarias durante el proceso
judicial, con el firme propdsito de
esclarecer los hechos y tomar decisiones
fundadas en derecho y justicia. Estas
pruebas se caracterizan por la iniciativa del
juez, la  complementariedad que
corresponde a las pruebas presentadas
por las partes, ordenadas para soportar los
hechos y circunstancias relevantes, asi
como su evaluacion para la toma de
decisién sobre el caso.

Asi pues, las pruebas complementarias
permiten al juez laboral el esclarecimiento
de hechos, garantia de justicia, proteccion
de los derechos de las partes y solicitar el
decreto de las mismas al juez, o bien
ordenadas por el juez. De esta manera,
tanto la prueba de oficio como las pruebas
complementarias son valiosas
herramientas para el juez laboral, dado
gue le permiten aclarar los hechos vy
garantizar la aplicacion de justicia en su
decision sobre el caso.
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Tras la muerte de un ser querido, sus
familiares deben pensar qué precio tiene
morirse en Colombia, lo cual puede
aproximarse, sin tener un plan de
prevision exequial entre S 4.000.000 y $
35.000.000 millones de pesos. Por esto,
guiero contarles que existe una prestacion
econémica en Colombia, la cual podria
decir que es una herramienta para las
personas que en el momento de su
fallecimiento  estaban  afiliadas o
pensionadas en el Sistema General de
Pensiones.

El auxilio funerario tiene un fin y es
ayudar con la carga econdmica que
representa el fallecimiento de un ser
qguerido y cubrir los gastos relacionados
con el funeral, para asi, poder auxiliar a las
personas naturales o juridicas a pagar los
gastos que llegan después de la defuncién.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el
sistema de seguridad social integral en
Colombia, sefiala:

Articulo 51: pertenece al Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacién
Definida y la entidad responsable del
reconocimiento del auxilio funerario es la
administradora de pensiones
Colpensiones o la aseguradora.

Articulo 86: auxilio funerario en el
Régimen de ahorro individual con
Solidaridad.

La principal diferencia es que este ultimo
articulo se aplica especificamente a los
afiliados a los fondos privados de pensién
(RAIS), mientras que el articulo 51 se
refiere a Colpensiones (RPM). Sin
embargo, el fondo de la prestacion, los
requisitos y el monto son los mismos en
ambos regimenes.

Estos articulos definen y regulan el
auxilio funerario en Colombia,
estableciendo el derecho para quien
demuestre haber pagado los gastos del
entierro de un afiliado o pensionado. Esta
ley reemplazd los gastos de entierro que
anteriormente se contemplaban en el
articulo 247 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo.

éA quién se reconoce el auxilio funerario y
cuanto recibe?

Se reconoce a quien demuestre el pago
de los gastos del entierro del afiliado o
pensionado y tendra derecho a recibir un
equivalente al Ultimo salario devengado
en la pensién, o al valor de la ultima
mesada pensional recibida, segin sea el
caso, sin que este auxilio pueda ser inferior
a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, ni superior a diez (10)
veces dicho salario.

éQuién paga el auxilio funerario?

Para afiliados o pensionados, se debe
verificar en el momento del fallecimiento
si la persona se encontraba en la nédmina
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de pensionados, era cotizante activo y se
encontraba al dia con sus pagos de aportes
a la seguridad social. Segln su régimen,
pueden recurrir a las Administradoras de
Fondos Pensionales como los son
Colpensiones, Skandia, Porvenir,
Colfondos y Proteccion.

Ahora bien, la Ley 776 de 2002 en su
articulo 16 indica que la persona que
compruebe haber sufragado los gastos de
entierro de un afiliado o de un pensionado
por invalidez del Sistema de Riesgos
Profesionales, tendra derecho a recibir un
auxilio funerario igual al determinado en el
articulo 86 de la Ley 100 de 1993. En los
casos en que el fallecimiento sea por
accidente laboral o enfermedad
profesional, es la Administradora de
Riesgos Laborales (ARL) quien asumira el
valor del auxilio funerario.

Este articulo se refiere a los afiliados o
pensionados por invalidez del sistema de
riesgos laborales que fallezcan.

Es importante aclarar que existe una
prohibicion de doble pago: no es posible
recibir el pago de auxilio funerario por
parte de la ARL y de otra entidad de
pensiones al mismo tiempo o en el mismo
evento. Esta prohibicion también aplica
para los ejemplos que veremos a
continuacién. En ellos se presentan las
diferentes entidades que en el pais
asumen la responsabilidad de reconocer el
auxilio funerario cuando no existe un

fondo de pensiones o entidad responsable
gue lo asuma:

1. Régimen especial como el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG). Reconoce y paga
el auxilio funerario para los docentes
afiliados y pensionados del magisterio.

2. Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales (UGPP) al igual que la
anterior no es una entidad que
administre un fondo de pensiones,
pues su funcion principal es la de
gestionar y administrar los derechos
pensionales de las personas que
pertenecian a cajas, fondos o
entidades de seguridad social que
fueron liquidados o suprimidos por el
Estado. Para este caso, asume la
responsabilidad del pago de auxilio
funerario.

Requisito principal del auxilio funerario:
haber sufragado los gastos del entierro del
afiliado o pensionado. Este requisito es la
base de todo el proceso de reclamacion y
es lo que la jurisprudencia y la normativa
han defendido de manera sdlida. No basta
con ser un familiar cercano, un heredero,
o el beneficiario de la pension de
sobrevivientes. La persona que solicita el
auxilio debe demostrar con una prueba
fehaciente que asumio el costo econdmico
del servicio funerario.

éCémo se demuestra este requisito?
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La prueba para demostrar que se
sufragaron los gastos es la factura de la
funeraria. Esta factura debe cumplir con
ciertos criterios:

A nombre del reclamante: la factura
debe estar expedida a nombre de la
persona natural o juridica que estd
solicitando el auxilio, tener una constancia
o sello que demuestre que el servicio ya
fue pagado en su totalidad y la descripcién
de los gastos pagados; adicionalmente, la
fecha de la factura debe coincidir con la
fecha de fallecimiento.

En sintesis, el requisito principal se
concreta en una sola idea: no se
reembolsa a la persona por la relacién que
tenia con el fallecido, sino por el gasto que
asumio.

éCudndo no aplica el auxilio funerario?

El auxilio funerario no aplica por el
fallecimiento de beneficiarios de la
pension de sobrevivientes o beneficiarios
de afiliados y no se reconocen gastos
pagados por seguro o poliza adquirida por
el fallecido en vida. Si la factura no se hace
a nombre de quien pag?, si el fallecido no
era afiliado activo o pensionado, tampoco
a los pensionados por pensién gracia, y por
ultimo, si excede el plazo de la solicitud.
Con esta Ultima causal podemos entonces
preguntar:

éPrescribe el término para realizar la
solicitud de auxilio funerario ante las
entidades competentes?

Si, la prescripcion de auxilio funerario es
de tres (3) afios y el plazo inicia a partir de
la fecha del fallecimiento del afiliado o
pensionado. Este término se rige segun lo
establecido en el articulo 488 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo y el articulo 151 del
Cdédigo Procesal del Trabajo y Seguridad
Social.

Inicialmente, el decreto 758 de 1990 en
su articulo 50 establecia un plazo de 1 afio,
pero este decreto fue declarado nulo por
la Seccion Segunda del Consejo de Estado
en sentencia 0353 — 08 de febrero de
2018, por la Ley 100 de 1993.

éCuando se interrumpe la prescripcién?

Con la mera presentacion de una
reclamacién escrita ante la entidad de
seguridad social. Si la entidad no responde
o niega la solicitud, el plazo de
prescripcion se vuelve a contar desde el
dia en que se notifica la respuesta.
Transcurrido el plazo de 3 afios, el derecho
se extingue. Incluso, si la persona tiene la
factura y cumple con todos los demas
requisitos, no podra reclamar el auxilio.
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Durante afios, la discapacidad fue
entendida  Unicamente como  un
problema  médico individual. Sin
embargo, el modelo social de Ia
discapacidad, acogido por la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley 1346, 2009) vy
desarrollado en Colombia por la Ley 1618
de 2013, transformd esa vision. Hoy se
reconoce que la discapacidad no estd
solo en la condicidn fisica o mental de la
persona, sino en las barreras del entorno
que impiden su plena participacion en
igualdad de condiciones.

El fuero de discapacidad surge como
una garantia de estabilidad laboral
reforzada para los trabajadores que
enfrentan una deficiencia de mediano o
largo plazo. Su finalidad es evitar
despidos discriminatorios y obligar al
empleador a adoptar medidas de
inclusion laboral. En Colombia, el articulo
26 de la Ley 361 de 1997 consagra esta
proteccién al establecer que el despido
de wuna persona en condicién de
discapacidad, sin autorizacién del
Ministerio de Trabajo, se presume
discriminatorio y acarrea la ineficacia de
la terminacién, el reintegro y una
indemnizacion especial.

De igual manera, el Convenio 159 de la
OIT sobre la readaptacion profesional y el
empleo (Ley 82, 1988), ratificado por
Colombia, establece la obligacion de los
Estados y de los empleadores de
garantizar procesos de formacién,

readaptacion y acceso efectivo al empleo
para las personas con discapacidad,
asegurando que estas puedan ejercer el
derecho al trabajo en igualdad de
condiciones.

La Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, la Discapacidad y la
Salud (CIF) entiende por deficiencia toda
alteracién en una estructura o funcién
corporal que afecta significativamente la
funcionalidad de la persona. En el ambito
laboral, no se requiere una calificacién
técnica de pérdida de capacidad laboral
para activar la proteccién, basta con que
se demuestre la existencia de una
deficiencia que, al interactuar con el
entorno, genere barreras reales. Estas
deficiencias pueden clasificarse segun su
duracion. Una deficiencia de largo plazo
corresponde a afectaciones
permanentes o cronicas que limitan
sostenidamente la funcionalidad. La de
mediano plazo no es permanente, pero
se prolonga por meses o incluso afios,
como ocurrié en el caso de la sentencia
SL1749-2025, en la que la trabajadora
enfrentd cirugias y limitaciones durante
dos afios. En contraste, las deficiencias
de corto plazo son transitorias, con
expectativa de recuperacion rapida y sin
secuelas relevantes, por lo que no
activan el fuero de discapacidad.

Las barreras en el trabajo no son
inherentes a la persona ni a su
deficiencia, sino que emergen del
entorno fisico, social, organizacional o
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actitudinal. Cuando un lugar de trabajo
no estd disefiado bajo criterios de
inclusion, estas barreras se convierten en
obstaculos que impiden el ejercicio pleno
del derecho al trabajo. La Corte Suprema
de Justicia (CSJ SL2210-2024; CSJ
SL1749-2025) ha sefialado que la
valoracion de estas barreras debe
hacerse de manera integral. Si bien el
trabajador puede  demostrar las
dificultades que enfrenta, muchas veces
el empleador estd en mejor posicion para
aportar pruebas, dado su acceso a la ARL,
manuales de funciones y medidas de
adaptacion adoptadas o no. El juez, por
su parte, debe analizar todo el acervo
probatorio y, de ser necesario, ordenar
pruebas de oficio, evitando cargas
excesivas al trabajador con discapacidad.

En el caso de Karen Jiménez Diaz vs.
OTEDS S.A.S. (CSJ SL1749-2025), se
evidencié como el manual de funciones y
la organizacién del trabajo configuraron
barreras fisicas y organizacionales. Pese
a las graves lesiones y al proceso de
rehabilitacion, la trabajadora debia
cumplir  funciones que implicaban
desplazamientos constantes y
supervision en campo, incompatibles
con su movilidad reducida. El empleador,
aungue la reubicd, le advirtié que sus
funciones serian las mismas. Como
resultado, las barreras persistieron.
Testimonios  confirmaron que la
trabajadora utilizaba bastén o férula, no
podia permanecer de pie mucho tiempo
ni subir escaleras, y fue ubicada en un

espacio improvisado al lado de la
recepcién, sin condiciones adecuadas
para sus tareas. En términos de la CIF,
esas condiciones constituyen barreras
fisicas (ausencia de adecuaciones para
movilidad reducida), organizacionales
(manual de funciones rigido y centrado
en tareas de campo) y actitudinales
(exigencias de asistir a reuniones durante
incapacidades).

A la luz de la Ley 1618 de 2013, el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, el
Convenio 159 de la OIT y la Decisiéon 584
de 2004 de la Comunidad Andina, era
deber del empleador identificar esas
barreras y adoptar ajustes adecuados
para mitigarlas. Al no hacerlo, configurd
una situacién de discapacidad protegida
por el fuero, lo que hacia ineficaz el
despido.

Los ajustes razonables son la pieza
central de la inclusién laboral. Segun la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Ley 1346,
2009), la Ley 1618 de 2013 y la Ley 361
de 1997, se entienden como todas
aquellas modificaciones o adaptaciones
necesarias y adecuadas que permiten
gue una persona con discapacidad pueda
ejercer su trabajo en igualdad de
condiciones. Un ajuste es razonable si
cumple con tres criterios: idoneidad,
pertinencia y eficacia. No basta con
medidas simbdlicas: si el ajuste no
elimina el obstaculo, resulta inocuo (CSJ
SL2210-2024).
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El concepto de razonabilidad no es una
excusa para negar la inclusién. Los costos
o limitaciones solo se consideran cuando
se demuestra que implican una carga
desproporcionada o indebida. Como lo
ha explicado el Comité de la ONU en su
Observacion General n.2 6, los ajustes
razonables son una obligacién vinculante
y no una opcion discrecional. La negativa
a implementarlos constituye una forma
de discriminacién (CSJ SL1749-2025).

Implementar ajustes razonables no
habilita al empleador para despedir. Si,
después de aplicarlos, la empresa decide
terminar el contrato, debe probar que la
causa es justa u objetiva (CSJ SL1360-
2018). En caso de que el despido esté
relacionado con la discapacidad o con la
imposibilidad de ajustes, la autorizacion
del Ministerio de Trabajo es obligatoria.
De lo contrario, el despido es ineficaz y
procede el reintegro. Ademads, la
obligacién del empleador es dinamica:
debe revisar continuamente la situacion
del trabajador mediante mecanismos
como los examenes médicos
ocupacionales de ingreso, post-
incapacidad, reintegro vy periédicos
(Resolucién 1843, 2025).

En suma, el fuero de discapacidad y la
obligacion de realizar ajustes razonables
son pilares del derecho laboral
colombiano para garantizar la inclusion
de las personas con discapacidad. La
jurisprudencia mas reciente ha dejado
claro que lo relevante no es solo la

condicion médica, sino la interaccion
entre la deficiencia y el entorno laboral.
Cuando esa interaccion genera barreras,
el empleador debe actuar para asegurar
igualdad real. El Convenio 159 de la OIT
recuerda que lainclusion laboral no es un
acto de benevolencia, sino una
obligacidén juridica. Finalmente, el fuero
de discapacidad protege la dignidad
humana en el trabajo y reafirma que la
inclusidon es un mandato legal y ético que
compromete a todos los empleadores.
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El  SENA (Servicio Nacional de
Aprendizaje) es una entidad publica
colombiana, adscrita al Ministerio de
Trabajo, cuya misiébn es ofrecer
formacion gratuita para fortalecer las
competencias laborales, técnicas vy
profesionales de los trabajadores,
contribuyendo asi al desarrollo social y
econdmico del pafis.

En el marco de sus programas de
formacion técnica y tecnoldgica, el
proceso formativo se estructura en dos
fases fundamentales: la etapa lectiva, en
la que el aprendiz adquiere
conocimientos tedricos y habilidades
técnicas en un entorno académico; y la
etapa productiva, en la que pone en
practica dichos conocimientos dentro de
un contexto real de trabajo,
generalmente a través de convenios con
empresas del sector productivo.

El aprendiz, durante su proceso
formativo, tiene la opcion de un Contrato
de Aprendizaje en una empresa, lo cual
quiere decir que estaria vinculado bajo
esta modalidad y recibiria un apoyo
economico durante su proceso.

La Ley 789 de 2002, en su articulo 30
regula el contrato de aprendizaje,
estableciendo que es una forma especial
de vinculacion dentro del proceso de
formacién, e indica que no es
constitutiva de una relacion laboral. El
decreto 933 de 2003 reglamenta el
contrato de aprendizaje, definiendo su

duracion, remuneracion,
responsabilidades, tanto del aprendiz
como de la empresa. El decreto 1072 de
2015 consolida y organiza las diferentes
normas relacionadas con el trabajo,
incluyendo las inherentes al contrato de
aprendizaje, confirmando a su vez, que
es un contrato, que no genera
prestaciones sociales, pero indica que el
aprendiz debera estar afiliado al sistema
de salud. El CST (Cdodigo Sustantivo de
Trabajo) refiere que en el contrato de
aprendizaje, aunque no es un contrato
laboral, si se deben aplicar ciertos
aspectos tales como: condiciones
minimas de dignidad, proteccion al
menor que es aprendiz y sanciones en
caso de incumplimiento.

La Ley 2466 de 2025, (reforma laboral)
establece en su articulo 21. Contrato de
Aprendizaje — Modifica el articulo 81 del
CST “Naturaleza y caracteristicas de la
relacion de aprendizaje. El contrato de
aprendizaje es un contrato laboral
especial y a término fijo, [.....], por
cualquier tiempo determinado no
superior a tres (3) afos, y por esto reciba
un apoyo de sostenimiento mensual;
quiere decir durante la Etapa Lectiva el
aprendiz recibiria el 75% de un SMMLV y
en la Etapa Productiva (Practica) el 100%
de un SMMLV; y en el caso de un
estudiante universitario, el apoyo de
sostenimiento mensual no podrd ser
menor a un (1) SMMLV.” Y en su articulo
23 (Modifica el articulo 34 de la Ley 789
de 2002) refiere “Monetizacion de la
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cuota de aprendizaje. Las empresas
obligadas a cumplir la cuota de
aprendizaje de acuerdo con los articulos
anteriores tendrdan que cancelar al SENA
un valor mensual que corresponde a 1,5
del SMMLV por cada aprendiz que no
contraten...”. Alli es de resaltar que
aunque el 1,5 del SMMLYV ya se aplicaba
antes de la “reforma laboral”, la
diferencia radicaba en que ahora se debe
asumir todas las prestaciones vy
derechos, de igual manera como las de
un trabajador bajo un contrato laboral a
término fijo, quiere decir, el aprendiz
tendrd derecho ahora a un (1) SMMLV
(en su etapa practica), a una prima,
cesantfas, afiliacion al SSS (Sistema de
Seguridad Social), EPS, AFP, ARL, entre
otros aspectos establecidos para tal fin,
situacién que antes de la reforma no
ocurria.

A partir de lo anterior surge la
pregunta: ¢érealmente presenta un
beneficio para el empresario?

Desde una perspectiva practica, la
respuesta podria ser negativa, ya que
antes de la Reforma Laboral, el
empleador Unicamente debia asumir el
apoyo de sostenimiento en el porcentaje
establecido, ademas de la afiliacion y el
pago de cotizacién a la EPSy a la ARL.

Sin  embargo, con los cambios
introducidos, ahora se incluyen nuevas
obligaciones econdmicas que antes no
eran exigibles, lo cual representa un

aumento significativo en los costos vy
gastos operativos para el empresario.

En contraste, éies un beneficio para el
aprendiz? Podria decirse que si, en la
medida en que se garantizan sus
derechos en condiciones similares a las
de un trabajador formal, lo que implica
mejoras en aspectos econdmicos,
prestacionales y de proteccion social.

En resumen, la reforma tiende a
fortalecer los derechos del aprendiz,
aunque traslada una carga adicional al
empleador, lo cual genera resistencia o
impacto en la oferta de oportunidades.

Entonces, (cudles son los retos
actuales?

Para el SENA, uno de los principales
desafios es lograr que el empresario
perciba al aprendiz, no solo como una
obligacién legal, sino como una figura
valiosa vy estratégica dentro de su
organizacion.

Es fundamental que el empleador
reconozca en el aprendiz un recurso con
conocimientos, habilidades y potencial
para aportar significativamente a la
productividad, innovacion y mejora
continua de los procesos empresariales.

Este enfoque contribuiria a disminuir la
preferencia empresarial por la
monetizacion de la cuota de aprendizaje,
o por la contratacién de estudiantes
universitarios, quienes actualmente
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pueden vincularse bajo condiciones
contractuales similares.

Por tanto, el reto estd en posicionar al
aprendiz del SENA como una alternativa
competitiva, competente y alineada con
las necesidades del sector productivo,
generando asi un verdadero valor
agregado para las empresas.

No podemos pasar por alto una
practica inapropiada que aun persiste en
algunos sectores empresariales. Se trata
de la figura del patrocinio irregular, en la
cual el empresario patrocina a un
aprendiz, pero al momento de iniciar su
etapa productiva, lo “cede”
informalmente a otra entidad o espacio
gue no hace parte de su estructura
organizacional, evitando asi tenerlo
fisicamente dentro de su empresa.

En estos casos, aunque el empleador
cumple con el compromiso econémico
del patrocinio, el aprendiz no accede a la
verdadera experiencia empresarial que
debe adquirir en su proceso formativo, lo
cual desvirtia por completo el objetivo
de la etapa practica.

Esta situacion representa una forma de
exclusion y discriminaciéon, al negar al
aprendiz la oportunidad de integrarse de
manera efectiva a un entorno laboral
real. Ademas, puede interpretarse como
una vulneracion al principio de dignidad
humana, ya que se obstaculiza su
derecho a una formacion integral y justa,

afectando el desarrollo de sus aptitudes,
actitudes y competencias profesionales.

Tampoco podemos desconocer que, si
bien el SENA promueve dentro de su
filosofia la  Formacion profesional
integral (FPI) — la cual se implementa
desde el inicio y durante todo el proceso
formativo -, el fortalecimiento de estas
competencias integrales no puede
recaer Unicamente en la institucion.

Para que la FPI cumpla su propdsito de
formar personas competentes, éticas y
socialmente responsables, es
indispensable que intervengan de
manera activa los demas actores del
proceso formativo: la familia, el entorno
social, el Estado y, por supuesto, el
empresario.

Solo a través de este trabajo articulado
es posible formar personas
verdaderamente integras, capaces de
aportar no solo al ambito productivo,
sino también a la construccion de una
sociedad mas justa y pacifica.

El objetivo no debe limitarse a graduar
aprendices con conocimientos técnicos,
sino a formar ciudadanos ejemplares,
gue impacten positivamente en todos los
contextos de su vida: en su comunidad,
en las organizaciones donde trabajan, vy
en el desarrollo socioeconémico del pais.

En ese sentido, la Formacion
Profesional integral se convierte en una
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herramienta clave para la paz, la
productividad y la superacién de la
pobreza, si y solo si es entendida vy
asumida como una responsabilidad
compartida.

El derecho al trabajo, reconocido como
un derecho fundamental, no se limita
Unicamente al acceso a un empleo en sus
diferentes modalidades. Implica también
una articulacién directa con otros
derechos fundamentales, todos ellos
enmarcados en el principio superior de la
dignidad humana.

En este sentido, dignificar el trabajo de
una persona exige garantizar
condiciones laborales dignas y decentes,
lo que implica no solo estabilidad e
ingreso justo, sino también igualdad de
oportunidades, trato respetuoso vy
ausencia de discriminacion.

En este contexto, resulta pertinente
hacer referencia al Convenio 111 de la
OIT de 1958, sobre la discriminacion en
el empleo y la ocupacién, el cual
establece en su articulo 1, numeral 1:

“A los efectos de este
convenio, el término
discriminacion
comprende:

a) cualquier distincion,
exclusion o)
preferencia basada en
motivos de raza, color,

sexo y religion, opinion
politica, ascendencia
nacional u  origen
social que tenga por
efecto anular o alterar
la igualdad de
oportunidades o de
trato en el empleo y la
ocupacion;

b) cualquier otra
distincion, exclusion o
preferencia que tenga
por efecto anular o
alterar la igualdad de
oportunidades o de
trato en el empleo u
ocupacion que podrd
ser especificada por el
Miembro interesado
previa consulta con las
organizaciones
representativas de
empleadores y de
trabajadores, cuando
dichas organizaciones
existan, y con otros
organismos
apropiados”.

Esta norma internacional refuerza la
idea de que el trabajo digno debe ser
indisociable de un entorno laboral libre
de toda forma de discriminacién, donde
la igualdad del trato y la equidad sean
principios rectores. Solo asi es posible
garantizar un verdadero ejercicio del
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derecho al trabajo, en armonia con los
demas derechos fundamentales.

Por dltimo, y no por ello menos
importante, considero fundamental
mejorar el acceso y la formalizacion del
empleo para las poblaciones mas
vulnerables, especialmente para las
personas en condicién de discapacidad.

Si bien es cierto que su contexto puede
implicar ~ ciertas limitaciones 0
condiciones incapacitantes, también es
imprescindible reconocer, valorar vy
potenciar las habilidades, destrezas y
competencias que cada persona posee.

La inclusién laboral no debe centrarse
Unicamente en las dificultades, sino en
las capacidades y aportes significativos
gue estas personas pueden ofrecer a la
sociedad y al entorno productivo,
cuando se les brindan las condiciones
adecuadas para su desarrollo integral.

En particular es importante resaltar las
capacidades que emergen como
resultado del proceso de adaptacion de
las  personas en condicion de
discapacidad a su entorno social vy
personal.

Estas habilidades compensatorias, que
con frecuencia se fortalecen a raiz de
situaciones como accidentes,
condiciones de salud o contextos
sociales diversos, evidencian una notable

capacidad de resiliencia, superacién vy
adaptacion.

Por ello, deben ser reconocidas vy
valoradas al momento de disefiar y

ofrecer

oportunidades

laborales

verdaderamente justas e inclusivas, que

permitan

aprovechar el

humano en toda su diversidad.
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Al abordar la humanizacion de la
pension de invalidez en el contexto de
enfermedades croénicas, congénitas vy
degenerativas, nos fundamentamos en
los principios de proteccion consagrados
en los instrumentos internacionales —
ratificados o no por el Estado
colombiano—, asi como en la
jurisprudencia y la normativa nacional.
Estos marcos legales buscan garantizar
no solo una atencién médica adecuada
para las personas afectadas, sino
también fortalecer la eficacia del Sistema
de Seguridad Social en sus componentes
de salud, pensiones y riesgos laborales. El
objetivo es ofrecer una respuesta
integral a las contingencias que afectan o
limitan el desarrollo pleno del ser
humano, tanto en su dimensién personal
como social.

Es importante sefialar que la pensién
de invalidez cubre contingencias
temporales o  definitivas,  tanto
individuales como colectivas. Esta
prestacién no solo busca proteger a
guienes presentan una alteracion de
origen comun, profesional o laboral que
les impide suplir sus necesidades
econdmicas, personales y familiares, sino
gue también debe amparar su vida social
y asistencial. En el caso que nos ocupa,
dichas limitaciones pueden originarse
desde el vientre materno, desarrollarse
en edades tempranas o presentarse
antes de que la persona haya alcanzado
su plena capacidad laboral y profesional,
pues, en general, estas enfermedades

pueden diagnosticarse en cualquier
etapa de la vida, al igual que otras
contingencias derivadas del ejercicio de
una actividad u oficio.

Esto nos invita a reflexionar sobre la
importancia y la necesidad de humanizar
la pension de invalidez en el marco de
enfermedades cronicas, congénitas o
degenerativas que, en muchos casos,
constituyen contingencias inesperadas y
pueden afectar a cualquier persona, sin
distincion, convirtiéndola en potencial
beneficiaria de  esta  prestacién
econdmica.

De acuerdo con la normativa vigente,
para acceder a la pension de invalidez es
requisito, en primera instancia, que la
enfermedad o patologia de origen
comun o accidente laboral implique una
pérdida de capacidad laboral igual o
superior al 50%, y que el afiliado haya
cotizado al menos 50 semanas en los tres
afios previos al accidente laboral o a la
fecha de estructuracion de Ia
enfermedad.

No obstante, en casos de
enfermedades croénicas, congénitas vy
degenerativas que causen una pérdida
de capacidad laboral igual o superior al
50%, el cumplimiento del requisito de las
50 semanas puede darse en un periodo
posterior a la fecha de estructuracion.
Para el célculo de estas semanas, pueden
tomarse como referencia la fecha de
calificacion de la invalidez, la fecha de la
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ultima cotizacion o la fecha de solicitud
del reconocimiento pensional.

Surgen entonces preguntas clave sobre
la humanizacion de esta prestacion en
nuestro Sistema de Seguridad Social:
éson suficientes y accesibles los
mecanismos administrativos y judiciales
para reclamar este tipo de prestaciones?
iCumplen las entidades publicas vy
privadas con su deber de garantizar el
acceso a la pensién de invalidez para
personas con enfermedades croénicas,
congénitas y degenerativas, o tienden a
negar ese derecho?

Antes de responder, es necesario
aclarar que, cuando hablamos de
humanizar prestaciones como la pension
de invalidez, nos referimos a la aplicacion
de imperativos éticos, profesionales,
asistenciales, médicos, administrativos y
judiciales que atiendan integralmente al
afiliado.  Esto  implica un trato
responsable, éticoy libre de maleficencia
antes, durante y después del proceso de
reclamacién, asegurando la calidad en el
servicio.

Infortunadamente, el reconocimiento
de esta pensidn se ha visto obstaculizado
por estrictos requisitos administrativos
que dificultan su otorgamiento v
prolongan los tiempos de respuesta. En
Colombia, acceder a una pension de
invalidez por enfermedad cronica,
congénita vy degenerativa enfrenta
multiples  barreras, que afectan

desproporcionadamente a personas en
situacion de alta vulnerabilidad. Ademas,
los procesos de calificacion médica vy
revision por parte de las administradoras
de fondos de pensiones (AFP) suelen ser
lentos, fragmentados y deshumanizados,
extendiendo innecesariamente el
sufrimiento de los solicitantes. También
falta un enfoque diferencial que
considere las particularidades de las
enfermedades congénitas 0
degenerativas, las cuales
frecuentemente impiden el acceso al
empleo formal y, por ende, a la
cotizaciéon  constante al  sistema,
generando exclusion social y econémica.

La Corte Constitucional ha reiterado en
varias sentencias la necesidad de que el
acceso a la pension de invalidez se
desarrolle bajo un enfoque basado en la
dignidad humana, la solidaridad y una
proteccién reforzada para las personas
en situacion de discapacidad. En fallos
como la Sentencia T-198 de 2006, el alto
tribunal ha sefialado que los tramites
pensionales no pueden convertirse en
barreras inhumanas que agraven la
vulnerabilidad de los solicitantes. Asi,
humanizar el proceso implica interpretar
y aplicar la normatividad pensional con
un enfoque diferencial, para que el
sistema de seguridad social cumpla su
proposito constitucional de proteger
eficazmente a quienes han perdido
significativamente su capacidad laboral.
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Desde esta perspectiva, la pension de
invalidez no debe ser vista como una
mera prestaciéon econdmica sujeta a
requisitos inflexibles, sino como un

derecho fundamental cuando estan en

juego el minimo vital, la salud y la vida
digna del afiliado. Por ello, la Corte ha

enfatizado la necesidad de flexibilizar

criterios técnicos cuando su aplicacién
estricta genere injusticias materiales. De
este modo, la humanizacion se convierte
en un imperativo juridico y ético que
exige a las entidades administradoras del
sistema pensional y de salud actuar con
sensibilidad, prontitud y respeto.

La teoria de la capacidad laboral
residual otorga al afiliado la posibilidad
de acceder a una vida digna y al minimo
vital, considerando que estas patologias
son progresivas. Asi lo determind la
Corte Suprema de Justicia en |la
Sentencia SL 3275 del 14 de agosto de
2019, alli se establece que las
enfermedades de progresiéon lenta vy

cronicas no crean una limitacidn

inmediata, sino gradual, por lo que la
pérdida absoluta de capacidad laboral
puede presentarse después de la fecha
de estructuracién, permitiendo que la
persona continlde laborando hasta que
ocurra dicha afectacién. Esto garantiza
derechos fundamentales como la
dignidad humana, el minimo vital y el
trabajo.

Por tanto, las personas afectadas por
enfermedades cronicas, congénitas vy

degenerativas deben recibir un trato
diferenciado y humano. La pension de
invalidez en Colombia no solo debe
entenderse como un reconocimiento
econdmico ante la pérdida de capacidad
laboral, sino como un mecanismo de
proteccién social que respeta y dignifica
al ser humano en situacién de
vulnerabilidad. Humanizar este proceso
implica eliminar barreras burocraticas,
reducir los tiempos de espera y brindar
un trato empatico y respetuoso durante
todo el tramite. Esto resulta
especialmente relevante si se considera
gue quienes solicitan esta pensién
enfrentan circunstancias fisicas,
emocionales y econdmicas complejas
que requieren una respuesta
institucional sensible, justa y eficaz.

En conclusion, la humanizacion en el
acceso y reconocimiento de la pension
de invalidez fortalece el principio de
dignidad humana consagrado en la
Constitucién  Politica de Colombia.
Adoptar un enfoque centrado en los
derechos garantiza que las personas con
discapacidad o enfermedades que
limitan su capacidad laboral puedan
ejercer plenamente su ciudadania, sin
ser revictimizadas por el sistema. Esto no
solo mejora la calidad de vida de los
beneficiarios, sino que  también
promueve una sociedad mas incluyente y
solidaria, en la que las instituciones
cumplen con responsabilidad social vy
compromiso ético.
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Resumen

El presente articulo analiza el régimen
juridico aplicable a los nombramientos
en provisionalidad dentro del empleo
publico colombiano, particularmente la
validez de la desvinculaciéon por
vencimiento del término sefialado en el
acto  administrativo. Se  abordan
decisiones recientes del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional, asi
como los criterios jurisprudenciales
sobre la obligacion de motivacién de los
actos administrativos de desvinculacion.
Se argumenta que, si bien el vencimiento
del plazo es una causa valida, su
aplicacién debe respetar el principio del
debido proceso y estar acompafiada de
una motivacién suficiente cuando se
prolonga la relacion laboral. A través del
estudio de casos emblematicos, se
esclarecen los alcances y limites de la
discrecionalidad administrativa en este
contexto.

Palabras clave

Nombramiento en provisionalidad,
vencimiento del término, insubsistencia,
motivacion del acto, carrera
administrativa.

Abstract

This academic article explores the legal
framework of provisional appointments
in  Colombian public employment,
focusing on the legitimacy of termination

based on the expiration of the term
stated in the administrative act. Recent
rulings from the Council of State and
Constitutional Court are analyzed,
highlighting  the  importance  of
motivation in administrative decisions
that terminate employment. Although
term expiration is a valid cause, it must
adhere to due process guarantees,
especially when the employment
relationship  has been prolonged.
Through case studies, this work clarifies
the scope and limits of administrative
discretion in provisional appointments.

Key words

Provisional appointment, term
expiration, insubsistence, administrative
act motivation, administrative career.

Introduccidn

La figura del nombramiento en
provisionalidad es un mecanismo
excepcional mediante el cual se suplen
temporalmente vacancias en cargos de
carrera administrativa. Esta situacion
genera una tension entre la naturaleza
temporal de la vinculacién y la garantia
de derechos fundamentales como el
debido proceso vy la estabilidad relativa.
En Colombia, multiples decisiones
judiciales han tratado el conflicto que
surge cuando una administracion publica
decide dar por terminado un
nombramiento provisional con
fundamento exclusivo en el vencimiento
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del término previsto en el acto
administrativo. Este articulo analiza
dicha problematica a la luz del
precedente jurisprudencial reciente y
busca establecer si, en todos los casos, la
desvinculacién automatica por
vencimiento del término  resulta
juridicamente vadlida o si requiere
motivacion adicional, como lo establece
la Corte Constitucional.

De esta forma, surge el interrogante
central: ¢Es el vencimiento del término
del nombramiento en provisionalidad
una causal suficiente para la
desvinculacion del servidor publico, sin
necesidad de motivacion adicional, a la
luz de los precedentes del Consejo de
Estadoy la Corte Constitucional?. En este
contexto, el propdsito del presente
articulo es examinar los fundamentos
legales y jurisprudenciales que regulan la
terminacién de este tipo de
nombramientos por expiracion del plazo,
asi como establecer las circunstancias en
las que dicha medida exige una
motivacion expresa.

Desarrollo

1. Fundamentos normativos del
nombramiento en provisionalidad

El nombramiento en provisionalidad se
configura como una figura de caracter
transitorio, cuya finalidad es garantizar la
continuidad del servicio publico cuando
los cargos de carrera administrativa se

encuentran vacantes y no han sido
provistos mediante el concurso de
méritos. Asi lo establece la Ley 909 de
2004, en concordancia con los decretos
1227 de 2005, compilado en el Decreto
1083 de 2015 y en el decreto 648 de
2017. Esta figura, aunque excepcional,
ha sido ampliamente utilizada en el
sector publico colombiano como una
respuesta operativa a la ineficacia de los
procesos de seleccidon, pero su uso
recurrente ha suscitado multiples
debates en la jurisprudencia.

El articulo 8 del decreto 1227 de 2005,
compilado en el decreto 1083 de 2015,
dispone que el nombramiento
provisional puede tener una duracion de
hasta seis (6) meses, plazo tras el cual
debe proveerse el cargo mediante
concurso. Por su parte, el articulo 10
ibidem faculta a la administracién para
dar por terminado el nombramiento
cuando el término establecido en el acto
administrativo motivado haya vencido.
Este marco legal ha servido de base para
numerosos actos de insubsistencia, los
cuales han sido sometidos a control
judicial por su impacto sobre los
derechos de los servidores publicos.

2. La exigencia de motivacién en los
actos de desvinculaciéon

Aunque el nombramiento  en
provisionalidad no otorga estabilidad
plena, la Corte Constitucional ha
sefialado que los empleados
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provisionales gozan de una estabilidad
relativa, la cual exige que cualquier acto
de desvinculacion esté debidamente
motivado. En la sentencia SU-917 de
2010, se consolido el criterio de que “los
actos administrativos de desvinculacion
de empleados provisionales deben
expresar claramente las razones que
justifican la decision”, particularmente
cuando el servidor ha permanecido en el
cargo por un tiempo prolongado o ha
sido nombrado sucesivamente sin
convocatoria de concurso. Sobre el
particular la Corte determind que:

“Es por lo anterior por lo
que la Corte ha hecho
referencia al principio de
razon suficiente en el acto
administrativo que
declara la insubsistencia o
en general prescinde de
los  servicios de un
empleado vinculado en
provisionalidad, donde
deben constar las
circunstancias
particulares y concretas,
de hecho y de derecho,
por las cuales se decide
remover a un
determinado funcionario,
de manera que no
resultan vdlidas aquellas
justificaciones indefinidas,
generales 'y abstractas,
que no se predican
directamente de quien es

desvinculado. En otras
palabras, de acuerdo con
la jurisprudencia
decantada  por  esta
Corporacion, para que un
acto administrativo de
desvinculacion se
considere motivado es
forzoso explicar  de
manera clara, detallada y
precisa cudles son las
razones por las cuales se
prescindird de los servicios
del  funcionario en
cuestion.”[(Corte
Constitucional de
Colombia, Sentencia SU-
917 de 2010, 2010),
negrilla fuera del texto
original]

Asi  pues, para que el acto
administrativo por el cual se da la
desvinculacién del servidor publico se
entienda motivado debe cumplir con los
requisitos de ser: i) claro, ii) preciso v iii)
detalladas las razones por las cuales se
prescinde de los servicios del servidor.
Este principio fue reiterado en fallos
posteriores como la T-147 de 2013 y la
SU-556 de 2014, donde se advirtié que la
administracion no puede utilizar de
forma automatica el vencimiento del
término como Unica causa de retiro,
especialmente si no existe evidencia de
convocatoria o provision efectiva del
cargo mediante méritos. En este sentido,
la motivacién del acto no solo es una
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formalidad administrativa, sino una
garantia sustancial del debido proceso.

3. Postura del Consejo de Estado: el
vencimiento del término como
causal valida

La posicion del Consejo de Estado
frente a la terminacion de los
nombramientos en provisionalidad por
vencimiento del término ha sido
consistente en reconocer que esta causal
es legitima, siempre que esté prevista
expresamente en el acto administrativo
de nombramiento y que su aplicacion se
ajuste al marco normativo vigente. La
Corporacion ha reiterado que |Ia
provisionalidad es una  situacion
excepcional y temporal, de manera que,
vencido el plazo fijado, la administracién
estd facultada para disponer |la
desvinculacién del servidor, sin que ello
constituya, por si solo, una actuacion
arbitraria (Consejo de Estado, Seccién
Segunda, 2024).

En la sentencia del 8 de octubre de
2020 (Rad. 11001-03-15-000-2020-
03451-01), la Seccién Cuarta determind
gue el acto administrativo que declaré la
insubsistencia de un nombramiento
provisional estaba debidamente
motivado al fundamentarse en la causal
objetiva del fenecimiento del término de
seis meses prevista en el articulo 8 del
Decreto 1227 de 2005, en armonia con el
articulo 10 del mismo decreto. En este
fallo, la Sala destacd que la Corte

Constitucional, en providencias como la
T-147 de 2013, T-753 de 2010y T-407 de
2016, habia sostenido que el
vencimiento del término constituye una
razon valida y suficiente para poner fin a
la vinculacion provisional (Consejo de
Estado, Seccion Cuarta, 2020). No
obstante, en esta misma decision se
registré un salvamento de voto que
advirti6 que, en ciertos casos, la
administracion debe motivar
adicionalmente la desvinculacion cuando
la prérroga o la reiteracion de

nombramientos prolonga
sustancialmente la permanencia del
funcionario, pues ello genera

expectativas legitimas y activa la
proteccién  reforzada del debido
proceso.

Esta linea argumentativa se reafirma en
la sentencia del 27 de junio de 2024 (Rad.
11001-33-35-017-2020-00414-01), en la
que la Seccién Segunda negd las
pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho
presentadas por una funcionaria que
habia sido retirada al cumplirse el
término de su nombramiento en
provisionalidad, fijado en la Resolucion
20098 del 8 de noviembre de 2019. La
Sala concluyd6 que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca no
desconocid el precedente fijado en la SU-
917 de 2010 de la Corte Constitucional,
sino que lo aplico correctamente, pues la
motivacion del acto de insubsistencia se
centro en una causal objetiva: la
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expiracion del plazo previamente
establecido y aceptado por la servidora
(Consejo de Estado, Seccién Segunda,
2024). Asimismo, precisd que el hecho
de que la actora hubiera ocupado cargos
en provisionalidad durante largos
periodos en otros lapsos no incidia en la
legalidad del ultimo nombramiento, cuya
duracion habia sido definida de forma
claray expresa.

En igual sentido, la sentencia del 28 de
noviembre de 2024 (Rad. 11001-03-15-
000-2024-05896-00) reafirmé que la
expiracion del plazo expresamente fijado
en el acto de nombramiento provisional
constituye una causal legitima vy
suficiente para la terminacion de la
vinculacién, siempre que tal causal
conste en el acto de nombramiento vy su
aplicacién respete el marco normativo
vigente. La Sala recalcé que Ia
provisionalidad es  excepcional vy
temporal, por lo que vencido el término
la administracion estd facultada para
disponer la desvinculacion sin que ello
implique arbitrariedad. No obstante,
dejé abierta una salvedad relevante:
cuando la reiteracion o prérroga de

nombramientos ha prolongado
sustancialmente la permanencia del
servidor —generando  expectativas

legitimas— o cuando la ausencia de
convocatoria definitiva por concurso
convierte la  situacion en  una
permanencia sostenida, entonces la
administracion debe motivar de manera
mas detallada la decision de retiro. Esta

providencia armoniza lo expresado en
precedentes como la decision del 8 de
octubre de 2020 y la del 27 de junio de
2024, al sostener que la regla general es
la validez del vencimiento del término
como causa objetiva de desvinculacion,
con la excepcion de los casos en que
concurran circunstancias que exijan
motivacion reforzada (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, 2024).

En sintesis, para el Consejo de Estado la
sola expiracion del plazo fijado en el acto
de nombramiento puede ser causa
suficiente para la desvinculacion, sin que
sea necesaria una motivacion adicional,
salvo que concurran circunstancias
especiales que exijan una justificacién
mas detallada, como la ocupacion
prolongada e ininterrumpida del cargo o
la falta de provision definitiva por
concurso. Este enfoque privilegia el
principio de legalidad y la potestad de la
administracion para gestionar su planta
de personal, incluso cuando ello implique
el retiro de servidores provisionales.

4. lurisprudencia en contraste: La
necesidad de motivacion reforzada

Si bien la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha reconocido que el vencimiento
del término fijado en el acto de
nombramiento provisional constituye,
en principio, una causal legitima vy
suficiente para la desvinculacion, la Corte
Constitucional y algunos
pronunciamientos con salvamento de
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voto han advertido que esta regla no
puede aplicarse de manera automatica
cuando se presenta una continuidad
prolongada o} una reiteracion
injustificada en la provisionalidad.

En la sentencia del 8 de octubre de
2020 (Rad. 11001-03-15-000-2020-
03451-01), la Seccion Cuarta del Consejo
de Estado avald la terminacion del
vinculo con fundamento en el
fenecimiento del término, en
concordancia con la SU-917 de 2010 de
la Corte Constitucional. Sin embargo, en
el salvamento de voto presentado en esa
oportunidad se subrayé que, cuando la
permanencia en provisionalidad se
prolonga o se encadenan varios actos de
nombramiento, surgen expectativas
legitimas  que imponen a la
administracion un deber de motivacion
reforzada. Segln el  magistrado
disidente, la discrecionalidad de Ia
administracion no puede ejercerse de
manera aislada del principio de razon
suficiente, que exige exponer de forma
claray personalizada las causas reales de
la desvinculacion.

Este criterio se enlaza con lo decidido
en el caso de Bibiana Judith Calderodn
Rico (Rad. 11001-03-15-000-2021-
04265-01), donde se acredité que la
servidora permanecié mas de un afo vy
tres meses en el cargo mediante
sucesivos nombramientos provisionales,
superando el plazo permitido y sin que se
hubiesen convocado los concursos

respectivos. En esa oportunidad, la Corte
Constitucional  concluyé  que el
vencimiento del término no era
suficiente para justificar la
desvinculacioén, ya que la prolongacion
del vinculo habia generado una
expectativa legitima de permanencia. La
ausencia de una motivacion concreta
vulneraba el derecho al debido procesoy
revelaba un uso instrumental de la figura
provisional. En palabras de la SU-556 de
2014, “el acto administrativo de retiro
debia expresar las verdaderas razones
que justificaban la desvinculacion, mas
alld de la mera expiracién del término”
(Corte Constitucional, 2014).

Asi, la jurisprudencia ha establecido
que, si bien el vencimiento del término
es una causal objetiva valida, esta debe
aplicarse con cautela en aquellos casos
en que la administracion, por su
conducta, ha creado expectativas
legitimas de estabilidad. En tales
circunstancias, la desvinculacion sin
motivacion especifica puede desconocer
el debido proceso y el principio de buena
fe, por lo que se impone una motivacién
reforzada que explique, de manera
detallada y personalizada, las razones
que llevan a la decision de retiro.

5. La tensién entre discrecionalidad vy
razonabilidad

La jurisprudencia comparada entre el
Consejo de Estado y la Corte
Constitucional evidencia una tension
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constante entre dos principios esenciales
del derecho administrativo: el de la
discrecionalidad administrativa y el de la
razonabilidad. La discrecionalidad otorga
a la administracion un margen legitimo
para  gestionar la  provision vy
desvinculacion de los  servidores
provisionales, en el marco de la ley y
conforme a las necesidades del servicio.
No obstante, la razonabilidad opera
como un contrapeso indispensable,
exigiendo que el ejercicio de esa facultad
se encuentre justificado de forma
objetiva, especialmente cuando estan en
juego derechos fundamentales como el
debido proceso, la igualdad, la buena fe
y la confianza legitima.

Este equilibrio se refleja en la forma en
gue las altas cortes han interpretado los
actos de insubsistencia por vencimiento
del término. Bajo una lectura
estrictamente literal, como la adoptada
en multiples fallos del Consejo de Estado
—por ejemplo, en las sentencias del 8 de
octubre de 2020 (Rad. 11001-03-15-000-
2020-03451-01), del 27 de junio de 2024
(Rad. 11001-33-35-017-2020-00414-01)
y del 28 de noviembre de 2024 (Rad.
11001-03-15-000-2024-05896-00)—, la
sola expiracion del plazo fijado en el acto
de nombramiento es suficiente para la
desvinculacién, siempre que este se
encuentre claramente consignado v
aceptado por el servidor (Consejo de
Estado, Seccion Segunda, 2020, 2024a,
2024b).

Sin  embargo, una interpretacion
teleolégica —centrada en la finalidad
protectora de los derechos
fundamentales— ha llevado a la Corte
Constitucional a  establecer, en
precedentes como la SU-917 de 2010, la
SU-556 de 2014 y la T-147 de 2013, que
en escenarios de permanencia
prolongada, reiteracion de
nombramientos  sin  concurso O
inactividad injustificada de la
administracion para proveer el cargo
definitivamente, la desvinculacién
requiere motivacion reforzada. Esta
debe exponer razones particulares vy
concretas, y no limitarse a invocar la
simple expiracion del plazo, como
ocurri6 en el caso Bibiana Judith
Calderdn Rico (Rad. 11001-03-15-000-
2021-04265-01), en el cual la Corte
declaré que la ausencia de motivacion
especifica vulneraba el debido proceso.

En sintesis, la tensidon  entre
discrecionalidad y razonabilidad no es un
conflicto  irreconciliable, sino un
mecanismo de balance que obliga a la
administracion a actuar dentro de la ley
y, al mismo tiempo, a justificar de forma
suficiente sus decisiones cuando estas
afectan derechos de especial relevancia.
La discrecionalidad no es sinénimo de
arbitrariedad; por el contrario, debe
ejercerse bajo criterios de objetividad,
proporcionalidad y coherencia con el
principio de razén suficiente, tal como lo
ha consolidado la jurisprudencia
reciente.
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Conclusiones

1. El nombramiento en provisionalidad,
previsto en la Ley 909 de 2004 vy
desarrollado por los decretos 1227
de 2005 y 1083 de 2015 tiene un
caracter excepcional y temporal,
destinado a garantizar la continuidad
del servicio mientras se adelanta el
concurso de méritos para la provision
definitiva de los cargos de carrera.

2. La Corte Constitucional, a partir de la
SU-917 de 2010 y en fallos
posteriores como la T-147 de 2013 y
la SU-556 de 2014, ha sostenido que
los actos de desvinculacion de
servidores provisionales deben estar
debidamente motivados,
especialmente cuando el vinculo se
ha prolongado de manera inusual o
reiterada, generando expectativas
legitimas de permanencia.

3. El Consejo de Estado, en decisiones
como las del 8 de octubre de 2020,
27 de junio de 2024 y 28 de
noviembre de 2024, ha reafirmado
gue la expiracién del término fijado
en el acto de nombramiento
constituye, en principio, una causal
vadlida y suficiente para la
desvinculacién, siempre que esté
expresamente prevista y se ajuste a
la  normatividad  vigente. No
obstante, reconoce que
circunstancias especiales, como la
prolongacién injustificada o la

omision en la provision definitiva del
cargo, pueden exigir una motivacién
reforzada.

4. Los salvamentos de voto y casos
como el de Bibiana Judith Calderén
Rico demuestran que la
jurisprudencia no es monolitica, y
gue existe un debate sobre la
necesidad de fortalecer el estandar
de motivacion en contextos donde la
conducta de la administracion pueda
interpretarse como una afectacion a
la buena fe o al debido proceso.

5. La tensidon entre discrecionalidad vy
razonabilidad refleja la necesidad de
un equilibrio dindamico: la
administracion mantiene la facultad
de gestionar su planta de personal,
pero esta potestad se encuentra
modulada por principios que exigen
decisiones obijetivas, proporcionales
y justificadas, en especial cuando se
han generado expectativas legitimas
0 se afectan derechos
fundamentales.
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La promulgacién del Cédigo General
del Proceso en Colombia representd un
avance fundamental en la evolucién del
sistema judicial del pais, introduciendo
transformaciones clave en la estructuray
el desarrollo del procedimiento legal.
Esto generd un cambio significativo en la
adecuacion del proceso al principio de
oralidad, que no solo implicé un cambio
de formato, sino también una
transformacién en el papel del juez y en
la interaccién entre las partes. El juez,
antes un observador pasivo, se convirtio
en un participante activo, guiando el
proceso y ayudando a buscar la verdad.
La Corte Constitucional, en la sentencia
T-406 de 1992, subrayd la tutela judicial
efectiva como un componente central
del Estado Social de Derecho, lo que se
reflejo en la flexibilizacién de la carga de
la prueba en el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, favoreciendo asi la
justicia efectiva.

Por lo anterior, la Corte Constitucional,
en su sentencia T-406 de 1992, destaco
que la tutela judicial efectiva es un
componente esencial del Estado Social
de Derecho, lo que se refleja en la
modificacion de la carga de la prueba en
el articulo 167 del Cdédigo General del
Proceso. Este articulo flexibiliza la carga
probatoria tradicional, permitiendo que
el juez pueda modificarla durante el
proceso, con el objetivo de garantizar la
justicia efectiva.

En el ambito procesal, la carga se
refiere a una responsabilidad impuesta
por laley para llevar a cabo una conducta
facultativa, cuyo incumplimiento acarrea
consecuencias desfavorables para la
parte que no cumple. La Corte
Constitucional, siguiendo a Calamandrej,
sefiala que la carga procesal no es un
deber juridico ni una obligacion
patrimonial, sino una responsabilidad
que recae en las partes para garantizar la
equidad del proceso. Por su parte, Devis
Echandia la define como un poder o
facultad amplia para realizar actos en
beneficio propio, cuya falta de
cumplimiento acarrea consecuencias en
términos procesales.

La carga procesal se distingue de los
deberes y obligaciones procesales. Los
deberes procesales son mandatos
establecidos por la ley para garantizar el
buen desarrollo del proceso, y su
incumplimiento se sanciona segun la
naturaleza del deber y quién lo omite.
Las obligaciones procesales, como las
costas, son de cardcter patrimonial vy
estan relacionadas con la
responsabilidad procesal derivada del
abuso del derecho de accion o defensa.

En cuanto a la carga dinamica de la
prueba, el principio del onus probandi
establece que cada parte en un litigio
tiene la responsabilidad de demostrar los
hechos fundamentales para respaldar
sus pretensiones. La carga dinamica,
formalizada en el articulo 167 del Cddigo
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General del Proceso, permite que el juez
modifique la carga de la prueba en
cualquier fase del proceso, de manera
gue pueda exigir a la parte en una
posicion mas ventajosa aportar las
pruebas necesarias. Este enfoque
introduce flexibilidad en el sistema
judicial, adaptandose a las circunstancias
particulares de cada casoy buscando una
distribucion mas equitativa de la
responsabilidad probatoria.

La incorporacion de la carga dindmica
de la prueba representd un avance
significativo en el sistema judicial
colombiano. Al otorgar al juez la facultad
de modificar la carga probatoria, se
favorece una distribucion mas justa de la
responsabilidad de probar los hechos en
disputa. Esta modificacion no es
obligatoria para el juez, sino que es una
facultad discrecional, y debe ser aplicada
de manera excepcional, justificada vy
fundamentada.

Los principios y limitaciones que rigen
la facultad del juez para modificar la
carga probatoria buscan equilibrar la
flexibilidad del sistema con la proteccién
de los derechos fundamentales de las
partes. La modificaciéon de la carga
probatoria debe ser una decision
excepcional, basada en circunstancias
claras y especificas. Ademas, esta
decision es susceptible de impugnacion,
y la parte afectada por la modificaciéon
debe tener la oportunidad de presentar

las pruebas correspondientes dentro de
un plazo establecido.

El juez debe realizar un analisis
detallado de los hechos en disputa antes
de decidir si corresponde modificar la
carga de la prueba. Este andlisis debe ser
imparcial y garantizar que la parte con
mejores condiciones para probar un
hecho asuma la responsabilidad
probatoria. La flexibilizaciéon de la carga
de la prueba no favorece
automadticamente a ninguna de las
partes, sino que busca una distribucién
equitativa y justa de las
responsabilidades probatorias,
asegurando que la parte que tiene
mejores recursos o condiciones pueda
respaldar su posicion.

La Corte Constitucional ha respaldado
la carga dindmica de la prueba en varias
sentencias, destacando su importancia
en la proteccion de las partes mas
vulnerables y en la busqueda de la
justicia. En la Sentencia T-741/04, la
Corte explicé que la parte mas fuerte de
una relacion juridica debe asumir la carga
de la prueba, dado su acceso mas facil a
los materiales probatorios. En la
Sentencia T-590/09, la Corte aplico la
carga dinamica en casos de extincion de
dominio, reconociendo que el Estado
debe probar el origen ilicito de los
bienes, mientras que la persona afectada
debe demostrar su origen licito. En la
Sentencia T-074/18, la Corte destacd que
el juez puede trasladar la carga
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probatoria cuando una parte estd en una
situacién de vulnerabilidad 0
indefension.

En conclusién, la promulgacion del
Cdédigo General del Proceso en Colombia
marco un avance crucial hacia un sistema
judicial mas proactivo y equitativo. El
principio de oralidad y la carga dinamica
de la prueba han transformado la funcion
del juez, quien ahora juega un papel
activo en la busqueda de la verdad. La
flexibilizacién de la carga de la prueba,
formalizada en el articulo 167, ha
permitido  una  distribucion = mas
equitativa de la  responsabilidad
probatoria, favoreciendo una
administracion de justicia mas efectiva y
adaptada a las circunstancias de cada
caso. La Corte Constitucional ha
respaldado este enfoque en diversas
sentencias, destacando la importancia
de la carga dindamica para proteger a las
partes vulnerables y garantizar el acceso
a la justicia.

Ademas, la flexibilidad de la carga
dindmica de la prueba resalta |Ia
importancia de un sistema judicial que
pueda ser sensible a las desigualdades
gue existen entre las partes. A través de
la jurisprudencia, la Corte Constitucional
ha reiterado que la modificacion de la
carga probatoria no debe verse como un
mecanismo que favorezca de manera
arbitraria a una parte, sino como una
herramienta de equidad. La intervencién
del juez, lejos de ser una limitacion,

busca dar una respuesta mas justa, capaz
de equilibrar las cargas en funcién de la
capacidad de cada parte para probar los
hechos. Esta vision moderna de la justicia
permite que el proceso sea mas inclusivo
y respetuoso de los derechos
fundamentales de todos los
involucrados.
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En el presente escrito se analizard y
determinara las féormulas de la
denominada “justicia terapéutica” y las
medidas derivadas de aquella para la
reconstruccion de las  relaciones
laborales, de las que se refiere el articulo
3° inciso segundo y articulo 258 en su
inciso cuarto del numeral 4° del literal A)
de laley 2452 de 2025, la forma en como
el juez debe o deberia aplicarlas y el
momento procesal oportuno, en donde
no impligue una revictimizacion a
algunas de las partes en el proceso.

De entrada, el concepto de
“terapéutico” de conformidad con lo
dicho por la RAE significa el «conjunto de
prdcticas y conocimientos encaminados
al  tratamiento  de  dolencias»®3.
Seguidamente, indica que es la «parte de
la medicina que ensefia los preceptos y
remedios para el tratamiento de las
enfermedades»?*, por lo cual en esta
disciplina se requiere un conocimiento

23 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA.
Terapéutico, ca: (sitio web). [Consultado: 10 de
julio de 2025]. Disponible en:
https://uao.libguides.com/Citar-referenciar-apa-
icontec-ieee/referenciar-lcontec#Web

Calllolfol. 7.

2 Wexler y Winick, 1996. Citado por MORALES,
Luz; y AGUILAR, Marfa. Justicia Terapéutica:
Experiencias y Aplicaciones [en linea]. En: Il
Congreso  |beroamericano  sobre  Justicia
Terapéutica. (4-6, diciembre. Puebla, México).
Justicia Terapéutica: barreras y oportunidades
para su aplicabilidad en Meéxico. Puebla:
Direccion de Publicaciones del Instituto Nacional
de Ciencias Penales, 2014. p. 11-28. [Consultado:

avanzado o especializado en donde si se
abarca, verbigracia, la salud mental en el
proceso laboral sea esta una medida que
asegura la armonia y el restablecimiento
del respeto en las relaciones laborales y
no un juzgamiento con prejuicios o
victimizacién contra alguna de las partes.

Por otro lado, la justicia terapéutica ha
tenido un desarrollo doctrinario desde
hace algunas décadas, solo que esta
teoria se aplicd desde sus inicios en
materia penal y de familia. La misma
surge en el afio de 1987, solo que hasta
1996 el profesor en derecho David
Wexler la desarrolld en su escrito
denominado “The Development of
Therapeutic ~ Jurisprudence”?®,  pues
seglin Morales y Aguilar,?®, se entiende
como el rol que desempefia la ley o el
derecho como un ente terapéutico
dentro de la vida emocional y bienestar
psicoldgico de las personas
intervinientes en un proceso penal, es

10 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/TratamientoDeAdicci
ones/download/justicia-terapeutica.pdf

26 MORALES, Luz; y AGUILAR, Marifa. Justicia
Terapéutica: Experiencias y Aplicaciones [en
linea]. En: Il Congreso |beroamericano sobre
Justicia Terapéutica. (4-6, diciembre. Puebla,
México). Justicia Terapéutica: barreras vy
oportunidades para su aplicabilidad en México.
Puebla: Direccién de Publicaciones del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2014. p. 11-28.
[Consultado: 10 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/TratamientoDeAdicci
ones/download/justicia-terapeutica.pdf
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decir, la funcién que ahora tiene la ley se
enfoca en lo psicolégico para no causar
un agravio en la psiquis de la persona o
de las personas que intervienen en el
proceso.

Para Morales y Aguilar,?’ los autores de
esta teorfa en su momento recalcaron
gue la ley opera como ente terapéutico o
anti-terapéutico independientemente si
aceptamos o no esa idea, propendiendo
por reducir los anti-terapéuticos vy
estimar los terapéuticos, sin perjuicio del
debido proceso, garantias personales u
otros valores legales y judiciales,

Segun Goldberg, la justicia terapéutica
(T)) “propone que se apliquen las
herramientas de las ciencias del
comportamiento a la ley en un intento
por crear cambios positivos, tangibles;
por promover el bienestar de todos los
actores de un tribunal; y hacer el sistema
de justicia mds relevante y efectivo para
las personas insertas en él y para sus
comunidades. En este sentido, la TJ insta
a que los jueces reconozcan que pueden
ser agentes importantes para generar un
cambio y que sus palabras, acciones y
conductas  afectardn de  manera

27 GOLDBERG, 2005, p. 4-5. Citado por MORALES,
Luz; y AGUILAR, Maria. Justicia Terapéutica:
Experiencias y Aplicaciones [en linea]. En: Il
Congreso  |beroamericano  sobre  Justicia
Terapéutica. (4-6, diciembre. Puebla, México).
Justicia Terapéutica: barreras y oportunidades
para su aplicabilidad en Meéxico. Puebla:
Direccidon de Publicaciones del Instituto Nacional

invariable a las  personas  que
comparecen en el tribunal”?®. Por ende,
el efecto psicologico en la persona
resultaria viable o positivo cuando la
afectaciéon es muy minima, ello
dependiendo entonces de que la ley
tenga ese enfoque y que el juez pueda
aplicarla de conformidad.

Para Morales y Aguilar,?® hay una
situaciéon por considerar cuando nos
referimos a lo terapéutico de cara al
sistema judicial, esto es, los efectos del
tratamiento con fines de mejora,
incluyendo la aplicacién interdisciplinaria
de estrategias y programas en favor de
aquellas personas que acceden a la
administracion de justicia, mejorando
sus condiciones frente a esos escenarios
judiciales, al igual que contemplando el
aprendizaje de habilidades para que no
haya reincidencia ademas de Ia
resolucion de conflictos presentes y
futuros.

Retomando la funcién interdisciplinar
de la justicia terapéutica, para Morales y
Aguilar,® si bien se destaca la relevancia
de fiarse con otras disciplinas y la
necesidad de tener esos conocimientos,

de Ciencias Penales, 2014. p. 11-28. [Consultado:
10 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/TratamientoDeAdicci
ones/download/justicia-terapeutica.pdf

2 |bid., p. 11-28

2 lbid., p. 11-28

30 bid., p. 11-28
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el objetivo de la justicia terapéutica no es
ubicar consultorios en los juzgados o
exhortar a los jueces y demas
funcionarios judiciales para que ejerzan
funciones propias de un terapeuta. Lo
anterior significa que el juez no podria
improvisar para ahora ser un terapeuta
durante el proceso o llamar a algun
funcionario judicial de su despacho para
gue haga las veces de terapeuta, sino
gue su funcién enfocada a la terapéutica
se basa en explicar el cémo la norma
tiene esos efectos terapéuticos y qué
acciones tomard cuidando la salud
mental de la persona o partes en el
proceso y disminuir los efectos anti-
terapéuticos.

Segun lo decia en algin momento
Goldberg, “lo que si se promueve desde
la T es que los jueces y demds
funcionarios en el Sistema de Justicia
estén atentos a los posibles efectos que
pueden tener sus acciones y decisiones en
las personas que acuden a los juzgados y
en como se pueden maximizar los efectos
positivos”3, tal como lo ejemplificaban

31 GOLDBERG, 2005, p. 4-5. Citado por MORALES,
Luz; y AGUILAR, Marfa. Justicia Terapéutica:
Experiencias y Aplicaciones [en linea]. En: Il
Congreso  lberoamericano  sobre  Justicia
Terapéutica. (4-6, diciembre. Puebla, México).
Justicia Terapéutica: barreras y oportunidades
para su aplicabilidad en Meéxico. Puebla:
Direccidn de Publicaciones del Instituto Nacional
de Ciencias Penales, 2014. p. 11-28. [Consultado:
10 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/TratamientoDeAdicci
ones/download/justicia-terapeutica.pdf

Morales y Aguilar, 32 con decisiones que
contemplen programas que asistan a
quienes pueden llegar a sufrir algin dafio
cuando acceden a la administracion de
justicia, como en casos de familias en
procesos de separacion, maltrato
intrafamiliar, nifos victimas de abusos,
delitos cometidos por adolescentes,
entre otros casos.

Una critica relevante a este modelo de
justicia es la consecuencia del papel que
ejercerian los operadores judiciales para
aplicar la norma sin que resulte en un
perjuicio psicologico para las personas
qgue conforman el proceso, pues si bien
es cierto ellos al conocer el derecho vy
aplicar conocimientos interdisciplinarios
con apoyo de la psicologia y afines, el
sujeto infractor en ese ejercicio
terapéutico debe realizar ese mismo
reconocimiento de lo que hizo y sus
implicaciones, en palabras de Morales y
Aguilar®, que se promueva la auto-
responsabilizacién de las acciones vy el
papel activo de esas mismas personas en
Su proceso.

32 MORALES, Luz; y AGUILAR, Marfa. Justicia
Terapéutica: Experiencias y Aplicaciones [en
linea]. En: Il Congreso |beroamericano sobre
Justicia Terapéutica. (4-6, diciembre. Puebla,
México). Justicia Terapéutica: barreras vy
oportunidades para su aplicabilidad en México.
Puebla: Direccién de Publicaciones del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2014. p. 11-28.
[Consultado: 10 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/TratamientoDeAdicci
ones/download/justicia-terapeutica.pdf

3 Ibid., 11-28.
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En materia penal esta misma justicia
terapéutica se puede ubicar en un caso
practico y entenderlo de la siguiente
manera, de conformidad con lo
explicado por Morales y Aguilar3,
Atendiendo a la garantia de la equidad
procesal, este modelo de justicia se
otorga cuando se le permite al
delincuente que se exprese sobre las
condiciones de su sentencia, se le indica
con claridad lo que tiene que hacer para
acceder a su liberacion e incluso dichas
medidas no se establecen como
mandatos unilaterales, sino mas bien
como contratos de conducta bilateral.
Esto Ultimo entendiéndose como el
papel que ahora desempefia el infractor
en ese ejercicio de reconocimiento de la
viabilidad de sus futuras conductas y su
no reincidencia.

Por otro lado, un elemento
interpretativo que sirva de fundamento o
sea la base para aplicar de manera
suficiente la Justicia Terapéutica es la
denominada principialistica, aunque
Cobo® sefiala que no hay un desarrollo

3 |bid., 11-28.

35 COBO TELLEZ, Sofia. Justicia Terapéutica:
Experiencias y Aplicaciones [en linea]. En: Il
Congreso  lberoamericano  sobre  Justicia
Terapéutica. (4-6, diciembre. Puebla, México).
Hacia un modelo juridico-terapéutico de
intervencién a los adolescentes infractores.
Puebla: Direccién de Publicaciones del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2014. p. 79-91.
[Consultado: 10 de julio de 2025]. Disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/TratamientoDeAdicci
ones/download/justicia-terapeutica.pdf

metodoldgico unico de aplicacion, ello
porque cada necesidad y circunstancia
debe ser atendida segun el contexto y
con ello, la busqueda de principios o
formalidades para atenuar esos efectos
gravosos al bienestar psicoldgico de la
persona que atraveso un proceso legal.

Por tal razéon, Winick y Stefan han
indicado unos principios que igualmente
son utilizados por organismos
jurisdiccionales que aplican este modelo
de justicia, los cuales son “la intervencion
judicial permanente, monitoreo o
supervision cercana, respuesta
inmediata a la conducta, integracion del
tratamiento con los procesos judiciales,
tratamientos  multidisciplinarios, y
colaboracion con la comunidad y las
organizaciones gubernamentales”3®. Con
ello, se aclara incluso que de Ia
intervencion judicial permanente
también se derivaria un deber del
funcionario judicial de verificar ese
mismo bienestar psicologico de la
persona incluso ya acabado el proceso,
puesto que precisamente esa

36 Winick y Stefan, 2005. Citados por ARMENTA,
Martha. Justicia Terapéutica: Experiencias vy
Aplicaciones [en linea]. En: Il Congreso
Iberoamericano sobre Justicia Terapéutica. (4-6,
diciembre. Puebla, México). Justicia Terapéutica
en México. Puebla: Direccién de Publicaciones
del Instituto Nacional de Ciencias Penales, 2014.
p. 29-37. [Consultado: 10 de julio de 2025].
Disponible en:
https://www.pjenl.gob.mx/TratamientoDeAdicci
ones/download/justicia-terapeutica.pdf
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colaboracion multidisciplinar en algunos
casos se da con posterioridad al proceso
y el juez debe verificar que la persona
esté bajo esa asistencia o atencién de los
especialistas en la salud mental.

Aterrizando este mismo modelo de
justicia al caso colombiano, se obtendria
poco desarrollo legal y jurisprudencial,
aungue con la excepcién de normas que
aplican la finalidad misma de la Justicia
Restaurativa de manera implicita, es
decir, el legislador no usa tal cual el
término terapéutico sino que mas bien
se desarrollan reglas en donde si se hace
una interpretacion teleoldgica sabriamos
que estamos frente a este modelo de
justicia, verbigracia, el articulo 324 de la
ley 906 de 2004 en su numeral sexto,
indica una de las maneras para acceder
al principio de oportunidad, en donde la
psiquis juega un papel importante pues
se observa principalmente al sujeto que
lesiond el bien juridico tutelado vy si se
estima que el castigo psicolégico supera
la sancion normativa, habria lugar a que
se le reconozca el beneficio.

No obstante, de todo lo anterior, la
justicia terapéutica tiene la fuerza
normativa de responder en un escenario
penal, donde la sancidon recaiga
directamente en la libertad del sujeto
gue cometid el delito, causando un
estado de angustia y posteriormente en
afectacion grave en cuanto a lo
emocional o psicolégico, sin embargo, el
interrogante crucial es si este mismo

modelo de justicia y su desarrollo
normativo puede tener aplicacién en el
ambito laboral tal como se indico en el
nuevo codigo de procedimiento de
trabajo que entrara en vigencia en abril
de 2026.

De lo anterior deja entrever entonces,
el grado en que se ordenaria las medidas
de reparacion vy reconstruccion con
enfoques de justicia terapéutica por
parte del juez, verbigracia, si ordena u
oficia a la Eps al que el trabajador se
encuentra afiliado para que a través de
ellos acuda a la empresa un especialista
en psiquiatria, por ejemplo para que
realice encuestas, entrevistas, reuniones
con los trabajadores y el empleador
fomentando un ambiente laboral sano, o
si de lo contrario, es el mismo juez que
ordenariala medida a aplicar, laforma de
aplicarla, a quién aplicarla y en qué
tiempo.

Para responder el anterior
interrogante, de cara a la justicia
terapéutica, sabemos que seria el mismo
juez que ubicaria tanto al empleador
como al trabajador en el escenario de
concertacién para explicarle a cada uno
qgque la aplicacion de cierta norma
dependiendo del caso puesto a su
consideracion no debe ser objeto de
angustia, preocupacion 0 de
afectaciones psicoldgicas ni durante ni
posterior al proceso, utilizando un
vocabulario adecuado, que mdas bien
invita al reconocimiento de
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responsabilidades de parte y parte y que
independientemente de la decision que
se tome, cada uno cumple con un rol
frente a la ciudadania, mas que la
reputacion, es la demostracion de
realizar correctamente sus actividades,
en otras palabras, dar el ejemplo y con
ello evitar la reincidencia, verbigracia,
evitando cometer nuevamente actos
lesivos a derechos laborales posterior a
un reintegro o con otro trabajador, o en
el caso del trabajador, de no realizar
nuevamente actos fraudulentos o lesivos
contra otro empleador segun el caso.

Todo lo anterior respetando el trabajo
multidisciplinario realizado por los
especialistas del area de la salud o
encargados de salud ocupacional que
atienden el caso del trabajador o del
empleador en eventos donde la salud
mental de estos puede verse
comprometida a causa del proceso
judicial.

En cuanto a un caso practico de cara al
proceso laboral, una medida con
enfoque terapéutico ordenada por un
juez del trabajo en donde busque
armonizar y restablecer las relaciones
laborales, y que busque evitar algin
efecto anti-terapéutico como una
eventual revictimizacion, verbigracia, es
el hecho de que el juez en caso de
ordenar oficiosamente un careo, busque
superar toda contradiccion entre las
partes o testigos recalcando que la
verdad que llegue a surgir serd por

voluntad de ellos y no porque hay alguna
coacciodn, situacion en donde el juez
juega un papel importante porque en el
pensamiento del comun es que el juez
debe ejercer cierta intimidacion con sus
preguntas con tal que se esclarezcan
afirmaciones contradictorias, no
obstante, no es la idea ocasionar en las
partes algun tipo de angustia o crisis
nerviosa, pues en esos casos el juez, en
un trato mas humano, haria aclaracion y
énfasis de que la ley y su funcién no es de
caracter intimidante sino mas bien
comprensible.

Otro evento en donde el juez aplique
medidas enfocadas en justicia
terapéutica puede ser en la prueba
extraprocesal del articulo 187 del Cddigo
General del Proceso, el denominado
testimonio para fines judiciales, el cual
sirve como declaracién anticipada de una
persona de la cual es posible que no
pueda presentarse en un eventual
proceso solo que proyectandolo al
evento en donde, verbigracia, esa
persona a causa de un accidente en
donde su prondstico se estima con un
tiempo de vida en dias, se le tomara
declaracién anticipada, por lo cual el juez
le indicara a esta persona que la norma
en el sentido humanista tomard su
declaracién desde el lugar en que se
encuentre pues es entendible v
comprensible que por su situacién no
pueda concurrir al despacho, igualmente
el juez utilizard un vocabulario adecuado
al caso, sin que revictimice, dejando de
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lado toda postura intimidante vy
recalcando que por su situacion médica
no se debe sentir obligado pues no hay
un sentido teleoldgico para considerar
gue la ley antepone una norma o una
mera formalidad por encima del agravio,
angustia, crisis nerviosa o bienestar
psicoldgico de aquella misma persona.

A modo de conclusion, la justicia
terapéutica  tiene  un  desarrollo
normativo a nivel internacional bastante
desarrollado en areas de penal y en
algunos asuntos de familia, no obstante,
si bien algunos autores aclaran que este
modelo de justicia se puede aplicar
también en otras areas del derecho,
resulta un reto para el ambito laboral,
pues es algo tan novedoso que la ley
2452 de 2025 o el nuevo Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social que
entrard a regir en abril de 2026, apenas
estd incluyendo por lo que su desarrollo
jurisprudencial y legal es medianamente
notable pero en otras  dreas
principalmente en penal, no obstante,
ello permite a la comunidad juridica el
debatir su viabilidad pero ya en casos
mas concretos aungue ya es una realidad
para el juez laboral en su papel mas
humanista y garantista aplicarla, lo
anterior claramente con apoyo de un
trabajo mancomunado y
multidisciplinario.
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Resumen

En el presente articulo, se identifica el
abuso y la mala practica por la cual se
clasifican los trabajadores con cargos de
direccién, confianza y manejo para
eximirse de la jornada maxima laboral y
omitir el pago de horas extras, nocturnas
y recargos dominicales, establecido por
régimen legal colombiano. Esta
situacién ha dado lugar a que muchos
empleadores en Colombia incluyan esta
cldusula en contratos de trabajo que
celebran con sus trabajadores, aun
cuando en muchas ocasiones,
atendiendo a la realidad de la relaciéon
laboral, la clausula en mencién no
deberia ser aplicable. El articulo contiene
una revision de las disposiciones legales
vigentes, la interpretacion
jurisprudencial del tema, y a través de la
definicién de las consecuencias legales
de la practica en cuestion, se formulan
recomendaciones acerca de cémo
garantizar la proteccion del derecho a la
remuneracion por tiempo
suplementario.

Palabras clave

Trabajador de confianza, Horas extras,
Evasion salarial, Cédigo Sustantivo del
Trabajo, Responsabilidad empresarial.

Introduccién

En el contexto de trabajo colombiano, la
modalidad de empleado de direccion,

confianza y manejo constituye un
instrumento juridico disefiado para
visibilizar funciones de alta gerencia vy
control al interior de las organizaciones.
Sin embargo, el incorrecto uso del
recurso ha dado paso a una modalidad
de evasion de los pagos en horas extras,
repercutiendo desmesuradamente en
los  derechos laborales de los
trabajadores.

A pesar de que la normativa legal
contempla exenciones especificas para
estos cargos, su aplicacién inapropiada
compromete principios esenciales como
la justicia y la buena fe contractual,
privando a los trabajadores de
mecanismos basicos de proteccion. Esta
situacién, que en ocasiones favorece a
los empleadores, tiene como
consecuencia directa la precarizacién de
las condiciones laborales y la afectacion
de la calidad de vida de los trabajadores.

2. éQuiénes son trabajadores de
direccion, confianza y manejo?

“En términos generales, el trabajador
de direccion, confianza y manejo es aquel
que dentro de la organizacion de la
empresa se encuentra ubicado en un
nivel de especial responsabilidad o
mando y que, por Ssu jerarquia,
desempefia ciertos cargos que, en el
marco de las relaciones empresa-
trabajadores, se encuentran  mds
directamente encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a
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representar al empleador.” (Sentencia
2239, del abril 22 de 1961 CSJ-SL).

2.1. Caracteristicas de

estos
empleados de direccidn, confianza y
manejo

Ocupan una especial posicién
jerdrquica en la empresa, con
facultades disciplinarias y de mando

No estan en funcion simplemente
ejecutiva, sino organica y
coordinativa, con miras al desarrollo
y buen éxito de la empresa;

Estan dotados de determinado poder
discrecional de autodecision

Ejercen funciones de enlace entre las
secciones que dirigen vy la
organizacion central”.

La evasion de horas extras: practicas
y consecuencias

3.1. Practicas comunes

En la practica, algunas organizaciones

recurren a mecanismos que desvirtian la
finalidad legal de la figura del trabajador
de confianza para eludir obligaciones
salariales:

Clasificacion errénea de supervisores
de primera linea como “directivos”
sin otorgarles verdadera autonomia
decisoria.

e Imposicion de disponibilidad
permanente a cargos presuntamente
exentos del pago de tiempo
suplementario.

e Manipulacién u omision de registros
horarios para impedir la
determinaciony pago de horas extras
correspondientes.

3.2. Consecuencias juridicas

Las implicaciones legales de estas
practicas son de gran relevancia:

e Obligacion de realizar  pagos
retroactivos por horas extras
adeudadas, junto con sanciones
administrativas impuestas por el
Ministerio del Trabajo.

e Presentacion de demandas
individuales o colectivas por parte de
trabajadores afectados, solicitando
indemnizaciones y reconocimiento
de prestaciones omitidas.

e Aplicacion de multas y otras medidas
sancionatorias por vulneracion de los
derechos fundamentales laborales,
conforme a la legislacion vigente.

4. Marco normativo de la jornada y las
horas extras

El Cédigo Sustantivo del Trabajo CST
para la legislacion laboral establece 48
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horas semanales, pero la ley 2101 de
2021 permite reducirlas a 42 horas, no
afecta el salario ni las condiciones
laborales. En sus articulos 32 y 162, el
codigo define al trabajador de direccion,
confianza o manejo al que realiza
funciones representativas o de mando y
no le aplica la jornada ordinaria ni el pago
de horas extras. Es importante destacar,
sin embargo, que esta exclusion no es del
todo aplicable a los recargos por trabajo
nocturno, dominical y festivo, otorgando
algun tipo de proteccién a los derechos
laborales de estos empleados. En pocas
palabras, el marco de hechos en la figura
anterior parece centrarse en la
correlacion entre las responsabilidades
relevantes a asumir y la proteccion
necesaria para el empleado. Dicha
distincion ha sido sujeto de considerable
andlisis y controversia dada su
caracteristica bastante evasiva.

5. Jurisprudencia representativa

Las decisiones emanadas de la Corte
Suprema de Justicia y los conceptos
ministeriales confirman la necesidad de
rigor en la aplicacién legal de esta figura:

e Sentencia 2239, del abril 22 de 1961
CSJ-SL.

e (-372 de 1998, jornada laboral en
cargos de direccién, de confianza y
de manejo.

e El Ministerio del Trabajo, mediante el
Concepto 14332 de 2025, reafirmé
que la exclusion del pago de horas
extraordinarias esta condicionada a
la efectiva realizacion de funciones
conforme a los parametros legales de
confianza.

6. Recomendaciones

Se sugiere disefiar e implementar
medidas que fomenten la transparencia
y el cumplimiento normativo, tales
como:

e Realizar documentacion exhaustiva y
precisa de las funciones reales
asignadas a los puestos de confianza
y manejo.

e Establecer un sistema riguroso de
control horario que reflejen con
exactitud las horas trabajadas por
todo el personal.

e Revisar periddicamente contratos y
descripciones de cargo con asesoria
legal especializada.

e Fomentar una cultura corporativa de
cumplimiento normativo, que
promueva la denuncia interna de
irregularidades  sin  temor a
represalias.

7. Conclusiones
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La normatividad para los trabajadores
con cargos de direccién, confianza o
manejo ha sido distorsionada a beneficio
de los empleadores quienes han utilizado
esta excepcion a la jornada maxima legal
para evadir los pagos de las horas extras
y abusar del tiempo de los trabajadores;
aunque la jurisprudencia que se ha
ocupado de dar alcance a esa disposicion
normativa ha fallado en la misién de
establecer criterios y/o definiciones
claras y contundentes que permitan
identificar cuando realmente debe
aplicar la clausula en cuestién en un
contrato laboral.

El hecho de clasificar de manera
fraudulenta a los trabajadores como
cargos de direccion, confianza y manejo
para evitar pagarles las horas extras es
un gran problema para la proteccién de
los derechos laborales en Colombia. Esta
practica, que podriamos llamar un “lobo
legal disfrazado de oveja”, no solo afecta
el ingreso econdémico de los empleados,
sino que también pone en riesgo el
principio basico de justicia y equidad que
deberia guiar todas las relaciones
laborales.

Como se puede concluir, la
responsabilidad compartida de los
empleadores vy las autoridades judiciales
y administrativas es fundamental para
lograr el respeto y el cumplimiento de las
condiciones laborales existentes en la
ley. Solo al fortalecer los mecanismos de
monitoreo y auditoria interna y crear una

cultura empresarial ética y transparente,
se puede mantener el equilibrio en las
relaciones laborales y proteger la justicia
salarial.
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Dando abordaje a este articulo, es
fundamental mencionar que en
Colombia  desde Ia perspectiva
constitucional las personas gozan de
unos derechos que han sido estipulados,
con el fin de que prevalezca el respeto
por la dignidad humana. Uno de estos, es
el derecho al trabajo, el cual ha sido
promulgado en la  normatividad
internacional y, por ende, en la
Constituciéon ~ Nacional de 1991,
especificamente en el articulo 25 donde
se menciona de manera enfatica que “es
un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.
(Constitucién Politica de Colombia, 1991,
art 25).

Cabe sefialar que, para el cumplimiento
de lo estipulado en este articulo y en
general en las diferentes
normatividades, se promulgan leyes vy
herramientas juridicas reguladas a la luz
del derecho laboral; entendiéndose por
este, aquella rama de las ciencias
juridicas que se fundamenta en:
“principios, normas e instituciones que en
todo momento trabajan para que las
relaciones  entre  empleadores y
empleados sean iddneas, dandose lugar
a una proteccion y dignificacion entre
estos ultimos” (Murillo, 2014).

Asi, como puede reconocerse, el
derecho laboral se consolida como un

aliado de importancia para los
trabajadores, puesto que a la luz de este
se consolida un marco de proteccion,
que a la vez, establece mecanismos vy
herramientas para contribuir a que haya
eficacia en el cumplimiento de lo
estipulado en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, que tiene como fin garantizar la
justicia  en las relaciones entre
empleadores y trabajadores.

Por consiguiente, se da claridad acerca
de que en el pais a la luz del derecho
laboral se ha venido buscando un mayor
grado de proteccion del trabajador,
siendo ejemplo de ello, la promulgacién
de la Ley 2466 de 2025. Por medio de
esta se establece una reforma laboral en
donde se hace mencion a cambios en la
jornada laboral, tipos de contratacion,
manejo de las licencias y otros aspectos
mas (Congreso de la republica, Ley 2466,
2025).

Ahora bien, con relacién a estos
cambios, es pertinente relacionar que, si
bien en la nueva reforma no se propone
un nuevo enfoque de las clausulas
ineficaces, las cuales son consideradas
como aquellas que desmejoran la
situaciéon del trabajador, si se tienen en
cuenta al momento de dar validez a otras
de tipo contractual, ya que se han
propuesto cambios en los derechos y
obligaciones de los trabajadores.

Dando mayor claridad al tema de las
clausulas ineficaces, es preciso relacionar

107



Boletin bimestral nim. 19, noviembre 2025

gue, si bien no tienen una validez legal, si
se consolidan en un obstdculo para que
haya un debido cumplimiento, en el caso
particular las nuevas prescripciones
estipuladas en la reforma laboral.
También, en lo relacionado con la
contratacion y otros aspectos, de los
cuales se derivan beneficios vy
oportunidades para los trabajadores. Un
ejemplo de estas es la aceptacién de
renunciar a las prestaciones sociales o a
salarios que no cumple con lo estipulado
en la normatividad. Es importante
mencionar que, en ciertos casos, los
empleadores estipulan este tipo de
cldusulas en los contratos y asi vulneran
los derechos minimos del trabajo.

En los contratos de trabajo no
producen ningun efecto las
estipulaciones o condiciones que
desmejoren la situacién del trabajador
en relaciéon con lo que establezcan la
legislacion del trabajo, los respectivos
fallos arbitrales, pactos, convenciones
colectivas y reglamentos de trabajo y las
gue sean ilicitas o ilegales por cualquier
aspecto (Codigo Sustantivo del Trabajo,
art 43).

De ahi que, basandose en los preceptos
legales, el trabajador, al momento de
verse afectado por este tipo de clausula,
tiene el derecho a reclamar que las
mismas sean abolidas, accediendo a los
beneficios laborales que, como se ha
referido en el desarrollo del articulo, se

encuentran  contemplados en la
normatividad de indole laboral.

Por lo que se puede reconocer, que si
bien estas clausulas se encuentran
escritas en los contratos de trabajo, no
tienen ningun tipo de valor juridico; ya
gue las mismas se consolidan en una
causal de vulneracién de lo estipulado en
el articulo constitucional, en el cual se
menciona que el trabajo debe ser digno
y gratificante, lo que se logra al entregar
un salario y condiciones laborales
idéneas.

Con relacion a lo anterior, se debe
referir que las cldausulas ineficaces no
causan efecto en el contrato, es decir
que, al brindar la asesoria se debe
especificar al trabajador que si bien,
tiene derecho a pedir se le retribuyan sus
beneficios, por hacerlo su contrato no
puede ser cancelado por el empleador.
Aunque, si se debe tener en cuenta, que
si estas no se han estipulado en un
acuerdo mutuo, quien emplea puede
verse abocado al pago de multas.

Quedando claro de este modo, que,
para el manejo de esta situacion, se debe
seguir un proceso, el cual inicia con una
asesoria legal, la presentacién de la
demanda, las pruebas y la sentencia. En
esta Ultima instancia es el juez quien se
da ala tarea de reconocer la ineficacia de
la clausula, estipulando se garanticen los
beneficios laborales.
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Para concluir entonces con la idea
general, de que en el momento actual,
en la busqueda de que haya un debido
cumplimiento de lo estipulado en la
reforma laboral en el pais y para que el
trabajo sea digno y gratificante, es clave
gque tanto el empleador como el
trabajador reconozcan las clausulas
ineficaces; debido a que para el primero
es beneficioso, puesto que no se ve
abocado al pago de multas y en el caso
del trabajador, es util para que se le
respeten los  derechos  minimos
contemplados a la luz del derecho
laboral.

! Actuar
legalmente

en la universidad...

Significa respetar
las normas
académicas,
administrativas y
éticas que regulan
tu vida estudiantil.
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Resumen

Este articulo examina la prueba
extraprocesal en el proceso laboral
colombiano, identificando su utilidad,
alcance y limites como instrumento de
tutela judicial efectiva. Se realizd un
analisis doctrinal y jurisprudencial del
marco normativo del articulo 183 del
Cédigo General del Proceso y su
integracion al derecho procesal laboral
mediante aplicacion analdgica.

La investigacion determina que la
prueba  extraprocesal permite la
reconstitucién estratégica de elementos
probatorios en casos criticos como
accidentes laborales, despidos
injustificados 'y reconocimiento de
relaciones de trabajo, preservando
evidencia susceptible de pérdida. Su
alcance abarca prueba testimonial,
documental, pericial e inspecciones
judiciales, estableciendo como limites la
exigencia del debido proceso,
contradiccién efectiva y supervision
judicial.

Palabras clave

Prueba extraprocesal, proceso laboral,
derecho procesal del trabajo, tutela
judicial efectiva, Cdodigo General del

Proceso, debido proceso laboral, acceso
a la justicia.

Introduccién

El  proceso laboral colombiano,
fundamentado en los principios de
oralidad, inmediatez y celeridad,
enfrenta constantes desafios en la
presentacion y valoracion eficiente de la
prueba. En este contexto, la prueba
extraprocesal, regulada por el Articulo
183 del Cédigo General del Proceso y de
aplicacion supletoria en materia laboral,
emerge como una herramienta
estratégica de considerable potencial. El
presente articulo analiza de forma
exhaustiva la utilidad, alcance y limites
de esta figura probatoria dentro del
marco juridico laboral colombiano. Se
examina como su adecuada
implementacion puede influir en la
celeridad vy justicia de las decisiones
judiciales, ofreciendo una perspectiva
sobre su importancia para constituir
anticipadamente la evidencia antes del
inicio del proceso formal. Se aborda su
marco legal, diferenciacion con otras
etapas probatorias y valor decisorio en el
litigio laboral.

Marco Conceptual y Fundamento Legal
de la Prueba Extraprocesal

La prueba extraprocesal se define
como aquella evidencia que se recolecta
o asegura fuera de un proceso judicial en
curso, pero con la clara finalidad de ser
utilizada en un futuro litigio. Su
naturaleza es esencialmente preventiva
y anticipatoria, buscando salvaguardar
elementos probatorios que, con el
tiempo o el devenir de los
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acontecimientos, podrian perderse,
alterarse o volverse dificiles de obtener.
El fundamento legal de esta figura se
encuentra principalmente en el Articulo
183 del Cdédigo General del Proceso
(CGP).

Este articulo establece que "Podrdn
practicarse pruebas extraprocesales con
observancia de las reglas sobre citacion y
prdctica establecidas en este cddigo". Su
aplicacion al proceso laboral se justifica
por el principio de integracion vy
supletoriedad establecido en el Articulo
145 del Cédigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social (CPTSS). Esto implica
que, en ausencia de wuna norma
especifica en el Cdédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social (CPTSS)
gue regule la practica de pruebas antes
del inicio del proceso, se acude a las
disposiciones del Codigo General del
Proceso (CGP).

Es crucial distinguir la prueba
extraprocesal de otras categorias
probatorias. No debe confundirse con la
prueba judicial, que es aquella practicada
directamente dentro del marco de un
proceso ya iniciado, bajo la direccién del
juez y con la plena observancia del
derecho de contradiccion en ese
contexto. La prueba extraprocesal,
regulada en el Articulo 183y los articulos
subsiguientes del Cdédigo General del
Proceso  (CGP) gque  desarrollan
modalidades  especificas como el
interrogatorio de parte (Articulo 184), las

declaraciones de terceros (Articulo 185),
la inspeccién judicial (Articulo 188), o la
prueba pericial (Articulo 189), es un paso
previo al inicio formal de cualquier
acciéon judicial, destinada a quienes
"pretendan demandar o teman que se les
demande". Ambas, prueba extraprocesal
y ciertas pruebas practicadas dentro del
proceso, pueden tener un caracter
anticipatorio, pero la distincion clave
radica en si se practican antes de radicar
la demanda principal (extraprocesal) o
una vez que el proceso ya se encuentra
en curso (judicial).

Utilidad y Ventajas Estratégicas de la
Prueba Extraprocesal en el Proceso
Laboral:

La implementacién de la prueba
extraprocesal ofrece multiples beneficios
y ventajas estratégicas en el ambito
laboral. Uno de sus principales
propositos es la pre-constitucion de la
prueba. Permite a las partes anticipar la
recopilacién de evidencia que, de no ser
asegurada a tiempo, podria desaparecer,
sufrir alteraciones o} volverse
prohibitivamente costosa o compleja de
obtener mas adelante. Esto es
particularmente  relevante en el
dindamico entorno de las relaciones
laborales.

Poseer una prueba sélida y pre-
constituida  confiere una  ventaja
estratégica significativa. Puede
fortalecer la posicion de una de las partes
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en negociaciones extrajudiciales,
facilitando la resolucion de conflictos sin
necesidad de llegar a juicio. Asimismo,
puede disuadir la presentacion de
demandas o defensas frivolas, al dejar en
claro la solidez probatoria de Ia
contraparte.

Ademads, la prueba extraprocesal
contribuye a la agilizacién del proceso
judicial propiamente dicho. Al contar con
evidencia ya asegurada y debidamente
protocolizada, se puede reducir Ia
necesidad de extensas etapas de
descubrimiento o de practica de pruebas
en el juicio, lo que optimiza los tiempos
procesales y contribuye a la celeridad de
la justicia laboral. Para los empleadores,
demuestra diligencia en la
documentacion de hechos y
cumplimiento normativo; para los
trabajadores, es crucial para acreditar
elementos esenciales de su reclamo.
Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Laborales: La inspeccién del lugar del
accidente antes de que se alteren las
condiciones, la toma de declaraciones de
testigos que podrian ser reubicados o
dejar la empresa, la obtencion de
informes  médicos  tempranos 0
conceptos de seguridad y salud en el
trabajo.

Despido Injustificado: La recoleccion de
testimonios de  excompafieros o
supervisores sobre las circunstancias de
un despido verbal o las verdaderas
razones de la terminacion del contrato, o

la obtencion de comunicaciones internas
que sustenten un abuso de poder.

Existencia de la Relacion Laboral:
Recopilar evidencia de subordinacion,
prestacién personal del servicio o
remuneracion en casos de contratos de
prestacién de servicios que encubren
una verdadera relacién laboral.

Cobro de Salarios y Prestaciones:
Obtener registros de nomina,
comprobantes de pago de beneficios, o
testimonios de personal de contabilidad
gue puedan aclarar inconsistencias antes
de la prescripcion de los derechos.

Alcance y Limites de la Prueba
Extraprocesal en el Proceso Laboral:

Elalcance de la prueba extraprocesal es
amplio, permitiendo la anticipacion de
diversas modalidades probatorias. Entre
las mas comunes se encuentran la
prueba testimonial, mediante Ia
recepcion de declaraciones
juramentadas de testigos clave cuya
disponibilidad futura podria ser incierta.
También incluye la prueba documental,
gue consiste en asegurar acceso o copias
de documentos relevantes en posesion
de terceros o de la contraparte, tales
como historias clinicas, expedientes de
recursos humanos, informes de
seguridad industrial o contratos. La
prueba pericial también puede ser
anticipada,  obteniendo  conceptos
técnicos de  expertos  (médicos,
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contadores, ingenieros) sobre aspectos
especificos que requieran conocimientos
especializados. Finalmente, las
inspecciones judiciales pueden realizarse
anticipadamente para verificar el estado
de un lugar de trabajo, maquinaria o las
condiciones de un accidente antes de
gue puedan ser modificadas.

No obstante, la figura de la prueba
extraprocesal no carece de limites vy
desafios en su aplicacién. Aunque el
Articulo 183 del Codigo General del
Proceso (CGP) no siempre exige
explicitamente una "urgencia" para cada
tipo de prueba extraprocesal, su espiritu
implica la necesidad de una justificacién
razonable para anticipar la practica de la
evidencia. El juez que conoce de la
solicitud evaluara esta necesidad.

Un limite fundamental es |la
observancia estricta del derecho de
contradiccién y el debido proceso. Para
gue la prueba extraprocesal conserve su
validez y eficacia en un futuro proceso, la
parte contraria debe ser debidamente
citada y notificada personalmente
(Articulo 183 del Codigo General del
Proceso (CGP), con al menos cinco dias
de antelacion). Esto le garantiza la
oportunidad de participar en la practica
de la prueba, interrogar testigos,
formular objeciones o presentar sus
propios peritos. La omisién de este
requisito esencial puede acarrear la
ineficacia o la disminucién significativa

del valor probatorio de la evidencia
obtenida.

Adicionalmente, la prdactica de la
prueba extraprocesal siempre estd
sujeta al control judicial. Aunque se
realiza fuera de un proceso ya iniciado,
requiere la autorizacion y supervision de
un juez, quien velara por el cumplimiento
de las reglas procesales y la garantia de
los derechos de las partes. El valor
probatorio final de la  prueba
extraprocesal estd sujeto a la
discrecionalidad del juez que conozca del
proceso principal, quien la valorara bajo
las  reglas de la sana critica,
especialmente si la contraparte alega
algln perjuicio o falta de contradiccion
efectiva. Finalmente, si bien busca la
eficiencia, la obtencidon de pruebas
extraprocesales puede implicar costos y
tiempo, que deben sopesarse frente a
sus beneficios potenciales.

Jurisprudencia:

La jurisprudencia colombiana, tanto de
la Corte Suprema de Justicia (Sala de
Casacion Laboral) como de la Corte
Constitucional, aunque no siempre se
refiere  explicitamente a "pruebas
extraprocesales" del Articulo 183 Cddigo
General del Proceso (CGP) en el ambito
laboral, si establece principios generales
sobre la carga de la prueba, la valoracion
de los medios probatorios y la tutela
efectiva de los derechos laborales que
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son directamente aplicables y sustentan
la utilidad de la figura.

Sentencia SL1062-2023 (19 de abril de
2023, Rad. 92176): Este fallo, aunque
enfocado en la carga de la prueba en
procesos pensionales, subraya la
imperiosa necesidad de que los hechos
fundamentales de una pretension sean
demostrados de manera clara vy
convincente. Esto resalta como la pre-
constitucion de pruebas, incluyendo las
extraprocesales, es esencial para cumplir
con esta carga probatoria.

Sentencia SL1300-2023 (10 de mayo de
2023, Rad. 92437): Esta providencia
aborda la valoracion de la prueba
documental y testimonial en el proceso
laboral. Enfatiza que el peso probatorio
de la evidencia depende no solo de su
contenido sino también de su correcta
incorporacion al proceso y de la garantia
del derecho de contradiccion. Esto
reafirma la importancia de que la prueba
extraprocesal se practique con todas las
formalidades, especialmente la
notificacion a la contraparte.

Sentencia SL369-2024 (28 de febrero
de 2024, Rad. 102287): Reitera la
aplicacion de la sana critica y el principio
de realidad en la valoracién probatoria
por parte del juez laboral. Si una prueba
extraprocesal se obtuvo siguiendo los
lineamientos legales, el juez debe
considerarla en su juicio de valor,
contribuyendo a la verdad material.

Sentencia T-043 de 2019: Esta
sentencia es clave para entender la
flexibilidad probatoria del juez de tutela.
Si bien no exige un rigorismo formal
extremo, si establece que el juez puede
proferir fallo si logra el convencimiento
de la situacion, lo que sugiere que una
prueba extraprocesal robusta puede ser
suficiente para generar esa conviccion
desde el inicio del tramite de tutela.

Sentencia T-448 de 2023: En un caso de
proteccién de trabajador en estado de
vulnerabilidad por salud, la Corte
enfatizé la importancia de la prueba para
acreditar la condicién de debilidad
manifiesta. Conceptos médicos, historias
clinicas o dictdmenes, que a menudo
pueden ser dificiles de obtener sin una
medida de aseguramiento previa, son
fundamentales para la procedencia de la
tutela. La prueba extraprocesal ofrece
una via para ello.

Sentencia T-523 de 2020: Relacionada
con el pago de incapacidades laborales,
esta sentencia destaca la necesidad de
acreditar debidamente la condicién de
salud y la afiliacion y aportes al sistema
de seguridad social. La prueba
extraprocesal podria ser un mecanismo
para asegurar los soportes documentales
y testimoniales en situaciones donde las
entidades de salud o los empleadores no
entregan la informacion
voluntariamente.

Conclusiones
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La prueba extraprocesal, sustentada en
el Articulo 183 del Cédigo General del
Proceso (CGP), es una herramienta
estratégica invaluable en el proceso
laboral colombiano, permitiendo pre-
constituir y asegurar evidencia antes del
litigio.

Su principal utilidad radica en Ia
capacidad de fortalecer la posicion de las
partes y agilizar la administracion de
justicia laboral, al contar con pruebas
organizadas y preservadas desde antes
del proceso formal.

El amplio alcance de esta figura
permite asegurar diversas modalidades
de prueba —como testimonios,
documentos e inspecciones—,
ofreciendo una cobertura probatoria
integral para las futuras disputas
laborales.

La validez y eficacia de la prueba
extraprocesal dependen estrictamente
del respeto al debido proceso y al
derecho de contradiccion, exigiendo
notificacion personal y participacion
oportuna de la contraparte.

Aungque el valor probatorio final reside
en la discrecionalidad judicial, la practica
correcta de la prueba extraprocesal,
conforme a la ley y la jurisprudencia, le
otorga un peso significativo en la
decision del juez.

Para todos los actores del ambito
laboral en Colombia, empleadores y
trabajadores, la comprension y el uso
estratégico de la prueba extraprocesal
son fundamentales para una defensa
proactiva y la efectiva materializacion de
los derechos laborales.
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En el disefio contemporaneo del
proceso civil colombiano, la prueba no
puede ser concebida Unicamente como
un instrumento técnico para acreditar
hechos. Su verdadera naturaleza
trasciende lo  formal: es una
manifestacion viva del derecho a la
verdad y del acceso efectivo a la justicia.
El derecho a probar es, en esencia, un
derecho fundamental de las partes que
acuden ante la jurisdiccion para que sus
conflictos sean resueltos de manera
imparcial, justa y oportuna. Por ello, todo
sistema procesal que aspire a ser
garantista y respetuoso de los principios
constitucionales debe otorgar a |la
prueba una posicion central y dindmica
dentro del desarrollo del litigio.

En este contexto, las pruebas
extraprocesales representan una figura
juridica de gran relevancia, que responde
a la necesidad de permitir la recoleccion
anticipada de medios de conviccion
antes del inicio formal de un proceso
judicial. Esta posibilidad, lejos de ser una
prerrogativa excepcional, se presenta
como una herramienta fundamental
para la proteccion de derechos
sustanciales, ya que evita la pérdida,
alteracién o deterioro de elementos
probatorios que, por su naturaleza o por
el paso del tiempo, podrian resultar
inservibles una vez iniciado el litigio. Su
funcion, entonces, es eminentemente
preventiva, orientadora y garantista.

En la cotidianidad del litigio civil
colombiano, el tiempo se convierte en
enemigo de la verdad. Un testigo que
pronto viajara, un documento que puede
desaparecer, una situacién factica que
solo puede capturarse en un instante
fugaz. Es ahi donde aparece la prueba
extraprocesal como una herramienta
vital, a medio camino entre la urgencia y
la estrategia juridica

Sin embargo, el uso de esta figura no
debe desvirtuar su esencia. No es una
etapa oculta del proceso ni un medio
para obtener ventaja indebida. La prueba
extraprocesal, como lo indica la doctrina,
debe ser entendida dentro de una légica
de proteccién anticipada del derecho
probatorio, no como un instrumento
para sorprender a la contraparte (Henao
Pérez, C. E., Prueba Judicial y Prueba
Extrajudicial, Legis, 2015).

El Codigo General del Proceso (CGP), en
su articulo 183, regula expresamente
esta figura, disponiendo que podran
practicarse pruebas extraprocesales con
observancia de las reglas de citacion y
practica establecidas en dicho estatuto.
Esta disposicion debe ser interpretada
armonicamente con el articulo 174 del
mismo cuerpo normativo, el cual reserva
al juez del proceso la valoracién de los
elementos probatorios que le sean
allegados. En consecuencia, la practica
anticipada de pruebas no constituye un
juicio adelantado, ni mucho menos
genera efectos probatorios automaticos,
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sino que permite preservar la integridad
del material probatorio para que, llegado
el momento procesal oportuno, el juez
pueda valorarlo conforme a los principios
de contradiccion, pertinencia y legalidad.

Desde una perspectiva constitucional,
esta figura encuentra fundamento en el
derecho de acceso a la administracion de
justicia (articulo 229 de la Constitucion
Politica), asi como en el principio de
buena fe procesal y en el deber de
colaboracion con la justicia. No se trata,
entonces, de una estrategia para
favorecer a una de las partes, sino de un
mecanismo que promueve el equilibrio
procesal y permite que ambas partes
tengan acceso a los medios necesarios
para sustentar sus pretensiones o
defensas. Su adecuada utilizacion puede
incluso evitar litigios innecesarios, al
permitir que quien planea demandar,
luego de obtener las pruebas, concluya
que carece de fundamento factico o
juridico suficiente para hacerlo.

La jurisprudencia de las altas cortes ha
sido clara en sefialar que las pruebas
extraprocesales son una manifestacion
legitima del derecho a la prueba, y que su
uso adecuado contribuye a mejorar la
calidad del litigio, fortaleciendo Ia
seguridad juridica, la economia procesal
y la eficacia del sistema de justicia. De
igual forma, la doctrina ha resaltado que
esta figura permite anticipar escenarios
de prueba en contextos de inminente
riesgo, como en casos de testigos de

edad avanzada, pruebas dependientes
de la memoria humana, elementos
materiales susceptibles de destruccién, o
documentos cuya disponibilidad podria
verse comprometida.

El ordenamiento juridico colombiano
no impone limites restrictivos sobre los
medios de prueba que pueden solicitarse
en sede extraprocesal. Por el contrario,
reconoce la posibilidad de utilizar todos
los medios de prueba autorizados para
los procesos ordinarios, entre los cuales
se destacan: el interrogatorio de parte, la
exhibicion de documentos, la inspeccion
judicial, la declaracion de testigos, y la
presentacion de mensajes de datos o
documentos electronicos conforme a la
Ley 527 de 1999. No obstante, la
solicitud respectiva  debe  estar
debidamente  sustentada y debe
demostrar, con claridad, la necesidad de
su practica anticipada, la pertinencia del
medio solicitado y el riesgo cierto de
pérdida o alteracion del mismo si se
espera al inicio del proceso.

Ahora bien, el uso de esta herramienta
debe ser cuidadosamente equilibrado
con la proteccion de los derechos
fundamentales,  particularmente el
derecho a la intimidad, consagrado en el
articulo 15 de la Constitucion Politica. No
puede entenderse la prueba
extraprocesal como un mecanismo para
invadir la privacidad de las personas,
acceder sin control a datos sensibles o
vulnerar derechos fundamentales. La
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Corte Constitucional ha sido enfatica al
respecto,  estableciendo que la
autorizacioén judicial y el cumplimiento
de los principios de necesidad,
proporcionalidad vy legalidad son
requisitos esenciales para su validez.
Ademas, debe observarse lo dispuesto
en la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion
de datos personales, especialmente
cuando se trate de informacion sobre
salud, creencias religiosas, orientacion
sexual, datos biométricos o filiacion
politica.

En el caso de personas juridicas, como
empresas, también se reconoce un
ambito razonable de intimidad, limitado
principalmente a su actividad
econdémica, al secreto industrial y a la
informacion sujeta a reserva legal. Por
tanto, la exhibicion de documentos o
libros de comercio debe justificarse de
manera concreta, demostrando su
relevancia para el objeto del futuro
proceso y la imposibilidad de acceder a
dichos documentos por otras vias.

El valor y la eficacia de la prueba
extraprocesal estdn subordinados a su
relacion con los hechos debatidos y a su
presentacion oportuna dentro del
proceso principal. El juez no esta
obligado a otorgarle valor probatorio
pleno, vy la parte contra la cual se aduzca
conserva intacto su derecho a
controvertirla, a solicitar su
complementacion, o incluso a proponer
su exclusion, si se demuestra que fue

obtenida en contravencion a las normas
procesales o a los  derechos
fundamentales.

Por consiguiente, el uso de la prueba
extraprocesal no solo exige un manejo
técnico adecuado, sino también una
ética del litigio, en la que se actle con
lealtad procesal, con respeto por los
principios que rigen la actividad
probatoria 'y con un profundo
compromiso con la justicia como valor
superior. Cuando se aplica bajo estos
parametros, la prueba extraprocesal no
solo cumple con su propdsito técnico,
sino que contribuye a dignificar el
ejercicio del derecho, a reducir la
incertidumbre procesal y a fortalecer la
confianza de los ciudadanos en el
aparato judicial.

Las pruebas extraprocesales
constituyen una expresion moderna del
derecho probatorio, alineada con los
principios constitucionales y con las
exigencias de una justicia efectiva vy
accesible. Pero su legitimidad y eficacia
dependen de un uso responsable,
respetuoso de los derechos
fundamentales y comprometido con la
verdad y con la equidad procesal. Asi
entendida, esta figura deja de ser un
simple  mecanismo procesal, para
convertirse en una garantia anticipada
de justicia, un reflejo del debido proceso
y una herramienta con rostro humano al
servicio de quienes buscan, con
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integridad, la solucion de sus conflictos
ante la jurisdiccién.
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El Parche
LABORAL

"El Parche Laboral" es un podcast
fascinante que explora el apasionante
mundo del trabajo y el empleo desde una
perspectiva Unica. Cada episodio ofrece
una mezcla de consejos practicos,
andlisis profundo y conversaciones
reveladoras sobre diversos temas
laborales, como la busqueda de empleo,
el desarrollo profesional, el equilibrio
trabajo - vida, la gestion del estrés y
mucho mads. Ya sea que estés buscando
consejos para avanzar en tu carrera o El!:l?glﬁl\‘l? Podeast

simplemente interesado en comprender El Parche Laboral
mejor el panorama laboral actual, "E/ El Parche Laboral

Parche Laboral" es el compafiero

perfecto para guiarte en este viaje.
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