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DESARROLLO RURAL EN NORTE DE I

SANTANDER

Una deuda histérica con el campo

Por Dennys Jazmin Manzano Lopez

La ruralidad en Norte de Santander refleja una profunda
contradiccion. Segin el Tercer Censo Nacional
Agropecuario (DANE, 2016), el Departamento tiene
2.182.705 hectareas de extension total, de las cuales
1'748.447 hectareas corresponde a area rural dispersa; es
decir que mas del 80% del territorio es rural, sin embargo,
la economia y las politicas de desarrollo giran en torno a
los centros urbanos. Esta desconexion ha producido un
modelo de desarrollo desequilibrado que, lejos de
resolverse, se ha acentuado con el tiempo.

En términos demograficos, el campo mantiene un peso
significativo. De acuerdo con las proyecciones
poblacionales del DANE, en 2025 Norte de Santander tiene
2.078.634 habitantes, de los cuales el 17,8% reside en
zonas rurales, es decir, mas de 370 mil personas cuya vida
depende de la agricultura, la ganaderia y la economia
campesina. Es de resaltar que cerca del 20% de la
poblacidn rural esté entre los 10 y 19 afios, lo que revela un
campo joven y con potencial de relevo generacional. No
obstante, ese potencial podria perderse si no existen
condiciones adecuadas de educacién, empleo y seguridad.

555 UNA ECONOMIA RURAL DE ESCASA
INCIDENCIA Y MARCADA
VOLATILIDAD

La estructura econdémica del Departamento muestra un
mayor peso del sector terciario, con una participacion de
72,6% en 2024 segun el DANE, mientras que el secundario
aporto el 15,3% y el primario apenas el 12,1%. Entre los
servicios, destacan la Administracion publica y defensa
(27,4%) y el Comercio al por mayor y menor (19,3%), lo
que refleja una alta dependencia del gasto estatal y el
comercio, fuertemente influenciado por la dinamica
fronteriza con Venezuela.

Por otra parte, pese a que el sector agropecuario ha sido
histéricamente el sostén de miles de familias, su aporte
formal a la economia departamental es cada vez menor;
paso de representar el 15,1% en 2005 a tan solo el 9,2%
en 2022, su nivel mas bajo en casi dos décadas, con una
leve recuperacion en los ultimos dos afos, situandose en el
2024 en 10,0%.

La dinamica positiva del sector agropecuario del
Departamento en los Ultimos dos afios responde a una
coyuntura nacional favorable, en la cual el agro crecié a
nivel nacional en 2024 al 8,1%, con una produccion récord
en 2024 de 4,3 millones de toneladas, lo que refleja su
papel creciente como motor de la economia colombiana.

Es de resaltar que el sector agropecuario de Norte de
Santander es altamente vulnerable a los ciclos econémicos
y climaticos. climatico. En afios favorables como 2008,
2013 y 2024, cuando el contexto nacional e internacional
fue favorable, se registraron crecimientos cercanos al 10%;
no obstante, en 2007, 2010 y 2015 se presentaron caidas
abruptas asociadas a fendmenos climaticos como El Nifio y
al encarecimiento de los insumos agricolas. Esta volatilidad
productiva evidencia la falta de politicas de estabilizacion y
resiliencia climética, un tema cada vez mas urgente en un
contexto de cambio

555 DIVERSIDAD AGRICOLA CON
LIMITADAS OPORTUNIDADES

El Departamento cuenta con una frontera agricola de
840.783 hectéreas, equivalente al 38,5% de su extension.
Sus principales cultivos son Palma de aceite (265.332 Ha),
Arroz (203.916 Ha), Café (141.178 Ha), Cacao (66.689
Ha), Platano (63.912 Ha) y Cafia panelera (52.003 Ha).
(UPRA, 2024)

Esta canasta es relativamente diversa, lo que podria ser
una ventaja competitiva si se lograran encadenamientos
productivos e industrializacion local; sin embargo, la
mayoria de la producciéon se comercializa como materia
prima con escaso valor agregado; esto implica que los
campesinos reciben bajos ingresos, dependen de
intermediarios y ven limitada su capacidad de acumulacion
y reinversion. La cafia panelera, por ejemplo, sigue
representando una economia campesina tradicional con
fuerte valor cultural, pero con escasa competitividad frente
a otros endulzantes industriales. El arroz y la palma, en
cambio, son cultivos de gran impacto ambiental que
demandan altos volimenes de agua, generando tensiones
sobre los ecosistemas.

Productos como el café y el cacao tienen potencial de
diferenciacion en mercados especializados, a través de
denominaciones de origen, cafés especiales o cacao de
fino sabor y aroma, sin embrago, la escasa agroindustria
local limita las oportunidades de captura de valor. Sin
procesos de transformacion en el territorio, la riqueza
generada por estos cultivos se traslada a otras regiones
del pais o incluso al exterior

MAS DEL 80% DEL TERRITORIO
DE NORTE DE SANTANDER
ES RURAL; NO OBSTANTE,

EL SECTOR AGROPECUARIO
SOLO APORTAEL10% A LA
ECONOMIA DEPARTAMENTAL

»» DESIGUALDADES SOCIALES EN EL
CAMPO

Las cifras sociales evidencian en mayor medida la deuda
con el campo. Mientras el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), en el éarea urbana del
Departamento fue del 8,5% en 2024, en los centros
poblados y éareas rurales dispersas alcanzé un 41,1%
segun el DANE. Es decir, cuatro de cada diez hogares
rurales viven en condiciones de pobreza multidimensional,
siendo trabajo informal, bajo logro educativo y falta de
acceso a fuentes de agua mejoradas las mayores
privaciones.

La informalidad laboral es otro sintoma de esta exclusion
estructural. El 97,2% de los hogares rurales tiene al menos
un miembro trabajando en la informalidad, frente al 76,9%
en areas urbanas.



Esto implica que, aunque la poblacion rural trabaja, lo hace
en condiciones que no garantizan un ingreso para la vejez
ni una red de proteccion a futuro, por lo cual, el desafio en
el campo es la precariedad laboral, empleos sin seguridad
social, sin posibilidad de ahorro y sin acceso a mecanismos
de proteccion que brinden estabilidad a largo plazo.

En conjunto, estas limitaciones generan un circulo vicioso
que impide que las familias rurales mejoren sus
condiciones de vida y a la vez que profundizan la
dependencia de programas de asistencia social.

»»> CULTIVOS ILICITOS Y
DEGRADACION AMBIENTAL

En la dltima década, los cultivos de coca crecieron de
manera acelerada en Norte de Santander, pasando de
6.345 hectareas sembradas en 2013 a 43.867 hectareas en
2023, un incremento cercano al 600% (ODC, 2025). Los
municipios de Tibu y El Tarra concentran gran parte de
esta produccion, con el 52,5% y 15,6% respectivamente.
Este crecimiento no solo evidencia la persistencia de la
economia ilicita, sino también la ausencia de alternativas
productivas. La coca ofrece ingresos rapidos en territorios
con débil presencia estatal, donde los programas de
sustitucion no han logrado generar transformaciones
sostenibles.

La problematica se agrava al considerar sus impactos
ambientales. Entre 2002 y 2024, Norte de Santander perdié
34,1 mil hectareas de bosque primario humedo, lo que
equivale al 14% de la pérdida total de cobertura arbérea
(Global Forest Watch, 2024). Segun el Programa de
Proteccion de Bosque y Clima/REDD+ de la GIZ (2017),
aunque la deforestaciéon directa causada por los cultivos
ilicitos en el Catatumbo representa solo el 4% del total, la
coca funciona como detonante de otros procesos: amplia la
frontera agropecuaria, impulsa nuevos frentes de
colonizacioén y genera presion sobre los ecosistemas.

En consecuencia, entre 2005 y 2014 la deforestacion
vinculada a la coca alcanz6 28.719 hectareas de bosque,
es decir, el 57% del total en la regién.

Estos factores hacen del desarrollo rural no solo un
desafio econémico, sino también un asunto de seguridad
territorial, sostenibilidad ambiental y construccion de paz.

>>> REFLEXION FINAL

El campo de Norte de Santander representa mucho mas
que un espacio geografico; constituye un activo estratégico
para el desarrollo regional y nacional. Es alli donde se
produce buena parte de los alimentos que abastecen los
mercados, donde se conserva la biodiversidad que
garantiza el equilibrio ecoldgico y donde se juega, en gran
medida, la posibilidad de construir una paz duradera en un
territorio atravesado por décadas de conflicto y economias
ilicitas.

Durante afos, las politicas publicas han relegado al campo
a un papel secundario, conllevando a un sector
agropecuario desconectado de los mercados de valor y
con altos indices de pobreza. El reto consiste en superar el
abandono histérico y convertir el campo en motor de
desarrollo sostenible.

Lo anterior implica un cambio de paradigma, que
comprenda que el desarrollo rural no es solo un asunto
econémico, sino una cuestién integral que articula
desarrollo social, ambiental y gobernanza territorial.
Significa dejar de depender exclusivamente del comercio
fronterizo y del gasto estatal, y apostar por un modelo que
reconozca al campesinado como sujeto de derechos y
protagonista del futuro

La apuesta debe ser clara, una economia rural
diversificada, con agroindustria local, mercados justos,
formalizacién laboral, acceso a crédito y sistemas
productivos sostenibles que fortalezcan la resiliencia frente
al cambio climatico. De lo contrario, el campo seguira
siendo un espacio expulsor de jévenes y un terreno fértil
para economias ilegales.

El campo nortesantandereano es la oportunidad que aun
no se ha sabido aprovechar, la cuestion es si existe la
voluntad politica, institucional y social para asumir este
desafio.

RECOMENDACIONES PARA UN NUEVO NORTE

El primer paso debe ser apostarle a la
agroindustria local. El Departamento no
puede seguir dependiendo de la venta de
materia prima a precios bajos, mientras
otros territorios capturan el valor agregado.
Plantas de transformaciéon para cacao,
yuca, platano cafia panelera y hortalizas
permitirian generar empleo formal, mejorar
los ingresos campesinos y fortalecer
cadenas de valor regionales. Este salto
hacia la industrializacion rural no solo es un
asunto econémico, sino de dignificacion de
la produccién campesina.

Al mismo tiempo, es urgente impulsar la
formalizacién laboral y garantizar acceso
real al crédito rural. No basta con que la
poblacién rural tenga trabajo, es necesario
gque lo haga en condiciones dignas.
Contratos estables, inclusion financiera y
programas de seguridad social adaptados
al contexto rural son herramientas
indispensables para romper el circulo de la
pobreza.
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