Bogota D.C. Diciembre 18 de 2019

Senores
JUEZ CONSTITUCIONAL
Ciudad.-

REF: ACCION DE TUTELA

DE: FERNEY JOVANI CRUZ DAZA ]

VS:  UNIVERSIDAD LIBRE-COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA-
CARCEL DISTRITAL

1. POSTULACION

Yo FERNEY JOVANI CRUZ DAZA identificado con cédula de ciudadania
No. 1.055.226.185, en mi calidad de CONCURSANTE DENTRO DEL PROCESO DE
SELECCION convocatorias 741 de 2018 -Distrito Capital - Secretaria Distrital
De Seguridad, Convivencia y Justicia, actuando en nombre propio y en ejercicio
de la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, acudo a su despacho para que se
tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos
publicos, igualdad, mérito, y los demds que se encuentren conculcados por el
Juez constitucional, los cuales estan siendo vulnerados por la UNIVERSIDAD
LIBRE-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA-CARCEL DISTRITAL

MEDIDA PROVISIONAL

Como quiera que la molestia respecto a la forma en que se valoré la
prueba fisica, ha sido generalizada entre los concursantes, solicito se decrete la
suspension provisional del concurso a fin de evitar se concreten derechos en
favor de terceros o se consume el dafio que se me esta generando.

Para eficacia y transparencia de lo anterior, vinculese a la presente accién
a los demas participantes del concurso, ordenando a las accionadas que

publiquen en la pagina web del concurso la existencia de esta accion, y al







tiempo informe de ello a sus correos electrénicos a los cuales les envian

notiﬁcacidnes del concurso.
2. DECLARACIONES

Solicito a usted sefior juez de tutela que se sirva proteger mis derechos
fundamentales al debido proceso, acceso a cargos publicos, igualdad, mérito y
otros que su despacho encuentre conculcados,y en consecuencia:

1. Que se haga una correcta recalificacion del test de Cooper en mi prueba
fisca, a fin de dar aplicacion al protocolo de tal prueba que es de indole
internacional, y dentro del cual {os rangos de calificacion discriminan al
competidor de acuerdo a su edad, pues es apenas obvio que el
rendimiento fisico de una persona de 18 afios no ha de ser el mismo que el
de alguien de 30 .0 40 afios.

2. Que teniendo en cuenta mi edad, 33 afios, se me otorgue el puntaje de 17
puntos, que el sistema cooper asigna a los resultados por mi obtenido en
la prueba, y no los 11 puntos que se me asignaron.

3. Que se revalore mi resultado de la prueba fisica de 69 puntos que me
asigharon a minimo 70 que me permiten seguir en concurso, ya que esa

prueba tiene el caracter de eliminatoria.

3. HECHOS

1. Me desempefio hace mas de 10 afios como miembro del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia, desempefiando mis funciones en la Carcel
Distrital de Bogota.

2. El Distrito en compafnia de la Comisién Nacional del servicio Civil
aperturé proceso de mérito para proveer cargos de carrera
administrativa en la  Cdarcel Distrital, mediante acuerdo
20181000006056 Convocatoria 741 de 2018-Secretaria de Seguridad ,
Convivencia y Justicia, al cual me inscribi, y presente las pruebas
correspondientes.

3. El problema se presenta con la prueba fisica, en la cual el puntaje
minimo eliminatorio es de 70/100 y muy convenientemente obtuve solo
69/100 lo que me saca del concurso. Al revisar los resultados obtenidos







advierto que la falla se ubica en el test de cooper, en el cual se me
asigné un puntaje de 11 puntos.

Revisado el material extenso que sobre el test de cooper figura en
internet y en diferentes textos de medicina deportiva, pude advertir
que dicho programa evalla la resistencia fisica de las personas en un
tiempo estdndar pero con circunstancias variables como la edad de los
participantes.

Dicha prueba que existe desde 1968 es utilizada en el mundo entero
para fines evaluativos y es clara en indicar como variable la edad de los
participantes, pues como es apenas obvio no tienen la misma
resistencia una persona de 20 afios, que una de 30 o 40, y en este
concurso no hay limites de edad.

Conocedor de los resultados obtenidos, presente en término mi
reclamacion, a la cual la CNSC respondid el 15 de noviembre de 2019
indicando que no hay lugar a correccién de la evaluacién, pues
responde a las reglas preestablecidas para el concurso.

Muchos compafieros en mis mismas circunstancias, presentaron
reclamaciones en las cuales la CNSC respondié cosas como la siguiente
"Para el caso del test de coopeer, €l criterio de edad para la calificacién de los
resultados obtenidos por los aspirantes si serd tenida en cuenta al momento
de la aplicacién. Lo anterior en atencién a que dicho test cuenta con normas de
calificacién que incluyen la edad y el sexo, se encuentran estandarizadas y son
de amplio y reconocido uso a nivel nacional. De igual forma en relacién con la

distancia a recorrer, se aplicara lo establecido en los criterios técnicos en los
que se soporta dicho test”,

Pese a esa respuesta, que fue otorgada via derecho de peticién por
muchos participantes (adjunto al menos seis respuestas iguales), al
resolverme mi reclamacion, respecto de las mismas se me dijo:

"Cabe anotar que en cuanto a las respuestas que en su oportunidad
dio la CNSC a un numero muy reducido de aspirantes, que dichos
pronunciamientos si bien hacen referencia a la edad como elemento a
tenerse en cuenta para la calificacién de los aspirantes, no debe
olvidarse que por una parte, nunca se adoptd decisién alguna que
variase el Acuerdo de la convocatoria con las formalidades que la ley
exige para la modificacién de un acto administrativo de cardcter
impersonal y abstracto, pero mas aun en las contestaciones a las que
alude en su peticion se advirtié que la metodologia de calificacién a
adoptarse responderia principalmente a la capacidad fisica necesaria
para el desempefio de las funciones propias de los diferentes empleos
a proveer y que en todo caso, seria el operador del concurso que
finalmente fue la Universidad Libre, la encargada del disefio que







considerase las variables relevantes para a valoracion de la aptitud
fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a proveer”.

9. Lo cierto es que un punto me aleja de seguir adelante en el concurso, y
ello se debi6 a un error en la calificacién del TEST DE Cooper, al cual no
se le puede variar su calificacién a menos de que se use otro nombre u
otro método, pues lo cierto es que Test de Cooper soio hay uno y esta
estandarizada su forma de evaluacion.

10. La igualdad se predica entre iguales, y por ende para valorar
condiciones ﬂ’sicas se establecen rangos de edad, pues es apenas obvio
que mi condicidn fisica a los 33 afios es diferente a la de aquel que
tiene 18 o0 20, o 40 afios.

11. PROBLEMA JURIDICO

Existe la violacion del derecho a la igualdad material, cuando no se
respetan las diferencias facticas entre sujetos, como el caso donde a un grupo
heterogéneo de ciudadanos se les califican condiciones fisicas sin distingo de
edad, cuando es evidente que la condicion fisica depende necesariamente de la

cronologia biologica del individuo.

Se viola el debido proceso cuando como concursante se me cita y practica
un test de Cooper, prueba internacional para suficiencia fisica, pero se me
califica al amafio de la Universidad Libre y,la CNSC, con pardmetros que no

responden al Test Universal y estandarizado sino a lo que ellos se les ocurrid.

Si se observa la respuesta que me dio la CNSC a mi reclamacién, alli se

lee:

"Segtin el Instituto Cooper, las Normas de Aptitud muestran donde se ubica
un individuo en comparacion con otros de su mismo género y grupo de
edad:”

Es decir que aunque se niega mi reclamacion sefialando que la Universidad
Libre estaba en libertad de tomar las variables que quisiera, se me da la razén
en que el método usado es el Test de Cooper, que aqui o en la china dura 12
minutos y respeta unas condiciones medio ambientales puntuales, y cuyos
resultados se valoran dependiendo el género y la edad del participante.







Lo anterior también lo avala el Dr. Hernando Jaime Gonzalez, médico
deportologo, quien al ser consultado por mi y otro grupo de participantes, en un
documento que adjunto en cobia sefiala, que el Test de Cooper es un
mecanismo internacional de mds de 70 afios de existencia, que tiene unas
caracteristicas estandarizadas y donde el parangén es la edad y el género de

los participantes.

Se viola mi derecho al trabajo, pues llevd diez afios en el cargo que
desempefio en la Cdarcel Distrital, me presente al concurso para defender mi
continuidad en el mismo, y ahora por un punto, se me excluye del concurso y
por ende se me dejara sin empleo, por razones ajenas a mi voluntad y a mi

desempefio y capacidades.

Se viola mi derecho de acceso a cargos publicos, pues las convocatorias que
evalGan el mérito y en este caso las capacidades fisicas, deben responder a
criterio de igualdad material entre iguales, y si se me cita a un Test de Cooper
se me debe calificar un Test e Cooper.; de lo contrario se vulnera ademds el
principio de legalidad, pues la Universidad Libre no puede inventarse la lectura
de los resultados, dado que hubiese podido citar a prueba fisica sin denominar a
la prueba Test de cooper, pero lo hizo; entonces debe respetar los criterios
estandarizados mundialmente para su evaluacién. Piénsese por ejemplo que
aun medico le dé por hacer una prueba de Helisa para evaluacién de VIH y
quiera leer sus resultados (universales) con los criterios para la lectura de una
prueba de glucosa o acido Urico.

Asi como cuando existen reclamaciones en pruebas de conocimientos, se
tiene la posibilidad de revisarlos contra un mapa de preguntas y respuestas
preestablecidas, al revisar los resultados de mi Test de Cooper contra la tabla
de valoracién internacional de resultados, es facil verificar de forma impersonal,
general y objetiva que mi puntaje no debi6 ser 11 sino 17 puntos, teniendo en
cuenta mi género (hombre) y mi edad (33 afios).

La tabla es la que sigue:

Tabla del Test de Cooper para hombres







Muy Mala

Menos de 1600

Menos de 1500

Menos de 1400 Menos de
metros metros metros 1300 metros
Mala De 160022199 - De 1500 a 1899 De 1400 a De 1300 a
metros metros 1699 metros 1599 metros
Regular De 2200 a 2399 De 190022299 De1700a De 1600 a
metros metros 2099 metros 1999 metros
Bueﬁa De 240022800  De2300a 2700 ' De 2100 a De 2000 a
metros S ‘metros i2500 metros 2400 metros
Muy buena Mis de 2800 Mas de 2700 Mas de 2500 Mis de
metros metros metros 2400 metros

Fuente: https:[[www.galabraderunner.com[test—de-cooper[

Asi las cosas es procedente ordenar una relaboracién de la prueba.

En una de las respuestas que la Comisién entregd a las peticionarios de
derecho de peticidén, sefiala que no es necesario aplicar diferenciaciones de
edad, pretendiendo asimilar este concurso a Ono que se hizo de ascensos en el
INPEC, lo cual es improcedente pues de primera medida el INPEC tiene régimen
y concurso diferente y en segundo lugar, en el INPEC el limite de edad para
aspirar era entre 18 y 25 afios, lo cual hacia valido aplicar el mismo rasero
fisico a los aspirantes, entretanto en el concurso que nos ocupa los aspirantes
tienen entre 18 y 58 afios, lo cual hace necesario establecer variables que
respeten las diferencias fisicas inherentes a la edad de los concursantes, que es
lo que hace a nivel mundial el Test de Cooper.

12. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
1. En cuanto a los requisitos generales:
a) subsidiariedad:
Se respeta el principio de subsidiariedad pues se agotd el mecanismo

ordinario que era la presentacion de la reclamacién contra los resultados, cuya

respuesta se anexa.






b) Procedencia frente actos de concurso de mérito.

La accién es procedente, pues excluido del concurso de nada me servird
demandar en nulidad y restablecimiento contra el acto que conforme lista de
elegibles de la que no haré parte, pues para ese entonces ya habré perdido mi
trabajo y sometido al desempleo.

c) existencia de un perjuicio irremediable.

Nada mas y nada menos estoy ad portas de perder mi empleo y con elio el
sustento de mi familia, pues al ser excluido del concurso seré reemplazado con

alguno de los aspirantes que si lo supere.

Llevd mas de 10 afios en el cargo que ocupo en la Cércel distrital, sin
queja ni tacha lo cual demuestra per sé que tengo las condiciones para
desempefiario y ahora por un punto, que consigo con facilidad si se me califica
correctamente el Test de Cooper, estoy ad portas del desempleo y Ila
vulneracion de mis derechos fundamentales.

13. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

1. IGUALDAD ANTE LA LEY

El tema de la igualdad material ante la Ley es un asunto que la
jurisprudencia Constitucional, ha abordado desde el surgimiento mismo de la
Corte con nuestra avezada constitucién de 1991.

Sentencia T-432 de 1992. Ponente Simén Rodriguez rodriguez:

"IGUALDAD ANTE LA LEY/DERECHOS FUNDAMENTALES/IGUALDAD
FORMAL/IGUALDAD MATERIAL

El principio de la igualdad es objetivo y no formal; éI se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad
concreta, que concluye con el principio segln el cual no se permite regulacién diferente de
supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Con
este concepto solo se autoriza un trato diferente si estd razonablemente justificado. Se
supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matemaética. La
igualdad material es la situacidon objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

La igualdad de todas las personas ante la ley y las autoridades, constituye un derecho
constitucional fundamental tanto por su consagracién como tal en el Capitulo I, Titulo II de
la Constitucion Nacional, como por su exaltacién como derecho de vigencia inmediata en el







articulo 85 de la Carta Politica, y también por el valor trascendente que tiene para el
hombre, sobre todo dentro de una nacion que persigue garantizar a sus habitantes una vida
convivente dentro de lineamientos democraticos y participativos que aseguren un sistema
politico, econdmico y social justo.”

De la mano con este derecho, debe analizarse el principio de seguridad
juridica, pues los ciudadanos no deben presentarse ante las autoridades
administrativas con zozobra frente a sus posturas y si les anuncian la aplicacién
de un test universal de Cooper, no tendriamos por qué esperar que se califique

otra cosa.

Ademas se viola la igualdad material, cuando se califica una prueba fisica

con el mismo rasero a un aspirante de 18 afios que a uno de 50.

PRUEBAS
Las que aporto:

1. Copias simples de seis respuestas a derechos de peticion de mis
compafieros aspirantes al concurso, donde la CNSC manifestd que si
consideraria la edad como una variable al calificar la prueba de test de
cooper.

2. Copia del concepto emitido por el medico deportologo HERNANDO JAIME
GONZALEZ donde sefiala las deficiencias en el Test de Cooper calificado
erroneamente, que lo hace invalido. |

3. Copia de la Respuesta que dio la CNSC y la Comisién Nacional del Servicio
Civil @ mi reclamacién

SOLICITADAS

1. Sefior Juez de tutela solicito oficiar a la CNSC y la Universidad Libre, para
que remitan prueba de la calificacion que se me otorgd en el test de Cooper y







certifiquen como es cierto que se aplicé el mismo parametro para los aspirantes
entre 18 y 58 afios de edad.

2. Revise su despacho la amplia doctrina que inunda la web respecto del
proposito del Test de Cooper y como se califica.

3. De ser necesario por su Despacho decrétese escuchar a perito médico
deportologo para que exponga sobre su concepto respecto a las deficiencias
insubsanables de la prueba y los errores en su calificacion.

4, Las demas que esa honorable corporacién determine necesarias para la
verificacion y proteccion de mis derechos fundamentales.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado
ninguna otra Accién de Tutela por los mismos hechos y derechos, pues en este
caso estamos en presencia de hechos nuevos, constituidos por las sentencias
favorables de mis demas compafieros de evento.

NOTIFICACIONES

Al suscrito en la Calle 12 A No. 1B- 80 Este Manzana II Interior 9 Casa 14
El Trébol ~ Mosquera - Cundinamarca.

A la accionada CNSC notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

A la Universidad Libre notificacionesjudiciales@unilibre.edu. go,
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co vy diego.fernandez@unilibre.edy. co ‘

Cordigimente,

Cdlular: 3228999103







Anexos:

Lo anunciado en el acépite de pruebas aportadas Copia de
la tutela Y sus anexos en 3 juegos para el traslado a la
demandada

(O







Bogota D.C., 15 de _ribviembre_'__c'i__e_f'z'm g T e

Sefior. ' e e
FERNEY JOVANI CRUZ DAZA c e e
Aspirante Concurso Abierto de Meéritos ST .
Convocatoria-740 y 741 de 2018 - Distrito Capltal

Radicado de Entrada CNSC: 201910050035

Asunto: Respuesta a derecho de peticidn formulado en la
fase de Entrevista Psicolégica y Prueba Fisico Atlética
para los empleos del cuerpo de Custodia y Vigilancia
perteneciente a la Cércel Distrital, presentado en el marco
del Concurso Abierto de Méritos, Convocatoria 740 y 741
de 2018 - Distrito Capital.

Respetado aspirante:

Cordialmente nos dirigimos a ustedes, con el propdsito de dar respuesta al derecho de
peticidén presentado bajo el radicado 201910050035

Previo a realizar el estudio de su pedimento, se recuerda que, de conformidad con el
articulo 130 de ia Constltumén Politica, en los articulos 11 y 30 de la ley 909 de 2004,
la Comisidén Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) es la responsable de la
administracion y V|g||an0|a de las carreras de los ‘servidores publicos salvo. las
excepciones previstas en la normatividad especial, administrando acorde con la Ley 909
de 2004, los sistemas especificos y especiales de carrera administrativa de origen legal,
como lo ratifica la sentencia C-1230 de 2005 proferida por la Corte Constitucional.

Los Acuerdos No. CNSC - 2018100000006046 y 2018100000006056 de las
Convocatorias Nos.740 y 741 de 2018 - Distrito Capital, fueron divulgados atendiendo
las previsiones legales respectivas, especificandose claramente en su articulo 6° que
los mismos, son norma reguladora del proceso de seleccién y, por lo tanto, son de
obligatorio cumplimiento para quienes participan en el desarrollo de la Convocatoria. Lo
anterior, atendiendo con los lineamientos definidos en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios (Decreto Ley 760 de 2005; Decreto Ley 785 de 2005; Decreto 1083 de
2015 y el Decreto 815 de 2018); por otra parte, los pluricitados Acuerdos tambien des-
criben las etapas en las que el mismo se desarrollara.

En este orden, el articulo 4° del Acuerdo No. CNSC — 2018100000006056, Proceso 741
de 2018 de la Secretaria Dlstntal de Seguridad, Convivencia y Justicia, consagra las
siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Inscripciones - Venta de derechos de participacion.
3. Verificacién de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
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4.2 Prusbas sobre competencias.comportamentales. - - S
5 4.3 Prueba de Ejecticién sobre-Competentias Funcionales paraios.empleos: -
T Auxiliar Administrativo C6digo 497 Grados 20, 19 y 18 de la Oficina Cen-
tro de Comando, Conitrol, Comnicaciones.y Cémputo (C4), ademas de
las pruebas basicas y comporfamentales enunciadas-en el numeral 4.1.
4.4 Entrevista Psicolégica y Pruebd Fisico Atlética para.los empleos del
cuerpo de Custodia y Vigilancla perteneciente a la Direccién Cdrcel
Distrital, asf: ' T . T
« Teniente de Prisiones Cédigo 457 Grado 21~ =~ =~ '
_e Sargento de prisiones Cédigo 428 Grado 18
‘s Cabo de Prisiones Cédigo 428 Grado 17
o Guardian, Codigo 485 grado 15
4.5 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacién de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba

A partir de lo anterior, y en consonancia con el articulo 28 de dichos Acuerdos se tiene
que, una vez superada la etapa de Pruebas Escritas, debia procederse con la entrevista
y la aplicacion de la prueba fisico atlética, ostentando la primera un caréacter clasificatorio
(entrevista) y la segunda un caracter eliminatorio (fisico atléticas), conforme a lo
dispuesto en el Acuerdo No. CNSC — 20191000006646 del 4 de julio de 2019.

Por otra parte, la CNSC y la Universidad Libre suscribieron el contrato de prestacion de
servicios No. 642 de 2018 que tiene por objeto “Desarrollar los Procesos de Seleccion
740 y 741 de 2018 — Distrito Capital, encaminados a proveer los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Secretaria Distrital de Gobierno y de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia — SDSCJ, desde el disefio, la construccion, aplicacion y
calificacién de pruebas, incluyendo la valoracién de antecedentes, asi como la atencion
de las reclamaciones del concurso, hasta la consolidacién de la informacion para la
conformacién de la lista de elegibles”.

Ahora bien, encontrandonos en la fase de aplicacién de pruebas, entre los dias 05,08 y
07 del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019), se realizd la prueba de entrevista
y la prueba fisico-atlética a los aspirantes que superaron las pruebas escritas en los
empleos de Teniente de Prisiones Cddigo 457 Grado 21, Sargento de prisiones Cédigo
428 Grado 18, Cabo de Prisiones Cédigo 428 Grado 17 y Guardian, Cddigo 485 grado
15, para el proceso de seleccién No. 741 de 2018 - Convocataria Distrito Capital, con el
fin de proveer los empleos en vacancia definitiva en dichos cargos de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia (SDSCJ).

Durante esos difas, los aspirantes que se presentaron a la entrevista y prueba fisico-
atlética pudieron por una Unica vez tener acceso al resultado de estas al finalizar su
aplicacion individual, conforme a lo establecido en la Sentencia T-180 de 2015 proferida
por la Honorable Corte Constitucional y el articulo 34 del Acuerdo N° 20181000006056
de 2018. .
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Las normas de _aptitud flsica nos muestran co "clasﬁwamos a-un 1nd|V|du0 -en
comparacién conotros dentro del mismo- grupo de edad y. género. Nos-dicen .su
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clasificacion de percentiles y categoria de condicién fisica. No hay nada de malo'enusar

datos normativos para mostrar a las personas dénde se clasﬁ can.en comparacion con
sus pares, esto es muy informativo.

De ofra par’(e; los Estandares de Aptitud Fisica son muy diferentes de las normas de
aptitud fisica. Un estédndar de aptitud fisica identifica un nivel minimo de aptitud fisica
gue es necesario para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas. Para el caso
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, estas tareas incluirfan caminar, correr distancias
cortas, tirar, empujar, levantar, cargar, arrastrar, subir escaleras, usar la fuerza, etc.

Un estandar obligatorio de Aptitud Fisica se deriva de estudios de validacién en los que
se identifican (a frecuencia y la importancia de cada tarea laboral especifica, qué
pruebas se pueden usar para medir la capacidad de realizar estas tareas y cuél es el
nivel minimo de aptitud fisica para realizar estas tareas con éxito.

En este caso, los hombres y las mujeres del Cuerpo del Custodia y Vigilancia tienen el
mismo trabajo y estan obligados a realizar las mismas tareas criticas y esenciales. Por
lo tanto, los hombres y las mujeres deben tener el mismo estandar de condicidn
fisica; aqui los estandares de aptitud no podrian ser arbitrarios si tenemos en cuenta
que un estandar de condicién fisica representa el nivel minimo de condicién fisica que
se requiere para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas, y no se podrfan
usar diferentes puntajes de corte en funcién de la raza, el color, la religién, el sexo o la
edad.

El Instituto Cooper® sefiala que hay tres formas para establecer estandares. Los
enfoques varian en cuanto al grado en que se documenta (datos) el estandar como
predictivo de tareas criticas para un trabajo especifico.

Enfoque 1: Estudio de validaciéon de construccién / criterio: los estandares de aptitud
fisica mas defendibles son aquellos en los que se realiza un estudio de validacién para
una agencia o entidad especiffica. Los resultados del estudio deben documentar qué
puntos de corte especificos de la prueba de condicion fisica deben ser el trabajo
estandar.

Enfoque 2: Estudio de transferibilidad: Este estudio documenta que una agencia o
entidad tiene un alto grado de coincidencia (o similitud) con ofra para lo cual existen
estandares validados. Esto se puede lograr haciendo un andlisis en comun. Después de
completar el estudio, la agencia simplemente "adopta" los estandares de otra agencia
que ha completado un estudio de validacién.

Enfoque 3: Aplicar los estandares absolutos de otra agencia: con este enfoque, una
agencia o entidad aplica los estandares validados de otfra entidad que se considera

5 The Cooper Institute {Cl). Frequently asked questions regarding fitness standards in law enforcement en
www.cooperinstitute.org
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"similar” con el argumento soporta
esencialmente las mismas que las de:

‘normas eran-adoptado. -

Dado que en la Céarcel Distritalqr'io existe Un “‘esténdz’-l_‘t‘obli’gétqﬁo que deba cumplirse, se
acogi6 el enfoque tres (3), tomando como.agencia.o entidad similar al Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario — INPEC — y. basados en-el-analisis de las funciones de
empleos equivalentes entre el la- Carcel Distrital y el-INPEC, concluyéndose. que las
exigencias fisicas de los siguientes empleos son esencialmente las mismas:™ ™" :

Equivalencia de Empleos Cércel Distrital - INPEC

Empleos Carcel Distrital Empleos INPEC
Guardian v Dragoneante
Cabo ' Inspector
Sargento ' inspector Jefe

Teniente Teniente

Por tanto, se utilizo jos estandares adoptados por el INPEC para su cuerpo de custodia
y vigilancia, como estandar de aptitud fisica que identifica un nivel minimo de aptitud
fisica que es necesario para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas en los
empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital que hacen parte del
presento concurso. :

Lo anterior, adquiere una mayor relevancia cuando, por una parte, se evidencia que,
contrario a lo manifestado en su peticion, no existe evidencia de haberse aplicado un
estandar de Aptitud Fisica de acuerdo al Test de Cooper, atendiendo las edades de los
aspirantes para alguna prueba efectuada en Colombia con el objeto de proveer empleos
vacantes por personal con funciones afines al Cuerpo de Custodia y vigilancia de la
Carcel Distrital de Bogota; empero, si se observa a partir de la entidad que ha
adelantado procesos de seleccién para personal que guarda una directa correlacion en
las labores realizadas por dichos trabajadores de la autoridad distrital, como lo son los
funcionarios del INPEC antes enunciados; que estos fueron provistos a partir de la
ejecucion de convocatorias que sometieron a los aspirantes a pruebas fisico atléticas
como las aqui aplicadas, soportados en el profesiograma de la entidad ofertante como
da cuenta, verbigracia, los considerandos de la resolucion No. 005657 del 24 de
diciembre de 2015 expedida por el Director General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario; situacién que es enteramente posible, conforme se expuso, por el
acogimiento del enfoque 3 consagrado por el Instituto Cooper para establecer
estandares de escogencia teniendo como norte las tareas criticas para un trabajo
especifico.

En otras palabras, partiendo de un proceso de seleccién como el seguido por el INPEC
que, entre otras, se soporté en normas respaldadas en el respectivo profesiograma de
la entidad, definido éste como “el documento técnico en donde se definen las tareas,
responsabilidades, particularidades fisicas y ambientales requeridas para el desempefio
de un empleo y adicionalmente, establece los medios cientificos necesarios para
investigar que el empleado pueda desempedarse en el puesto de trabajo para el cual
es postulado”, el cual goza de plena validez y, por ende, credibilidad; no puede afirmarse

en momento alguno que el presente proceso de seleccion adelantado para la provision

exigenciag-fisicas-del trabajo son
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de empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia defa-Carcel Distrital -ha sido ‘arbitrario
0 carente de un soporte técnico cientifico] pues, se insiste, ha sido el mismo Instituto
Cooper quien permite que se acuda a estandares validados por otra-entidad g Ue‘resulta_
ser evidentemente similar en cuanto a sus labores; sin que.pueda-cuestionarse dicha

afinidad por el mero hecho de que su regulacién normativa no’sea idéntica en lo que se
refiere al acceso a los cargos, puesto que en Ultimas para ambas entidades. se ha
resuelto tener en cuenta las pruebas fisico atléticas como medidor de.la capacidad de
los aspirantes para demostrar sus condiciones idéneas para ejercer las funciones de los

empleos a proveer. :

Y es que la validez de las pruebas incluso fueron corroboradas con la correspondiente
caracterizacion realizada con posterioridad ala presentacién de las pruebas fisico
atléticas, utilizando los modelos estadfsticos en una via de clasificacién como
herramienta para probar si la edad de los aspirantes influyé de manera significativa en
el resultado de la prueba del test de Cooper, para lo cual se agruparon las edades
reportadas por los aspirantes en 4 categorias por medio de los cuartiles asf:

A'[20; 26]
B [27; 33]
C [34; 41]
D > 41

Las pruebas se realizaron por genero, es decir, se realizaron las pruebas estadisticas
de manera independiente para los hombres y mujeres y por ende no se hicieron
comparaciones entre los géneros y todas se hicieron con una confianza del 99.5%,

En el caso de los hombres, una vez realizando el analisis de varianza para el modelo,
se obtuvo un p - valor = 0:08323, con lo cual, con una confianza del 99.5%, se concluye
que no hubo diferencias significativas en el rendimiento promedio para el test de Cooper.

En el caso de las mujeres, una vez realizado el andiisis de varianza para el modelo, se
obtuvo un p - valor = 0:01656, con Io cual, con una confianza del 99.5%, se concluye
que no hubo diferencias significativas en el rendimiento promedio para el test de Cooper.

Como puede apreciarse, el resultado de las pruebas fisico atléticas gozan de plena
validez maxime cuando se ejecutaron en estricto cumplimiento de los parametros de
calificacidn debidamente establecidos hace mas de un afio en el Acuerdo de
Convocatoria, los cuales fueron de pleno conocimiento y aceptacién por parte de los
aspirantes al momento d@su*iﬁé’é?i‘ﬁ&‘iiﬁ"h‘;‘cenigndo incluso con tiempo suficiente para
que cada uno mejor; a_su_condicién fisica en arag de realizar Ia presentacién de las
pruebas de la mejor forma posible. AN
/ \
Cabe anotar, ,é/n cuanto a las respuestas que en su | portunidad dio la CNSC a un
numero muy/reducido de aspirantes, que dichos ﬁ)fgnunciamientos si bien hacen
referencia a la edad como elemento a tenerse en cuenta para la calificacién de los
aspirantes, n‘é:) debe olvidarse que, por una parte, nunta se adopté decision alguna que
variase el Acuerdo de Convocatoria con las form‘alidades que la ley exige para la

modificacion \wo administrativo de cargcter impersonal y abstracto, pero mas

e -
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U peticién se-advirtié que la.

- fisica necesaria para el desempefo.de las-funcione: propias de’los diferentes empleos _

a proveer y.que, en todo caso, seria el Operaﬁg |"concurso que finalmente.-fue la
Universidad Libre, la encargada del disefio ‘que considerase las variables. relevantes
para la valoracién de la aptitud fisica relacionada.con el
proveer., o S ' -

Por consiguiente, siendo consecuentes con las reglas prestablecidas en el Acuerdo de
Convocatoria conocidas y aceptadas por todos los aspirantes con suficiente anterioridad
sin que fuese oportunamente objeto de reproche y, ante la necesidad de proveer los
empleos ofertados con el personal que demuestre su completa idoneidad para la
ejecucion de las funciones de dichos cargos sin importar la edad dado que todos los que
accedan a los empleos deben estar preparados para enfrentar las mismas situaciones;
se ejecutaron las pruebas fisico atiéticas en estricto cumplimiento de las reglas del
concurso sin tener en cuenta el factor edad al concluirse que no era necesario ni
determinante y, por el contrario, cualquier trato diferente en razén de ese factor
realmente colocarfa en desventaja injustificada a determinados concursantes solamente
por haberse adelantado el concurso incluso con mayores garantias que los procesos de
seleccion seguidos por el INPEC al no limitar la participacion de ios aspirantes hasta

ciertas edades, por lo que partiendo de dicha permisividad no puede irse mas alla -

tolerando que dicha situacién se constituya en argumento que vulnere al mismo tiempo
los principios que rigen el concurso, principalmente los de mérito, libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, Gnicamente por el querer tener en cuenta la edad de los
concursantes sin ningun tipo de explicacién técnica o cientifica que lo respalde en
- Colombia.

Ahora bien, cabe aclarar, que la prueba fisico atlética no fue objeto de filmacion porque
en los protocolos Unicamente se previé que al finalizar cada test el concursante debia
firmar la respectiva planilla en la que constara su resultado a fin de validar la calificacion
otorgada por el evaluador, sin que se estipulara en momento alguno la posibilidad de
grabar y conservar en medio magnético la ejecucién de la prueba para su posterior
acceso o verificacién por parte de los concursantes.

Conforme a su requerimiento de que se tuvo una presion psicologica por parte de los
evaluadores, es pertinente informarle que, NO es posible acceder a la misma, por cuanto
los supuestos hechos expuestos en su peticién, debieron ser puestos en conocimiento
de forma inmediata al personal encargado, a fin de activar el protocolo y/o procedimiento
administrativo correspondiente, y validar la veracidad de lo que manifiesta en su
reclamacion.

Sin perjuicio de lo anterior, le informamos que, verificada la informacién contenida en
los registros administrativos correspondientes al dia de aplicacion de las pruebas de
entrevista y fisico atlética, no se encontré ningtin reporte acerca de este hecho y/o estos
hechos, en los términos sefialados en su solicitud.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que el aspirante también tuvo la posibilidad de
solicitar la verificacién de la planilla durante el acceso al resultado de las pruebas para

perfil ocupacional del empleo a






Posteriormente, cifiéndonos al marco de los Acuerdos de Convocatona se publico los
resultados de la entrevista y prueba fisico-atlética el dia 18: de.ocfubre de-2019, a través

de la pagina web oficial de la Comisiéon Nacional del” Serwczo C|v1| en desarrollo y-

apllcacmn de los principios de mérito onentadores del proceso

En ese sentido a los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclarﬁécién’ frente
a los resultados obtenidos en las pruebas en mencion, atendiendo las disposiciones del
articulo 32° y 33°, capitulo V de los Acuerdos de Convocatoria, que sefialan:

‘Las reclamaciones de los aspirantes respecto de los resultados de las pruebas
aplicadas en el proceso de seleccién SOLO seréan recibidas a través de SIMO,
ingresando con su usuario y contraseria.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente.a_la publicacién de los resultados, en
consonancia con lo establecido en el articulo 13° del Decreto ley 760 de 2005”
(Subraya fuera del texto).

Al respecto, cabe aclarar que, las reclamaciones son decididas por la CNSC a través de
la universidad o institucion de educacién superior contratada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, que para el caso fue la Universidad Libre de Colombia.

Explicado lo anterior se constata que en su peticion solicita:

“reclamacion inconformidad prueba fisico atlética proceso de seleccién 741 de 2018
distrito capital, solicito a ustedes respetuosamente se me de respuesta por que en el
proceso de seleccion en la prueba fisico atlética para los cargos del cuerpo de custodia
y vigilancia de la cércel distrital teniendo en cuenta radicado 2018233062935 con fecha
09-11-2018 en folio numero 2 dandole respuesta al sefior Edinson Almanza Dorado,
realizan las siguientes precisiones por parte de la comisién: 1para el caso de el test de
cooper el criterio de edad para la calificacion de los resultados obtenidos por los
aspirantes s/ sera tenido en cuenta al momento de la aplicacién. lo anterior, en atencion
a que dicho tes cuenta con normas de calificacién que incluyen la edad y el sexo se
encuentran estandarizadas y son de amplio y reconocido uso a nivel nacional. De igual
forma con relacion con la distancia a recorrer, se aplicara lo establecido en las anteriores
técnicas en los que se soporta dicho test.Es por este motivo que exijo se haga un ajuste
a la calificacion que se me dio en dicha prueba (test de cooper) teniendo en cuenta que
el recorrido realizado por el suscrito oscila entre 2300 a 2700 metros en los 12 minutos
establecidos, y que de acuerdo a la tabla de posicién es una calificacién buena ‘para el
rango de edad de 30 a 39 arios de edades en hombres, por lo que solicito se reajuste la
tabla de puntuacién de dicho test teniendo en cuenta que para los metros que recorrf el
puntaje debe ser proporcional al mismo, es decir debe aplicar una puntuacién mayor a
la que recibl por parte de el evaluador. 2 manifiesto inconformidad por parte de el
evaluador en el test de fuerza abdominal ya que no cumplié el protocolo establecido
conforme a la gufa de orientacién quien me suspendio el ejercicio sin justa causa ya que
en ningiin momento incumpli con lo establecido en la guia de orientacion para que se
me diera ‘por terminado en ejercicio por parte de el evaluador por lo que solicito se
revisen las grabaciones que se tiene como constancia y a su vez solicito se me realice
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nuevamente la prueba de el test fuerza-abdaoming
e test Jolol2 parte del evaluador.”

presién psicolégica para la f:rma restiltado:de:

Conforme a.su pedimento se procede a dar respuesta con fundamento en lo siguiente:

Para la seleccion de | personas elegtbles para-los cargos de Cabo de’ Pnsuones Guardlan
Sargento de Prisiones y Teniente de Prisiones del Cuerpo. de’ Custodia’ y Vlg:lanma
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pertenecientes a la Carcel Distrital, se requeria evaluar las capacidades fisicas de los

asplrantes que les permitieran controlar la disciplina y hacer uso adecuado de fuerza al
ejercer las funciones para garantizar y preservar la-seguridad, custodia, funcionalidad y
el orden interno del establecimiento carcelario, en un entorho en el que el manejo de
armamento se utiliza para reaccionar ante situaciones anémalas o de violencia en
pabellones, talleres, garitas, drea de suministro de alimentos, pasillos, dormitorios,
celdas, techos y en general todas las instalaciones del establecimiento carcelario,
siempre garantizando el debido respeto a los Derechos Humanos de los reclusos,
apoyados en el acuerdo de convocatoria 20181000006056 Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia.

Con este fin se establecié la realizacién de una Fisico Atlética encaminada a “medir la
resistencia aerdbica y anaerdbica de los aspirantes.”! Las pruebas seleccionadas

pretendian presentar situaciones de activacién fisica frente a las cuales el aspirante -

debia actuar y por medio de las cuales se determinaria si posee el nivel minimo de
condicion fisica que se requiere para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y
criticas? para ejercer el cargo. El objetivo de la medicién era obtener informacién acerca
del grado relativo a la condicion fisica de cada aspirante, puesto que es conveniente
conocer la capacidad fisica que tiene para la realizacién de actividades fisicas de larga
duracion y baja o mediana intensidad.

La resistencia aerdbica se midié a partir de la capacidad para realizar un esfuerzo fisico
leve, moderado o intenso en un tiempo prolongado y extenso, mientras que la prueba
de resistencia anaerdbica midié® la capacidad fisica para realizar un esfuerzo de gran
intensidad durante un tiempo breve. Esta (ltima a fin de visibilizar la capacidad de
coordinar la actuacién de distintos musculos a una velocidad especifica y evidenciar la
salud y el nivel de aptitud fisica que presenta el aspirante.

Las normas y estandares de aptitud fisica® % \

Segtin el Instituto Cooper, las Normas de Aptitud i uestran dénde se ubica un individuo
en comparacion con otros de su mismo géneroy, grupo de edad.

1 | -

\ . ) //
\, ‘_.//.

1 Acuerdo No. 20181000006056 del 24 de septiembre de 2018

2 https://www,cooperinstitute.org/2017/05/17/fitness-norms-and-fltness-standards-are-apples-and-
oranges _

3 Blazquez (1990) citado por Martinez, Emilio (2002) Pruebas de aptitud fisica. Barcelona: Paidotribo.

4 https://www.cooperinstitute.org/2017/05/17/fitness-norms-and-ﬁtness-standards—are-alees-and-
Oranges







efectos de validar lo que indica en su reclamacién, de conformidad con lo establecido
en los articulos 31 y 34 del Acuerdo No. CNSC - 2018000006056 del- 24-09-2018, en
concordancia con lo previsto en el inciso 3° del numeral 3 del articulo 31 de'la Ley 909
de 2004; por lo que no es posible en esta instancia otorgar copia alguna dado que se
trata de un documento que hizo parte de su evaluacién Y, por ende, no puede ser objeto
de reproduccion fisica o digital (fotocopia, fotograffa, documento escaneado u otro
similar), debido al caracter reservado que ostenta. '

En estos términos }se. responde de fondo su peticion.

Cordialmente,

JOHANNA GALEANO SAAVEDRA
Coordinadora de Pruebas
Proyectd: Jessica Lépez

Revisé: Gainer Catalan
Aprobé: Ana Patricla Pérez Carrero
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Rad: 20196000878432 - Fecha : 25.0CT-2019 0132
. . Us: Dest Dep No.Follas: 110
Bogota, octubre 25 de 2019 Rem: ALESSANDRO SAAVEDRA
COMIEION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

UNIVERSIDAD LIBRE

SECRETARIA DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA DE BOGOTA
Ciudad

IJ

Raspetados saficres

ALESSANDRO SAVEDRA RINCON, identificado con cédula de cindadania No 79.651 493 de
Bogota y tarjeta profesional 247096 del CSJ, actuando en representacién de los servidores pablicos
NIXOLAI GENADY LEVY TORO, ROBERT JAVIER GRAJALES GOMEZ, OSCAR JAVIER
BARRANTES CELYS Y YEISON ENRIQUE GRANADOS ALVARADO,TENORIO
QUINONEZ ALBERTO PAULINO, ALMANZA DORADO EDISON, FERNEY J. CRUZDAZA
personas mayores de edad y domiciliadas en la ciudad de Bogot4, me permito presentar ante ustedes
reclamacién, frente a los resultados y cuantificacién de los resultados obtenidos en la prueba descrita en
el articuio 33 del Acuerde No CNSC 2018000095056 DEL 24-99 DE 2018, =sspecificament= en lo
relacionado a la aplicacién del TEST DE COOPER vy otros aspectos relacionados con el concurso de
méritos en mencién, conforme a los siguientes:

7 g
AALEIN A KNS

1. Mediante acuerdo No CNSC 2018000006656 DEL. 24-69 DE 2018, por medio del cual se establecen
las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA
DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA-SDSCIJ “Proceso de seleccion 741 de 2018-Distrito Capital”.

2. Al precitado concurso de méritos se presentaron mis poderdantes desplegando la actividad necesaria,
a fin de realizar los pasos concemientes de materializar su inscripcidn, situacion administrativa que
quedd registrada en el SIMO, con la identificacidén correspondiente a cada uno de ellos, la cuala la
fecha es vigente.

3. Mis poderdantes fueron admitidos dentro del concurso de méritos por reunir los requisitos minimos
sefialados en la convocatoria y sus nombres fueron publicados el dia 19 de marzo del presente afio.

4. Se presentaron a las pruebas seflaladas en la convocatoria, especificamente la prueba escrita,
psicolégica y fisica. La primera se determiné como eliminatoria, pero el puntaje obtenido por mis

fDﬂfPQPflfnhteo esto €8, més de £3 pnr\fne anbre 100, Kl resultado que o obhtirvn cada uno de 2llos fus 2l

“lL rrLiiaead

siguiente:
-NIKOLAI GENADY LEVY TORO ..vcvvieviiiiniriiiniianeesneiereneinen e eee. 79,93
-ROBERT JAVIER GRAJALES GOMEZ.........ccoievierriennivanvinnenennennon 4593

o
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- OSCAR JAVIER BARRANTES CELYS... .o cviiii i i cincenae. 78,89

- TENORIO QUINONEZ ALBERTO PAULING........ocoeeovvieereeeennnene. 67,78
- YEISON ENRIQUE GRANADOS ALVARADOD .....ooooovviiireaneneeenvn.n. 80.30
- ALMANZA DORATIO EDTSON ...ttt eeiee e eeeeeaes e 98,83
~FERNEY J.CRUZ DAZA.....coceeoeiiie e eeceeres e eeeeeees s eeneve e vennee. 887

Entre los dias 5, 6, y 7 de octubre del presente afio, se adelantaron por parte de la Universidad Libre,

las pruebas psicolégicas y fisicas. Estas Gltimas son objeto de nuestra reclamacién, especificamente
en |a aplicacidn y valoracidn del Test de cooper, fuerza de brazos, flexién v extensidn de los brazos

suspendidos en la tierra y fuerza abdominal.

SUSTENTACION JURIDICA DE LA RECLAMACION

Violacién al debido

B,
HEH TOoCes0.

El acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL 24-69 DE 2018, determind las reglas del concurso
abierto de méritos del proceso de seleccién No 741 de 2018-Distrito Capital, las cuales no pueden
ser variadas ni sufnr alteraciones por parte de la Comisién, la Universidad libre, la Secretaria de

Qamaridad nv-vr;xn:nt\in x5 Tna*qhu\ AT namirnmian atn e so mantarmn 1Mo
(VAR 1673 181 convivenct G ¥ Juoulia y yv; ;Oo [ By L HES AN e5lC &3, 58 yuCuurvxx VIGS Condlvu) nes p g

que quienes intervienen dentro del concurso de méritos, tengan la plena certeza de las condiciones
en que se va a desarrollar el mismo, concretando de esta manera el principio de seguridad juridica
para las partes.

Qa xnnls
wo V100

forma técnica y adecuada el Test de Cooper, veamos:

Es menester recordar el articulo 31 de la ley 909 de 2004, especialmente en su numeral 3, que nos
indica las etapas del proceso y especificamente en el tema de estudio establece “las pruebas o

i et rm b e Adn anla 1n Finmnm ~owmn Rwalided an root w J oanact A SAdA A vy A A
FRICE BIPRS00 AT nvbvvv&uli vireirs LOUTHIY Jorsierslalests Lopeds [or 14+ as vl LAty aongiaaa y al G la Ll
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de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, ast como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las
Junciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracibn de estos factores se efectuard a través de los medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad (... )” ' i

d.

El articulo 30 de la convocatoria en mencién “pruebas para los empleos de los cuerpos de custodia
yvigilancia, pertenecientes a la cdreel distrital , en su numeral 5 establecid las condiciones para
la aplicacién del Test de Cooper y determiné que los aspirantes obtendrian la calificacidn de
acuerdo con la distancia recorrida, esto es abiertamente ilegal puesto que el Test de Cooper no

puede aplicarse al arbitrio de la entidad que opera el concurso, sino que tiene que cefiirse

e
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estrictamente a los conceptos técnico-cientificos establecidos en &1 En el acuerdo no se establecid
que la calificacidn de la prueba fisica donde se aplicaba el Test, se tendria en cuenta la edad, asi
mismo se determind una distancia tinica para todos los aspirantes (3.300 mts), sin tener en cuenta
que de acuerdo a la edad de cada aspirante se tendrian que fijar los metros a recorrer. Al calificar
el test de Cooper sin tener en cuenta la edad y los metros a recorrer dependiendo de ésta. se viold
el debido proceso y los principios que orientan el ingreso a los empleos publicos de carrera
administrativa, esto consignado en el articulo 28 de la ley 909 de 2004, especialmente el literal i,
garantia de imparcialidad de los drgancs encargados de gestionar y llevar o cabo los
procedimientos de seleccién y, de cada uno de los miembros encargados de ejecutarlos” | literal
‘g) confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad v
competencia de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera” v literal “1} eficiencia
en los procesos de seleccibn, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que

borssr dpn wmcdn s 2l mwnan o dn enlnmmiden??
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Para demostrar que no fue aplicado en forma técnica y legal el test de Cooper, nos permitimos
anexar a esta reclamacidn, dos conceptos de expertos en la materia de discusién asi: Dr. Cesar
Giovanny Garcia Cardona, médico especialista en medicina del deporte, con registro médico
79275093, quién entre otros manifiesta que “ (.. ) para determinar el nivel de condicién Jsica

lograda por un individuo se tienen en cuenta los rasgos de edad, representando la misma distancia
a un nivel para alguien de 25 afios v otro nivel ( mayor), para alguien de 40 o 50 afios. Osea que
se califica segin la edad del individuo como lo han recomendado diversas publicaciones
cientificas (... }".
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6757682, por solicitud de mis poderdantes absolvié una serie de inquietudes y afirmé.

1. “Eltestde Cooper esuna prueba de resistencia aerébica disefiada porelDr. Kenneth
H. Cooper para el ejército de los estados unidos en 1968. Consiste en correr 12
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una prueba de esfierzo mdximo con los riesgos que ello im plica para la integridad y
la vida de los participantes. Al ser una prueba de mdximo esfuerzo , se deben seguir
las recomendaciones de las asociaciones médicas como el calegio Americano de
Medicina del deporte (4CSM), Federacién Espafiola de Medicina del Deporte

‘ 44 i : In Dalidan Dyihlinc nan A v i omdvnmn
(FEMEDE) y en nnestro medic los Lineamientos de Politica Piblica en Medicing

del deporte de Coldeportes Nacional (Ministerio del Deporte) ya gque de esta manera
se van a reducir en gran medida los riesgos para los participantes, puesto que de no
cumplirse dichos requisitos y recomendaciones, no se permite al individuo partici par

en las pruebas.

o .1 A, o i dae Ao Ty
Antes de la realizacién del test de Cooper se debe estar segure de las medidas de In
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pista, de manera que si es reglamentaria para competenciaya se sabe que tiene 400
metros por vuelta, pero de no ser asi, debe ser medida por expertos antes de lx
realizacion de la prueba, de lo contrario los resultados no serdn validos, al parecer

en este caso omitieron este detalle.”
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En este punto, se hace necesario precisar si efectivamente se aplicd el Test de Cooper v
¢i egte ge realizd de modo téenico vy legal. Diremos entonces gue ¢l ge tenfa que aplicar ¢l
Test de Cooper por mandato del acuerdo (Articulo 2 entidad responsable del acuerdo} v
esto lo confirma la Comisidn Nacional del Servicio Civil, entidad que por mandato
constitucional es la responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de
servidores publicos (articulo 130), al dar respuesta positiva a los derechos de peticién
presentados por algunos aspirantss tales como Radicade PQRMG1810190013,
Radicado #PQR#201810180071, Radicado PQR#20182330629361 Radicade PQR
#201810180090, Radicado PQR No. #201810180032, , Radicade PQR No.
#201810180090 las cuales consignan en términos generales que “ para el caso del test

de Cooper, el criterio de edad para la calificacion de los resultados obtenidos por los

. . . . . «¢ .
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atencion a que dicho test cuenta con normas de calificacion que incluyen la edad y el
sexo, se encuentran estandarizadas y, son de amplio y reconocido uso a nivel nacional.
Deigual forma, en relacion con la distancia a recorrer, se aplicard lo establecido en los
criterios técnicos en los que se soporta dicho test™.

T nrmtars vm e at A 1n OINQE ' A
El anterior mandate expresado por la CNSC, entidad de carécter cons

como ya lo dijimos es la responsable de la carrera administrativa de caracter general, no
fue tenido en cuenta por la Universidad Libre, entidad educativa esta que fue
seleccionada por la CNSC para operar el proceso de seleccidon No 741 de 2018-Distrito
Capital. Esta circunstancia se puede probar a partir de la respuesta de fecha 24 de octubre
de 2019 que hacs Jeanna QCalcano Saavedra, cosrdinadora de pruchas de la
Universidad Libre, al derecho de peticién impetrado por el ciudadano Jonathan David
Almanza Santos, donde consigna “ en sintesis la convocatoria opto para la prueba fisico
atlética el puntaje minimo que debe alcanzarse para los empleos en seleccion a partiv de
estandares de otra entidad con empleos similares, para indicar que un aspirante puede

. . . .. . . . .y .
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que poseen el nivel minimo de condicion fisica necesaria para realizar ciertas tareas del
trabajo fisico que resultan esenciales y criticas en los empleos de la cdreel distrital,

independientemente de la edad del aspirante” subrayas y negrillas mias.

Lo anterior demuestra que no existe un criterio uniforme entre la entidad responsable
de la carrera administrativa y a quien ésta designé o seleccioné para adelantar el
concurso, fendémeno éste demasiado grave, puesto que los aspirantes estn sometidos a
una incertidumbre juridica que genera vulneracién del principio de seguridad juridica y
el principio de confianza legitima as{: ‘La confianza legitima es un principio que deriva
de los postulados constitucionales de seguridad juridica, respecto al acto propio v buend
fe, y busca proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopte
la Administracién, desconociendo antecedentes en los cuales aquél se fundo para
continuar en el ejercicio de una actividad o en el reclamo de ciertas condiciones 0 reglas
aplicables a su relacion con las autoridades”
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De igual forma la sentencia T-642/04 expresa acerca de la confianza en la administracién, esto es
-

113 anta -
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conifianza legitima y buena £8 lo sig
“Es éste un principio que debe permear el derecho administrativo, el cual, si bien se deriva
divectamente de los principios de seguridad juridica (art. 1°y 4° de la C. P.), de respeto i acto
propio (Sentencia T-295/99) 3 buena fe (art. 83 de la C.P.), adquiere una identidad propia en
virtud de las especiales reglas que se imponen en la relacién entre administracién ¥ administrado.
ES POR ELLO QUE LA CONFIANZA EN LA ADMINISTRACION NO SOLO ES
ETICAMENTE DESEABLE SINO JURIDICAMENTE EXIGIBLE. Este principio se aplice
como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses publico y privado, cuando Jn
administracion ha creado expectativas Javorables para el administrado v lo sorprende al eliriinar
subitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado deposita en la
estabilidad de la actuacién de ia adniinistracion, es digna de proteccion ¥ debe respetarse’
(Sentencia T-660 de 2002),

Esté, de conformidad con la Jurisprudencia de la Corte, tiene tres presupuestos hasicos: (i) la
necesidad de preservar de manera perentoria el interés publico; (ii) una desestabilizacién cierta,
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de adoptar medidas por un periodo transitorio que adecuen la actual situacion a la nueva realidad.
st entonces, en consideracién a los principios de corfianza legitima y buena fe las autoridades
¥ los particulares deben ser coherentes en sus actuaciones Y respetar los compromisos adquiridos
en sus acuerdos y convenios; deben garantizar estabilidad y durabilidad de las situaciones
Reneradas, de tal suerte que “asi como la administracion publica no puede ejercer sus potestades
defraudando la confianza debida a quienes con ella se relacionan, tampoco el administrado puede

actuar en contra de aquellas exigencias éticas”.

La respuesta al derecho e peticién por parte de la funcionaria Joanna Galeano Saavedra, jefe de
pruebas de la Universidad Libre, argumenta la decisién de no tener en cuenta la edad en la
aplicacién del Test de Cooper puesto que se asimilaron las pruebas del INPEC, entidad ésta que
tiene una misionalidad similar y sus funcionarios cumplen tareas idénticas en relacién al personal
del cuerpo de custodia y vigilancia de la Cércel Distrital, circunstancia que se debe advertir no es
cierta, puesto que a pesar que en el concurso de méritos para el INPEC, se aplico en forma
irregular el Test de Cooper, la entidad le dio un valor a la calificacion aprobatoria de 55/100 y un
peso del 109, contrario al concurso en estudic donde sa le did una calificacidn sprobatoria del
70/100 y el peso 20%, pero lo mas importante a resaltar, es que el acuerdo 20181000006186 del
12-10 del 2018, proceso de seleccién 801 INPEC ASCENSOS, es de resaltar que este concurso fue
para ascensos y no para ingreso, donde rigen condiciones diferentes entre otras la edad, puesto que
para el ingreso al INPEC la edad maxima es de 25 afios y la prueba fisica de caricter eliminatoria,
debe tener una calificacién aprobatoria del 70/100. De igual manera debe aclararse que el concurso
se estd desarrollando para servidores piblicos de la carrera administrativa de régimen general v la
del INPEC es de régimen especifico, lo cual marca notorias diferencias frente 2 los concursos v las

pruebas a aplicar y su valor calificatorio.

Frente a la prueba fisica de fuerza de brazos, flexidn y extensién de los brazos suspendidos en barra
y fuerza de brazo a piso firme, manifiesta el médico experto “7.  En cuanto a las pruebas que
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laman de fuerza, en realidad son de resistencia a la fuerza, que tienen un metabolismo mixto
stendo anaerobio dependiente de fosfatos de alta energia, anaerdbico lactico y al final por ser su
duracion de 2 minutos entra a actuar el metabolismo aerébico (GLICOLITICO)
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especifica de los miisculos biceps y triceps (brazos) v no es asi, puesto que lo que se evaluaric
seria la fuerza resistencia de los miisculos flexores del brazo que son el biceps v el braguicl
anterior ¥ no el triceps que es un extensor de los brazos™.

En cuanto al test de fuerza abdominal, es necesario precisar que en la aplicacién de esta se vulnerd
el debido proceso y la seguridad juridica, puesto que en la gufa de orientacién entregada por la
CNSC a través del SIMO, describe la posicién del cuerpo y los miembros superiores v de como se
debe realizar la ejecucién de la abdominal y esta se materializé en el examen de una forma diferente
a la establecida en la guia de orientacién, para demostrar lo anterior, solicitamos confrontar lo
descrito y preceptuado en la guia con el registro filmico efectuado al momento de la practica de
dicha prueba por parte de los aspirantes y con una simple observacién se puede determinar que la
prueba se practicé de forma diferente.

En conclusién, el puntaje obtenido por mis representados en la prueba fisica test de Cooper, no
corresponde al puntaje real, puesto que no se tuvo en cuenta la edad y la distancia a recorrer segln

ant sl Anmfrnris o oy Ina ~ 11 1 5
Ssta, por el conirano, se excluys la edad, lo que vulnera el debido procesc yla s

En cuanto a la prusba fisica de fuerza de brazos, flexién y extensidn de los brazos sugpendidos sn
barra y fuerza de brazo a piso firme, me atengo al concepto proferido por el médico experto del
deporte, Dr. Hernando Jaime Gonzalez y que hace parte integral de esta reclamacion, para que se
tenga como prueba frente a los argumentos que hemos consignado en este escrito en 1o atinente.

Y, por Gltimo, frente al test de fuerza abdominal, se encuentra probado que el mismo se adelantd
contrariando lo establecido en la gufa de orientacién expedida por la CNSC, lo cual vicia dicha
prueba por estar contaminad y vulnerar el debido proceso y principios ya sefialados anteriormente
que rigen el concurso de méritos.

Violacién del derecho a la igualdad.

En sentencia C-178 de 2014, la honorable corte constitucional ha precisado: “La Corporacion ha
resaltado que el principio de igualdad posee un cardcter relacional, lo que significa que deben
establecerse dos grupos o situaciones de hocko susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar
un examen de adecuacion entre las normas legales y ese principio. Ademdas, debe determinarse si
esos grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad desde un punio de
vista factico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas consecuencias normativas, o
st se hallaba facultado para dar un trato distinto a ambos grupos; en tercer término, debe definirse
un criterio de comparacion gue permita analizar esas diferencias o similitudes facticas a la luz del
sistema normativo vigente, y, finalmente, debe constatarse si (i) un tratamiento distinto entre
iguales o (ii) un tratamiento igual entre desiguales es razonable. Es decir, si persigue un fin
constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos de uno de los grupos en

comparacion”.
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En el caso que nos ocupa, se encuenira probado que ei test de Cooper se aplico de manera irregular,
al no tener en cuenta la edad de los aspirantes y por el contrario, adoptar un critario de cardcter
general, esto es, un recorrido de 3.300 mts en 12 minutos, para obtener el maximo puntaje definido
para esta prueba, violando as{ el derecho fundamental a la igualdad, puesto que no le es permitido
a la administracién pablica adoptar unos comportamientos arbitrarios, méxime cuando se trate de

accader a un empleo piblico a través de un concurse menitocritico. Al equiparar las condicionae
fisicas de un ser humano de 18 afios de edad con uno de 69 afios, es abiertamente arbitrario e
irracional y esto ocurrié en el proceso de seleccidn 741 de 2018 Distrito Capital, puesto qus al no
tener en cuenta la edad, se produjo una calificacién con criterios unmformes, que reitero atentan

contra el derecho a la igualdad.

La violacion a este principio en el caso en estudio, se traduce en dar un tratamiento de iguales a
quienes no lo son, puesto que es el propio test de Cooper quién establece los factores o condiciones
en que se debe aplicar (edad, sexo y metros a recorrer), ya que existe una diferenciacién de género
para la distancia, circunstancia ésta que se tuvo en cuenta, desconociendo los otros factores de edad
Yy seglin esta los metros a recorrer, lo que produjo una distorsion en la calificacién obtenida por mis
poderdantes y que acarrea graves consecuencias tales como impedir la continuacién en el proceso
meritocrético. '

La Universidad Libre dio un tratamiento de iguales a un grupo se aspirantes en Ia seleccidn No 741
de 2018 que en realidad no lo era, pues iteramos la edad de éstos oscilaba entre 18 y 58 afios de
edad, contraviniendo el acuerdo regulatorio de este coneurso v log preceptos vineulanter Jdo la

CNSC, que planteaban la necesidad y obligacién de tener en cuenta la edad en la aplicacidén del
test de Cooper y que este mismo asi lo determina.

En conclusién, la Universidad Libre en forma unilateral, arbitraria e ilegal, excluyé la edad como
factor en la aplicacién del test de Cooper, lo cual invalida esta prueba fisica, por atentar entre otrog
contra el principio constitucional de la igualdad, establecido en el articulo 13 de nuestro
ordenamiento superior. Para remediar esta flagrante violacién de los derechos de mis
representados, es necesario que se tenga en cuenta la edad ¥ segin ésta los metros a recorrer y asf
obtener el puntaje que le corresponde en el test de Cooper, el cual transcribimos a continuacién:

Hombres (12 min)

50 afios 0 mas

Catsgoria - menos de'30 afibs 30 39 afos 40'a 49 afios -

_M,W:_M‘a{a | Menos de 1600 m  Menos de 1500 Menos de 1400 m Menos de 1300 m
;,_;Mg.f_;a? . 1600a2199m 15001899 m 14002 1699 m 1300 & 15909 m
Régu'iar- 22002 2399 m 1800 2 2299 m 1700 a 2009 m 1600 a 1899 m
B_L;e_'na_' . 2400 2 2800 m 2300 a 2700 m 2100 a 2500 m 2000 a 2400 m
éxcaemeu Masde 2800m  Mdasde2700m  Masde 2500m  Mas de 2400 m






Cat‘egoria . menos de 30 afos
' Muyﬂl\ﬁaia Menos de 1500 m

Mala . - 1500a 1799 m

“Regular

Buenha  2200a2700m

Excelente.

18002 2189 m

Mas de 2700 m

Mujer {12 min)

30 a 39 afos 46 2 48 afios 50 afios ¢ mas

Menos de 1400 m Menos de 1200 m Menos de 1100 m

1400 a 1698 m 1200 a 1498 m 1100 2 1399 m
1700 a 1999 m 1500 a2 1899 m 1400 a2 1699 m
2000 a 2500 m 1900 a 2300 m 1700 2 2260 m

Mas de 2500 m Mas de 2300 m Mas de 2200 m

Siendo los metros maximos a recorrer de acuerdo a las edades y manteniendo la puntuacidn con 20
puntos al méaximo de recorrido me permito presentar ante ustedes las tablas de calificacion que
deben ser aplicadas segun el test de Cooper.

MENOS DE 30 ANOS

Metros recerridos Puntaje
Menos de 600 0
Entre 600 y 699 7
Entre 700 y 799 3
Entre 800 y 899 3
Entre 900 y 1099 a
Entre 1100 y 1199 5
Entre 1200 y 1299 5
Entre 1300 y 1399 7
Entre 1400 y 1499 8
Entre 1500 y 1599 9
Entre 1600 y 1699 10
Entre 1700 y 1799 11
Entre 1800 y 1898 12
Entre 1900 v 1999 13
Entre 2200 y 2299 14
Entre 2300 y 2399 15
Entre 2400 y 2499 16
Entre 2500 y 2599 17
Entra 2600 vy 2699 1R

0

Y






"R B S T TR T AR TUTASETIY { K st e e et 11

\O

Entre 2700y 2799

19

2800 4 mas

20

TABLA DE 30 A 39 ANDS HOWIBRE

Metros recorridos Puntaje
Menos de 800 0
Entre 800 y 889 1
Entre 800 y 999 2
Entre 1000 y 1099 3
Entre 1100y 1189 4
Entre 1200y 1299 5
Entre 1300 y 1399 6
Entre 1400 y 1499 7
Entre 1500 y 1599 8
Entre 1600y 1699 9
Entre 1700 y 1799 10
Entre 1800 y 1899 11
Entre 1900 y 1999 12
Entre 2000 y 2099 13
Entre 2100y 2199 14
Entre 2200y 2299 15
Entre 2300 y 2399 16
Entre 2400 y 2499 17
Entre 2500 y 2599 18
Entre 2600 y 2699 19
2700 é mas 20

TABLA DE 40 A 49 ANOS HOMBRE

etros recorridas

Puntaje

Menos de 600

Entre 600 y 599

Entre 700 y 799

Entre 800 y 899

Entre 900 y 999

Entre 1000 y 1099

Entre 1100 y 1192

Entre 1200 y 1299

Entre 1300 y 1399

Entre 1400 y 1499
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Entre 1500 y 1599 10
Entre 1600 y 1699 11
Entre 1700y 1799 12
Entre 1800 y 1899 13
Entre 1900 y 1999 ' 14
Entre 2000 y 2199 15
Entre 2100 y 2199 16
Entre 2200y 2269 17
Entre 2300 y 2399 18
Entre 2400 y 2499 18
2500 6 mas 20
TABLA DE 50 O MAS HOMBRE
Metros recorridos Puntaje
Menos de 700 0
Entre 700 y 799 1
Entre 600 y 699 2
Entre 700 y 799 3
Entre 800 y 899 4
Entre 900 y 1000 5
Entre 1000 y 1099 6
Entre 1100 y 1199 7
Entre 1200y 1299 8
Entre 1300y 1399 9
Entre 1400 y 1499 10
Entre 1500 y 1599 11
Entre 1600 y 1699 12
Entre 1700y 1799 13
Entre 1800 y 1899 14
Entre 1900 y 1999 15
Entre 2000 y 2099 16
Entre 2100 y 2199 17
Entre 2200 y 2299 18
Entre 2300 y 2399 19
2400 6 mas 20

Violacién a las reglas del concurso abierto de mérites, proceso de seleccién 741 de 2018-
Ditrito Capital. .
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A lo largo de esta reclamacién administrativa, en relacién al concurso de méritos tantas veces
referido, hemos probado que la universidad libre ha violado las reglas establecidas en el acuerdo
No CNSC 20181000006056 del 24-09 de 2018, toda vez que, en la aplicacién de las pruebas fisicas
en forma unilateral, arbitraria e ilegal, aplicé el test de Cooper vulnerando flagrantemente los
principios, procedimientos y factores que se deben tener en cuenta en su aplicacion y calificacién.
De igual manera aplica su concepto subjetivo para las pruebas de fuerza y repeticién y frente al test
de fuerza abdominal lo aplica en la forma diferente a lo preceptuado por la CNSC en lo referente
para esta prueba.

Las explicaciones contenidas en la contestacién a un derecho de peticion ya mencionado, la
Universidad libre a través de la jefe de pruebas, presenta unas argumentaciones anfiboldgicas y
nos conduce a que equiparemos este proceso meritocrético al adelantado en e].INPEC para
ASCENSOS en el proceso de seleccidén 801 del 2018, lo cual resulta por lo menos improcedente,
toda vez que la edad maxima de ingreso al INPEC es de 25 afios, circunstancia ésta que le
permite aplicar el test de Cooper sin un rango de edades, puesto que estariamos en un rango ente
los 18 y 25 afios, lo cual es totalmente procedente y técnico, habida cuenta que no hay una
diferencia mayor de 10 afios entre el menor y el mayor de los aspirantes. En 1a convocatoria que
nos ocupa y que es objeto de esta reclamacién las edades oscilan entre 18 y 58 afios
aproximadamente, lo cual impide que no se tenga en cuenta la aplicacién de los factores
establecidos en el prenombrado test.

Ahora bién, en aras de la discusidn juridica y si aceptdramos los argumentos de la universidad libre
sobre la adopcidn de estandares absolutos de otra agencia que se considera similar INPEC), no se
entiende por qué entonces no se adopta en su totalidad el valor de clasificacién aprobateria
en estas pruebas consignadas en la psgina 15 del convenio 20181000006056 del proceso de
seleccién 801, donde el valor de la calificacién aprobatoria es 55/100, puesto que si bién se
tuvo como paradigma de convocatoria Ia del INPEC para ascensos, ésta no se transcribié en
el punto anotado anteriormente, sino que se aumentd la calificacién aprobatoria en 15 puntos
porcentuales, es decir 70/100. De igual manera es significativo advertir que el peso de la
prueba del INPEC es el 10% y el nuestro es el 20%.

La universidad libre no solo viola las reglas establecidas para el proceso de seleccién en estudio,
sino los conceptos y preceptos emitidos por ia CNSC, que en razédn a ser el ente que rige la carrera
administrativa por mandato constitucional, se convierten en vinculantes en los procesos
meritocraticos para acceder a los empleos piblicos del Estado Colombiano.

SOLICITUD ESPECIAL

Respetuosamente solicito a la CNSC dar aplicaci6n al articulo 48 del acuerdo el cual especifica *
en virtud de lo establecido en los literales ay h del articulo 12 de 1a ley 909 de 2004, la Comision
Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticién de parte antes de quedar en ﬁ_rme la lista de
legibles podrd modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los partzapantgs .atanfio
se compruebe que hubo error, caso en el cudl iniciard la actuacién administrativa
correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
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La anterior actuacién administrativa se iniciard, tramitard y decidird en los términos del capitulo
I del titulo I del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”.

(Negrilla mias).

De dar curso afirmativo a esta zolicitud, 18 CNSC estard actuando en apego a los preceptos
constitucionales y legales y acuerdos respectivos de convocatoria al concurso de méritos, evitando
posibles detrimentos patrimoniales en contra del estado colombiano, habida cuenta que es
abiertamente ostensible y notorio las graves falencias y fallas en la aplicacion de las pruebas fisicas
en el concurso de marras.

rente al puntaje de la prueba fisico atlética del aspirante NIKOLAI GENADY LEVY TORO
identificado con C.C. 80.047.838 se publicé el resultado en la plataforma del SIMO por un puntaje
de 57.00 cuando en realidad el dia que tuvo acceso al resultado de la prueba se le notificé que su
puntaje fue realmente de 67.00 por lo tanto solicito se realice la respectiva correccién siendo
revisada la planilla en la cual quedo el registro de la prueba y su resultado real.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas para demostrar lo afirmado en esta reclamacién en lo pertinente
las siguientes, en consideracién de ser estas conducentes, pertinentes y necesarias:

Documentales:

Acuerdo No CNSC 2018000006056 DEL 24-09-2018

Acuerdo No CNSC 2018000006186 DEL 12-10-2018

Concepto técnico-cientifico del médico especialista de medicina del deporte, Dr. Cesar

Giovanny Garcia Cardona, sobre la aplicacién del test de Cooper.

4. Concepto técnico-cientifico del médico del deporte Dr. Hernando Jaime Gonzélez, quién

puntualiza sobre las condiciones que se deben tener en cuenta antes, en’y después del test

de Cooper. Define el test de Cooper y que se debe tener en cuenta en la evaluacién de los

resultados de este la edad del individuo y el género.

Derechos de peticién y sus respectivas respuestas emitidas por laCNSC.

6. Derecho de peticién del ciudadano Thonatan David Almanza Santos y su correspondiente
respuesta por parte de la universidad libre. :

7. Constancia de la reclamacién efectuada a través del SIMO, por parte de mis poderdantes.

—
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ANEXOS

1. Poder para actuar.
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NOTIFICACIONES
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Bogota DC. octubre 23 de 2019

Seflores _
COMISION NAGIONAL DEL SERVICIO €VIL Y UNIV
CONVOCATORIA 740 Y 741 DISTRITO BOGOTA

> N e s =

gRsiDAD LIBRE GPERADOR
Ciudad

Soy HERNANDO JAIME GONZALEZ Médico clrujano y especialista en Medicina del Deporte;
por solicitud elevada ante mi; como profesional per lossefiores: Nikolai Genady Levy Toro
con CC 80047838, Oscar Javier Barrantes Celys con cC 1082400, Alberto Paulino Tenorio
Quifiones CC 5289938, Ferney Jovani Cruz Daza con CC 1055226185, Edison Almanza
Dorado con CC 18924939 Yeison Enrique Granados Alvarado con CC 80489397 y Rabert
Javier Grajales Gémez con CC 1023894651, para que emita mi concepto acerca de las
orushas fisicas que hacen parte de” El proceso de seleceion e Ja Convocateria 741 de 2018
de la Secfetarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ”, luego de escuchar
sus inquietudes, me permito presentar las condiciones minimas para la realizacion de
pruebas fisica: |

1. Evaluacién médico-deportiva previa con el prapdsito de detectar patologias que
contraindiquen Ja realizacion de pruehas fisicas; que de no ser asf pondrian en
peligroa integridad de quienla realizs,indluso peligrado lavida, "

2. Las pruebas deben ser reproducibles para lo cual se requiere controlar las
,cond:icic.rnes ambientales tales como: humedad relativa y temperatura, siendo

neces.a,no‘un recinto en donde no haya viento ni exposicién solar, para garantizar

exammd, predision y reproductibilidad, condicinnes; que no sﬂn controlables en
una prueba de campo, =

IL.OS res‘g.'t,.a‘:dgs”dﬁb@ evaluarse de acuerdo con la edad y sexo de cada individuo

?zep::t:l.parr.,tes:‘déeben hidratarse adecuadamente antes, durante y después de la

p , dormir bien la noche anterior, no estar bajo efectos del alcohol o sustancias






t‘}

psicoactivas, o ingerir bebidas energéticas, no consumir alimentos en abundancia ni
de digestién lenta at menos 3 horas anfes de la prueba, traer ropa ¥ calzedo
adecuados, no haber realizado ejercicio fisico fuerte previo ala prueba.

se recomienda tomar al paciente un electrocardiograma previo y pruebas de
laboratorio basicas.

De ser posible y pensando-en la seguridad de las pruebas, deben ser realizadas por
un madico especialista 0 medicina del deporie 90 hajo su Supervision, debe
disponerse de todos los elementos necesarios en caso de presentarse una
emergencia cardiovascular como un infarto, arritmia cardiaca, etc.

spués de leery analizar detenidamente las quejas de los solicitantes me permito precisar
 siguiente: ‘

1

El test de Cooper es una prueba de resistencia aerdbica diseftada por el Dr. Kenneth
H. Cooper para el ejercito de los estados unidos en 1968. Consiste en corTer 12
minutos con el-fin de reécorrerla maxima disftan;‘cie‘pqs,iﬁle, lo cual significa que es
una prueba de esfuerzo maximo con los riesgos que ello implica para laintegridad y
ia vida de los participantes. Al ser una pru »ba de maximo esfuerzo, se deben seguir
tas recomendaciones de las asociaciones médicas como el colegio Americano de
Medicina del deporte (ACSM), Federacién Espaitola de Medicina del Deporte
(FEMEDE) y-én nuestro medio 168 Lineamientos de Politica PUblica en Medicina del
deporte ge €oldepories Nacional (Ministerio del Deporte) ya que de esta manera
se van a reduciren gran:medida los riesgos para los participantes, puesto que de no
cumplirse dichos requisitos y recomendaciones, no s ,permi-te al individuo
participar en tas pruebas.
Antes de la realizacién deltest de Cooper se dehe estar seguro de las medidas de la
pista, de MAnera gue si s reglamentaria para competencia ya se sabe que tiene 400
metros por vuelta, pero de no ser asi, debe ser medida por expertos antes de la
realizagion de la prueba, de lo contrario los resultados no serdn wvélidos, al parecer
an este caso omitieron este detalle. _ :
El test de Cooper s una prueba de campo por lo tanto no es reproducible ni intra ni
inter individuos; puesto que no tiene controladas las condiciones ambientales tales
como temperatura, humedad relativa, velocidad del viento, etc. Actualmente no se
recomienda en individuos que no son deportistas de élite y con grupos no
homogéneos especiaimente en edad y menos en mayores de 40 afios quienes son
propensos a mayores riesgos al realizar las pruebas sin los requisitos mencionados
fl}e T::I:kozﬁinbaifz :emo(;i:s canﬂi‘ciones-ambieniale? s?ambian durante el dia y
eavorablos al mo;nefto doz ;: .\‘rid:‘:os s;e van a ver beneficiados cgando estas sean
AL realizarse pru=ébas . : Pf Uelaa o ‘o t;ontra.rio cuando esta»s ;ean desfavorables.
e consummo de oxize que cimp an -todqs}os estandares de calidad, los resultados
o de oxigeno (capacidad aerébica), son confiables, se pueden evaluar a

los individups de acuerdo con Jos resultados, estandn ‘bien establecidos los yalores
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como excelentes, bueno , regular, malo o pésimo de acuerdo a la edad y sexo,
pudiéndoles la entidad encargada del proceso de seleecién, dar un puntaje 8 cads
uno de estos. ,

Para la evaluacién de los resultados en el test de Cooper se debe tener en cuenta la
edad del individuo y el género, en intervalos de edad de 10 afios lo cual es un
margen muy amplio para ser justos en la calificacién de la capacidad -a=-erérbi:ca, de
manera que la condicion fisica de un individuo de 39 afips se esta equiparando ala
de una de 30 ode de uno de 49 a otro de 40, desde el punto de vista médico y
fisiologico son rangos muy amplios para evaluar de manera justa a un individuo al
terminar la prueba, pero en este caso al revisar la “ guia de orientacién al aspirante
aparece la tabla de puntuacién del test de Cooper de forma equivocada, puesto
que solamente tiene en cuenta los metros recorridos y el puntaje sin observar fos
rangos de edad , lo cual esun error muy grave, que deja sin validez los resultados.
Otra queja de los participantes es que al momento de realizar la prueba.en la que
participaba el sefior NIKOLAIGENADY LEVY TORO, el cronémetro dejo de funcionar

al inicio. y el tiempo fue controlado de manera artesanal con sus relojes de mufieca
‘Por quienes dirigian las pruebas, lo cual es considerado motivo de NULIDAD DE LA
PRUEBA. '

La hidratacién prometida no fue suministrada por los organizadores como lo habfan
prometido a los participantes, esto aumenta los riesgos de sufrir lesiones
osteomusculares o cargdiovastulares,
En cuanto a las pruebas que llaman de fuerza, en realidad son de resistencia a la
fuerza, que tienen un metabolismo mixto siendo an aerobio dependiente de fosfatos
de alta energfa, anaerébico lactico y al final por ser su duracién de 2 minutos entra
a actuar el metabolismo aerébico (GLICOLITICO) ‘
+ En cuanto al test de fuerza de brazos esté mal descrito dice -
, fisica especifica de los musculos biceps y triceps {brazos)
que se evaluarfa serfa la fuerza resistencia de los musculos flexares del brazo que
son el biceps y el braguial anterior y no el triceps que es un extensor de los brazos.
. Manifiestan los interesados que fueron citades a horas diferentes, por lo que
tamlpoc:s hay homogeneidad de condiciones para los participantes al momento de
evaluarlos

s un test de fuerza
Y no es asi, puesto que lo
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-~ HERNANDO JAIME GONZALEZ

Sin otro particular me suscribo de ustedes

Beportélogo
CC 6757682
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Bogota, D.C.

Sefior

EDINSON ALMANZA DORADO

Correo electronico: edinsonal@hotmail.com -

- gre;ccciibn: Diagonal 149 # 142-72 Etapa 3, Lote 4, Blogque D, Interior S.
uaa

Asunto: Prueba Fisico Atlética y Entrevista Psicolc’:gica, Proceso de Seleccién 741 de
2018 - Distrito Capital

La Comisién Naclonal dal Servicio Civil ha recibido su solicltud radicada bajo el No.
* 20183200874082, mediante la cual en ejercicio del derscho de peticion manifiesta lo
siguiente: .

“Primera peticién: Solicito se me de respuesta porque en el proceso de
seleccion nomero 741 de 2018 Distrito Capital de Ia Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, en fa prueba flsico atlética para los cargos
de cuerpo de custodia y vigilancia de la Cércel Distrital se realizara el fest de
cooper. Donde no se tiene en cuenta la edad y se establece 3300 metros
como una distancia general en el tiempo de 12 minutos, dando como resultado .
una puntuacion, sin tener en cuenta la edad de los participantes. Més aun
cuando el test de cooper lo establece por -edades. Por esta razén solicito, se
corrifa y se realice la prueba como 'lo indica e! test de cooper, ya que me
postularé o participaré para el cargo de Guardian grado 15 ¢édigo 485 de la
Cércel Distrital. :

Segunda peticién: Solicito se me dé a conocer la base 0 el sustento juridico,
por la cual se realizara la prueba fisico atiética para el cuerpo de custodia y
vigilancia de la Cércel Distrital. En el proceso de seleccidn 741 del 2018
Distrito de la Secrataria Distrital de Seguridad, Convivencia ¥ Justicla, ya que
el cuerpo de custodia y vigilancia de la Cércel Distrital no es de régimen
especial, siendo esta entidad de nivel asistencial y se debe reglamentar bajo’

la lay 809 y los decretos reglamentarios de esta.

Tercera peticién: solicito se me dé a conocer la base o sustento juridica, por
la cual se realizara la prueba de enlrevista Psicoldgica para el puergo de
custodia y vigilancia de la Carcel Distrital en el proceso de seleccién numero

Sade principak: Carrers 18 N* 88 - 84, Piso 7* Bogota D.C., Colomtia
SupsrCADE CAD: Carrera 30 N° 25 - 90, Zona C, Modulo 120
.5 ﬁmeMMJ
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741 de! 2018 Distrito de la Secretaria Disirital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, ya que los cargos de nivel asistencial no se le reafizan pruebas
psicoldgicas, tenisndo an cuenta que el cueipo de custodia y vigilancia de ia
Carcel Distrital no es de régimen especial, siendo esfa entidad de nivel
asistencial y se debe reglamentar bajo la ley 909 y los decretos reglamentarios
de esta. i

Cuarta peticién: Solicito me dé a conocer que sustento técnico o que test se
utilizé para determinar la prueba fisica, donde se exige una cantidad
determinada de fuerza de brazo, flexién y extensién de los brazos
suspendidos en la barra, fuerza de piernas sentadillas, fuerza abdominal.
ahdominales, fuerza de brazo a pie firme flexiones. Por qué no se establecio
por edades esta prueba, si la norma legal establece que las pruebas fisicas no
se deben realizar de manera estandar sin importar la edad, mas atn cuando
los aspirantes al concurso no tienen una edad limite para participar en el
proceso de seleccion ntimero 741 del 2018 Distrito de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, Por ésta razon solicito se corrija y se me
realice la prueba segin la edad -y la cantidad de actividades que corresponden
. a mi edad. Ya que me postularé o participaré para el cargo de Guardién grado
15 codigo 485 de fa Cércel Distrital” (sic). -

Sobre’el particular, me permito realizar las siguientes precisiones:

2. A propésito de los demas test (fuérza de brazos, fuerza de abdomen y fuerza de
piernas) que integran la prueba fisico-atiética de la convocatoria 741 — Distrito Capital, es
de anotar, que .la metodologla de calificacion a adoptarse debera responder
principalmente a la capacidad fisica necesaria para el desempeiio de las: funciones
proplas de los diferentes cargos a proveer. En ese orden de ideas le corresponde al
operador del concurso (a selecclonarse por part de la CNSC mediante proceso licifatoric)
desarrollar un disefio.que considerelas variables relevantes para valoracion de la aptitud
fisica relacionada. con el perfil ocupacional del empleo. a proveer, de tal manera que el
Manual Técnico de Pruebas presente la metodologia con justificacién cientifica y técnica
que sustents las escalas a aplicarse, ~ S T :
3. En relacién con afirmacion a propésito de que “ef cuerpo de custodia y vigilancia de la
Careel Distrital no es de régimen especial’, me permito sefialar, que efectivamente el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Cércel Distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia ~ SDSCJ, no_se: encuentra d_gﬁntrq&_vq_g_unﬁﬂgégjmeq
especial de carrera. Lo anterior de ‘acuerdo con o egtablecidd 'si el articulo 3 de la ley
908 dé 2004 el cual reza "Las disposiciones contenidas en la presente ley serdn

Sede principal: Carrera 16 N® 96 - 64, Piso 7° Bogotd D.C.. Colombia
QunarANE CAD: Carrera 20 N° 25 - 90, Zona C, Mddulo 120
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apliqab!es en su integridad a los siguientes servidores publicos, {...) A los empleados
ppbl{cos de carrera de las entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital,
distritos y municiplios y sus entes descentralizados”, y en contraste con lo sefialado por €l

artfcplp 4 'de la misma norma en relacién con los sistemas especificos de carrera
administrativa que existen en Colombia. ’

4. En torno al sustento juridico correspondiente a la aplicacion de la prueba fisico atiética,
para el caso de los empleos a proveer al interior del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la
Carcel Distrital, me remito a lo dispuesto en el articulo 2.2.8.3, del Decreto 1083 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica), el cual sefiala que:

“Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir as
convocatofias @ concurso, con base en las finciones, los requisitos y el perfil
te~competencias de los empleos definidos por la éntidad que posea las
vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisifos. .

La convocatoria s norma reguladdra de todo concuiso y obliga a {a Comisién.
Nacional del Servicio Civil, a la “administracion, a la entidad -que efectia el
concurso;""a "los ' participantes. y - debera. contener _minimo_la siguiente
informiagion: -

(...)

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; carécter eliminetorio o
clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias; valor
de cada prusba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacion”.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta lo preceptuado en el articulo 2.2.6.13 del
mencionade Decreto, el cual reza: U

"L gs pruebas. o instrumentos de seleccin tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una
clasificacion de los mismos, respecto de las competencias requeridas para
desempeniar con eficiencie las funciones y las responsabilidades de un cargo. y
La valoracién de estos factores se hara madiante pruebas orales, escritas, de .
ejecucién; anélisis de antecedentes, entrevistas, avaluacién final de cursos :
efectuados deniro del praceso de seleccién y otros medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialldad con parametros de

calificacién previamente detarminados”.

A partir de lo_consignado en las normas citadas, es claro que le corresponde a ,{a_CNSC,
realizar las convocatorias a cohcurso de méritos de acuerdo con [o establecido en el
.manual de funciones de la entidad que posee las vacantes, que para el caso particular
resulta ser la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia — SDSCJ. Asi
mismo, no queda lugar a duda acerca de que el acuerdo de c_onvocatc_;vna,,,gue se
configura coma_Ja norma régufadora del concurso_debe cantener Ja informacion sobre ias

pruebas a aplicar. en. los “tarminos. alll descritos; -y que dichas pruebas tienen coma™
finafidad apreciar 1a capacidad,

———a

.
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una clasificacion de los mismos, respecto de las competenciaé requeridas para
desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo.

Ahora bien, al revisar el Manual de Funciones de la SDSCJ', y puntualmente en relacion
con los empleos correspondientes al Cuerpo de Custodia de la Carcel Distrital, es posible
evidencidr que por ejemplo, dentro de-las funciones asignadas al emplec de Guardian,
Cédigo 485 Grado 15 (al cual corresponden 98 de las vacantes ofertadas), se encuentran
entre otras las siguientes funciones:

"2. Participar activamente en los esquemas de seguridad y ensayos que se
realicen. ' . '
() ‘

7. Escoltar a las personas privadas-de la libertad a las aclividades que se
desarrollan en el reclusorio y proporcionar la seguridad a 10s mismos.

10. Controlar que las personas privadas de la libertad cumpian con el régimen
establecido, evitando la tenencia de objetos prohibidos, agresiones fisicas o
.morales, y consumo de sustancias alucinégenas y bebidas embriagantes.

13. Realizar rondas permanentes y verificar el estado de mantenimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacion y condiciones flsicas,
mentales y emocionales de las personas privadas de la libertad dentro def
pabellén o cualquier otra érea, e informar cualquier anomalia presentada.

14. Realizar el trasfado de las personas privadas de la libertad de acuerdo con
los esquemas de segquridad previstos para los desplazamientos de los mismos
y conducir los vehiculos asignados al servicio de las remisiones, segin
indicaciones del Dirgctor o superior inmediato”.

‘Atendiendo a lo expuesto, la CNSC considerd pertinente incluir dentro de los aspectos a
evaluar para proveer dichos cargos una prueba fisico atlética a partir de la cual determinar
en_concordancia cori lo dispuesto en el articulg 2.2,6.13 det Decreto, 1083 de 2015, Ia
capacidad, Idoheidad y potencialidad de ios aspirantes y establecer una clasificacion de
los iimaes, réspecto de las compstencias requeridas para desempeniar con eficiencia las
funciones comentadas, dado que las mismas evidentemente requieren que la persona
seleccionada para llevarlas a cabo cuente con la capacidad flsica necesaria para poderlas

realizar de forma correcta.

5. En concordancia con lo sefialado en el numeral inmediatamente anterior, pero
aplicandolo ahora al caso del sustento juridico correspondiente a la aplicacién de la
prueba de entrevista psicoldgica, para los empleos a proveer al interior del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, al revisar el Manual de Funciones de |a
SDSCJ, se aprecia que, por ejemplo, dentro de las funciones asignadas al empleo de

Guardian Cédigo 485 Grado 15 se halla la siguiente:

| Resolycion 01 de 2016 de la SDSCJ, medificada por la Resolucion 301 de 2018 de esa misma entidad.

Sede princiﬁal: Carrera 16 N° 86 - 64, Piso 7* Bogota D.C., Colombiz
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“43. Realizar rondas permanentes y verificar el astado de mantenimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacién y condiciones fisicas, i
meritales y emocionales de ias personas privadas de la libertad deniro del -
pabelién o cualquier ofra drea, e informar cualquier anomalla presentada”
{(Negrilla fuera-del texto original). '

. Asimismo, dentro de los Conocimientos Basicos Esenciales, correspondientes al mismo
empleo se estableces:

“7. Manejo y uso de armas de fuega de corto alcance. .
8. Capacidad de foma de decisiones bajo presion, manejo del stress”.

De igual manera, dentro de las Competencias Comportamentales asociadas al
mencionado empleo se advierten las de:

“. Trabajo en equipo ¢

- Adaptacion al cambio

- Relaciones fnte[persona!es
. - Colaboracion”

De acuerdo con lo expuesto, la CNSC considers pertinente incluir dentro de los atspectos
a evaluar para proveer dichos cargos una prueba de Entrevista ,_[{gigg!ﬁgiqa..av.partit de la

cual determinar en concordancia con fadispuesto sh el articulo 2,2.6.13 del. Decreto 1083

de 2015, la capacidad, idoneidad .y potencialidad "de~1o§ aspirantes y establecer. una
clasificadién de los mismos, respecto de las competencias requeridas, (os conocimientos
basicos esenciales a aplicar, y el desempefio eficaz de las funciones, dado que las
mismas evidentemente requieren que la persona seleccionada para llevarias a cabo

cuente con las _condiciones psicolégicas‘necesarias para poderias realizar correctamente.

" 8. A propésito de su afirmacién, “los cargos de nivel asistencisl no se le realizan pruebas

psicolégicas”, me permito aclarar que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083 de

2015 y en especial en el ya antes citado articulo 2.2.6.13 que hace parte del mismo, nNo s

" posible apreciar impedimento normativo alguno para la aplicacitn de pruebas psicolégicas
destinadas a la provisién de empiecs en el nivel asistencial. ' o

- .
g R

7. Acerca del sustento técnico de los test de fuerza que hacen parte de la prueba fisica,
me permito sefalar que de acuerdo con la revision tedrica elaborada por la CNSC, vy a
partir de los referentes encontrados para este tipo de pruebasz. se evidencié que los
sjercicios de fuerza y resistencia (brazos, piernas y abdominal), pueden ser emplsados
para valorar las condiciones fisicas minimas requeridas para ios empleos relacionados

con las funciones de guardia y custodia dentro de un contexto carcelario. Lo anterior,

debido a que los parametros de calificacién de estos ejercicios indican Jas.condiq.iopgs
minimas ‘de fuerza y reslstencia flsica que presentan hombres y mujeres que estan en

2 institite for Aserobics Resaesrch. Physical Fitness Norms {(Datos n-o‘ publicados reproducldos con
autorizacion). Datlas, TX, 1924 ‘

I [ :
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buenas condiciones de salud, independientemente de su edad, y que son necesarias para
realizar las funcmnes de los empleos de guardia y custodia.

8. Finalmente, en atencién a la afi rmacién reahzada por el peticionario, acerca de que “/a / .

" norma legal establece que las pruebas flsicas no se deben realizar de manera esténdar P

sin importar la edad”, se indica que no se advierte en el ordenamiento juridico aplicable al !
desarroflo de los procesos de seleccion adelantados por fa CNSC, norma alguna del

orden legal que verse sobre el particular. Por lo tanto, se recomienda que para proximas

pcasiones se realice la respectiva citacion de la fuente normativa gue sirve de sustenic a

esta clase de aseveraciones, so pena de que las mismas puedan llegar incluso a

considerarse meras conjeturas. '

Cordialmente,.

alindo
Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez

Proyecté: Ivan Montenegro Sierra éé,&
Revisé: Gloria S. Gutiérrez 0. L
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Sefior

LUIS ALFONSO ZAMORA CAMACHO

Correo electronico: lzamorac@ulagrancolombia.edu.co
Ciudad

Asunto: Prueba Fisico Atiética, Proceso de Seleccion 741 de 2018 - Distrito Capitai

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido su solicitud radicada bajo el No.
201810180032, mediante la cual en ejercicio del derecho de peticion manifiesta entre
otras cosas lo siguiente:

~Teniendo en cuenta que la CNSC por mandato Constitucional y Legal realiza los
procesos de seleccion, para crear las listas de elegibles a lravés de los CONcursos de
méritos para surtir las vacantes del empleo puablico y que tales se realizan bajo los
principios de Objetividad, independencia e Imparcialidad, solicito a ustedes que
haciendo uso de estos mismos principios fengan en cuenta lo siguiente.

1 En el acuerdo 200181000006056 del 24/09/2018 se establecen: CAPITULO V,
PRUEBAS, ARTICULO 30, Pruebas Fisico Aliética.

2 Las tablas establecidas para tales pruebas si bien es cierto determinan una
calificacion segun los estandares establecidos, elfas también hacen una distincion de
sus resultados segun la edad, ya que el numero de repeticiones y el numero de
melros recorridos NO DEBEN SER MEDIDOS Y CALIFICADOS DE LA MISMA
MANERA EN UN INDIVIDUO DE 20 ANOS COMO EN UNO DE 50 ANOS, toda vez
que las tablas no establecen esta discriminacion en edad, se presume que la CNSC,
hard uso de ellas segun lo publicado sin tener en cuenta esta situacion.

3. Teniendo en cuenta que el ARTICULO 9 Numeral 4 del mismo acuerdo. establece
una obligatoriedad respecio de aceptar las reglas establecidas en el mismo, de
antemano se hace manifiesta una VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL

FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD.

4. La convocatoria corresponde a vacantes para la Carcel Distrital de Varones y
Anexo de Mujeres la cual no estd enmarcada dentro de un régimen de carrera
especial que exija unos limites de edad. como ocurre en el INPEC. Agradezco de
antemano su atencion, y la respuesta y solucidn a los temas referidos en fa presente’.

Sobre el particutar, me permito realizar las siguientes precisiones: ;
A
el criterio- de._edad para la. calificacion -de-les_ 7 i; -
“si_sera. tenidaen’ cuen “momento: de_ &~ >

Ue dicho test'cugnta con normas de calificacion que

-

1 Para ‘el caso-del:Test de -Cooper,
resultados: obtenidos por -los . aspiran

aplicacion: Lo anterior, en atenc 6n a4
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inciuyen la edad y el sexo, se encuentran estandarizadas y. son de amplio y reconocido
uso a nivel nacional.

2 En relacion con los demas test que integran la prueba fisico-atlética de la convocatoria
741 — Distrito Capital, es de anotar, que fa metodologia de calificacion a adoptarse debera
responder principalmente a la capacidad fisica necesaria para el desempefio de-las
funciones propias de los diferentes empleos a proveer. En ese orden de ideas, le
corresponde al operador del concurso (a seleccionarse por parte de la CNSC mediante
proceso licitatorio) desarrollar un disefio que considere las variables relevantes para
valoracién de la aptitud fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a proveer,
en pro de garantizar en la calificacién el principio de igualdad de tal manera que el Manual
Técnico de Prueba presente fa metodologia con justificacion cientifica y técnica que
sustente las escalas a aplicarse.

3. A proposito de la presunta vulneracion del derecho fundamental a la igualdad, nos
permitimos informarle, que de acuerdo con lo planteado por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-178 de 2014:

“gste principio es un mandato complejo en un Estado Social de Derecho. De acuerdo con
el artlculo 13 Superior, comporta un conjunto de mandatos independientes y no siempre
armdnicos, entre los que se destacan (i} la igualdad formal o igualdad ante la ley,
relacionada con el carécter general y abstracto de las disposiciones normativas dictadas
por el Congreso de la Republica y su aplicacion uniforme a todas las personas; (if) la
prohibicién de discriminacion, que excluye la legitimidad constitucional de cualquier acto
(no solo las leyes) que involucre una distincion basada en motivos definidos como
prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho internacional de los derechos humanos,
o bien, la prohibicién de distinciones irrazonables; y (i) el principio de igualdad material,
que ordena la adopcién de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio de
igualdad ante circunstancias fécticas desiguales”

Atendiendo a lo sefialado por la Corte Constitucional, se hace palpable que el principio de
igualdad no esta siendo vulnerado de ninguna manera por lo consignado en el articulo 9
de! Acuerdo 200181000006056 del 24/09/2018 expedido por la CNSC, dado que el mismo
precisamente establece unos requisitos generales de participacion gue se aplicaran a
todos los participantes del proceso de seleccion garantizando de esta manera qué el
concurso se desarrolle en condiciones de igualdad, de acuerdo con los requisitos
determinados para acceder a los empleos objeto del proceso.

4 Efectivamente la Convocatoria en cuestion, en lo relativo a la provision de vacantes del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia — SDSCJ, no se encuentra enmarcada dentro de un
régimen especial que exija unos limites de edad para participar del proceso de seleccion.
Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la ley 909 de 2004, el cual
reza "Las disposiciones contenidas en la presente ley serén aplicables en su integridad a
los siguientes servidores publicos, (...) A los empleados publicos de carrera de las
entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital, distritos y municipios y sus
entes descentralizados”, y en contraste con lo sefialado por e! articulo 4 de la misma

norma en relacion con los sistemas especificos de carrera administrativa dentro de los

Yy
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cuales como usted bien lo menciona, se encuentra incluide el Institutoe Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC.

Cordialmente,

José Ortega Galindo
AsesolfDespacho
Comisibnada Luz Amparo Cardoso Canizalez

Proyecta: lvan Montenegro Sierraz{:.eé»ﬂ
Reviso: Gloria S. Gutiérrez O:w &

Us
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Bogota, D.C.

Sefior )
FREDDY WILSON MORENO BELTRAN
Correo electronico; freddymareno68@gmail.com

Ciudad

Y6

PQR No. 201810190013

Asunto: Prueba Fisico Atlética, Proceso de Seteccion 741 de 2018 ~ Distrito Capital

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido su solicitud radicada bajo el No.
201810190013, mediante la cual en ejercicio del derecho de peticion manifiesta lo

siguiente:

“Mediante la presente solicito que en el procesos de seleccion 741 del distrito capital
de la Secretaria de seguridad convivencia y justicia en los cargos del cuerpo de
custodia y vigilancia de la cércel distrital d3 Bogoté en una de las pruebas se realizara
una que tiene que ver con la prueba fisica y es el test de couper el cual no estd
dispuesto como la establece fa reglamentacién de este test que es por edades, lo que
no esta teniendo en cuenta la Comisién.de igual manera las prugbas que tienen que
ver con flexiones de brazos, flexiones de piernas, barrashy abdominales pruebas en
las que tampoco se tiene en cuenta las edades para establecer fa cantidad de
repeticiones del efercicio.por lo tanto solicité se me califique la prueba fisica en los
términos de la edad y que requiere el ejercicio ya que eslaré participando en este

proceso de seleccion”.

Sobre el particular, me permito realizar las siguientes precisiones:

.edad y el sex0, 56 ehCUenir

SR A SR e

:nivel‘nactonal:

io- de: edad: para la - calificacion de los

al- momento de la:
de calificacion. que .

west »_d_.arsza_c_‘ia's «y-; ~ spn:-.dét'uampiio: y reconocido

2. En relacién con los demas test que integran la prueba fisico-atlética de la convocatoria
741 - Distrito Capital, es de anotar, que la metodologia de calificacion a adoptarse debera
responder principaimente a la capacidad fisica necesaria para el desempefic de las
funciones propias de los diferentes empleos a proveer. En ese orden de ideas, le
corresponde al operador del concurso (a seleccionarse por parte de [a CNSC mediante
proceso licitatorio) desarrollar un diseiio gue considere las variables relevantes para
valoracién de la aptitud fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a proveer.
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en pro de garantizar en la calificacion el principio de igualdad de tal manera que el Manual

Técnico de Prueba presente la. metodologia con justificacién cientifica y técnica que
sustente las escalas a aplicarse.

Cordiaimente,

E
Asesor Despacho
Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez

Proyectd: lvan Montenegro Sierra ¥.4s=
Revisé: Gloria S. Gutiérrez O'/‘”"i
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PQR No. 201810180071

Sefor

MARIO ANDRES SOLORZANO RAMOS

Correo electrénico: marioa.solorzano@gmail.com
Ciudad

Asunto: Prueba Fisico Atlética y Entrevista Psicoldgica, Proceso de Seleccion 741 de

2018 - Distrito Capital

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido su soficitud radicada bajo el No.
201810180071, mediante la cual en gjercicio del derecho de peticion manifiesta lo

siguiente:

‘Mediante la presente les solicilo se me de respuesta porque en el proceso de

seleccion numero 741 de 2018 distrito capital, de ta secretaria distrital de
convivencia y justicia en la prueba fisico atlélica, para los cargos de

seguridad,
cuerpo de

custodia y vigilancia de la carcel distrital se realizara el lest de cooper donde no se
tiene en cuenta la edad y se establece: 3300 mefros como una distancia general en el
tiempo de 12 minulos estableciendo una puntuacion sin tener en cuenta la edad de los
participantes y mas aun sin tener en cuenta que el test de cooper si lo establece por

edades. por esta razon le solicito, s@ corrija y se realice la prueba como
test de cooper que es por edades.

Segunda peticion: solicito se me de a conocer la base o el sustento juridico

lo indica el

por la cual

se realizara la prueba fisico atietica para el cuerpo de custodia y vigilancia-de la carcel
dislrital en el proceso de seleccion no. 741 de 2018 del distrito de la secrefaria de
seguridad, convivencia y justicia ya que el cuerpo de custodia y vigilancia de fa carcel

distrital no es regimen especial.

Tercera peticion: solicito se me de a conocer la base o sustento Jjurtdico po

r la cual se

realizara la prueba de entrevista psicolégica para el cuerpo de custadia y vigitancia de

la carcel distrital en el proceso de seleccion no. 741 de 2018 de la se

cretaria de

segquridad, convivencia y justicia ya que tengo entendido que los cargos asistenciales

no se le realizan pruebas psicolégicas y menos que sea efiminatoria.

Cuarta peticion: solicito me de a conocer que sustento tecnico 0 que tes.

.. se utitizo

para determinar la prueba fisica donde se exige una cantidad determinada de fuerza

de brazo, flexion y extencion de los brazos suspendida en fa barrs, fuerza

de piernas,

fuerza abdominal, fuerza de brazos a@ pie firme... por que no sé establecio por edades
estas pruebas, sila norma legal establece que [as pruebas fisicas no se deben realizar
de manera estandar, mas aun cuanda los aspirantes al concurso no tiene una edad

limite para participar, en &l proceso de selaccion no. 741 de 2018 distrito de

la
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secreataria de seguridad, convivencia y justicia, por esta razoén solicito se corrija la
prueba y se realice teniendo en cuenta la edad del participante. solicito se me realice
las prusbas segun la edad en cada test de las prubas fisicas.”

Sobre el particular, me permito realizar las siguientes precisianes:

1. Para-el-caso del.Test de Cooper; el criterioc deedad para-la calificacion de los.:
resultados .obtenidos_ por los .a irantes. siserd tenido: en cuenta al momento de la
vilo] grior, en atencién a que dicho test cuenta-con norfnas té calificacion que

a0, estand: ;:s0n de amplio-y. reconocido .

“se"aplicara o

‘hacional::De igual‘f errelacion conla distan
:én-los:criterios-técnicos-en:los.que se-soporta-dicho test.

establecid

2. A proposito de los demas test (fuerza de brazos, fuerza de abdomen y fuerza de
piernas) que integran la prueba fisico-atlética de la convocatoria 741 — Distrito Capital, es
de anotar, que la metodologia de calificacion a adoptarse debera responder
principalmente a la capacidad fisica necesaria para el desempeno de las funciones
propias de los diferentes cargos a proveer. En ese orden de ideas le corresponde al
operador del concurso (a seleccionarse por parte de la CNSC mediante proceso licitatorio)
desarrollar un disefio que considere las variables relevantes para valoracién de la aptitud
fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a proveer, de tal manera que el
Manual Técnico de Prusbas presente la metodologia con justificacion cientifica y tecnica
que sustente las escalas a aplicarse.

3. En relacion con la afirmacién a propdsito de que “ef cuerpo de custodia y vigilancia de
la carcel distrital no es régimen especial’, me permito sefalar, que efectivamente el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, adscrito a la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia — SDSCJ, no se encuentra dentro de un régimen
especial de carrera. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la ley
908 de 2004, el cual reza “Las disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos, (...) A los empleados
publicos de carrera de las entidades del nivel territorial: departamentos, Distrito Capital,
distritos y municipios y sus entes descentralizados”, y en coniraste con lo sefalado por el
articulo 4 de la misma norma en relacién con los sistemas especificos de carrera
administrativa que existen en Colombia.

4. En torno al sustento juridico correspondiente a la aplicacién de la prueba fisico atlética.
para el caso de los empleos a proveer al interior del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de [a
Carcel Distrital, me remito a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.3, del Decreto 1083 de 2015

(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica), el cual sefala que:

“Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil efaborar y suscribir las
convocalorias a concurso, con base en las funciones, {08 requisitos y el perfil
de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las
vacantes, de acuerdo con el manual especlfico de funciones y requisitos.

Regisiro Pubfico de Carrera - Provisian de Empleo Poblico: Ci
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La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que efectua el
concurso, a los participantes y deberd contener minimo la siguiente
informacion:

(...}

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; cargcter eliminatorio o
clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias; valor
de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacion”

Adicionalmente debe tenerse en cuenta lo precepiuado en el articulo 2.2.6.13 del
mencionado Decreto, el cual reza:

“Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
cepacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una
clasificacion de los. mismos, respecto de las competencias requeridas para
desempeiiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo.
La valoracion de estos factores se haré mediante pruebas orales, escritas, de
gjecucién, anélisis de antecedentes, entrevistas, evaluacion final de cursos
efectuados dentro del proceso de seleccion y otros medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros de
calificacién previamente determinados”.

A partir de lo conisignado en las normas citadas, es claro que le corresponde a la CNSC,
realizar las convocatorias a concurso de méritos de acuerdo con lo establecido en el
manual de funciones de la entidad que posee las vacantes, que para el caso particular
resulta ser la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia — SDSCJ. Asi
mismo, no queda lugar a duda acerca de que el acuerdo de convocatoria, que se
configura como la norma reguladora del concurso debe contener [a informacidn sobre las
pruebas a aplicar en los términos alli descritos, y que dichas pruebas tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer
una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias requeridas para
desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo.

Ahora bien, al revisar el Manual de Funciones de la SDSCJ!, y puntualmente en relacion
con los empleos correspondientes al Cuerpo de Custodia de la Carcel Distrital, se
observa, que por ejemplo, dentro de las funciones asignadas al empleo de Guardian,
Céodigo 485 Grado 15 (al cual corresponden 88 de las vacantes ofertadas), se encuentran
entre otras las siguientes funciones:

“2. Participar activamente en los esquemas de seguridad y ensayos que se
realicen. ‘

{..)

7. Escoltar a las personas privadas de la fibertad a las actividades que se
desarrollan en el reclusorio y proparcionar la seguridad a los mismaos.

! Resolucion 01 de 2016 de la SDSCJ, modificada por la Resolucien 301 de 2018 de esa misma entidad.
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(...)

10. Controlar que las personas privadas de la libertad cumplan con el régimen
establecido, evitando la tenencia de objetos prohibidos, agresiones fisicas o
morales, y consumo de sustancias alucindgenas y bebidas embriagantes.

{...)

13. Realizar rondas permanenles y verificar el estado de mantenimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacién y condiciones fisicas,
mentales y emocionales de las personas privadas de la libertad dentro del
pabelién o cualquier otra érea, e informar cualquier anomalia presentada.

14. Realizar el traslado de las personas privadas de la libertad de acuerdo con
los esquemas de seguridad previstos para los desplazamientos de los mismos
y conducir los vehiculos asignados al servicio de las remisiones, segun
indicaciones del Director o superior inmediato”.

Atendiendo a lo expuesto, la CNSC considerd pertinente incluir dentro de los aspectos a
evaluar para proveer dichos cargos una prueba fisico atlética a partir de la cual determinar
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, la
capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una clasificacion de
los mismos, respecto de las competencias requeridas para desempefiar con egficiencia las
funciones comentadas, dado que las mismas evidentemente requieren que la persona
seleccionada para llevarlas a cabo cuente con la capacidad fisica necesaria para poderlas
realizar de forma correcta.

5. En concordancia con lo sefalado en el numeral inmediatamente anterior, pero
aplicandolo ahora al caso del sustento juridico correspondiente a la aplicacién de la
prueba de entrevista psicolégica, para los empleos a proveer al interior del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, al revisar el Manual de Funciones de la
SDSCJ, se aprecia que, por ejemplo, dentro de las funciones asignadas al empleo de
Guardian Cédigo 485 Grado 15 se halla ia siguiente:

“13. Realizar rondas permanentes y verificar el estado de mantenimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacién y condiciones fisicas,
mentales y emocionales de las personas privadas de la libertad dentro del
pabelién o cualguier otra drea, e informar cualquier anomalla presentada’
(Negrilia fuera del texto original).

Asimismo, dentro de los Conocimientos Basicos Esenciales, correspondientes al mismo
empleo se establece:

“7. Manejo y uso de armas de fuego de corto alcance.
8. Capacidad de toma de decisiones bajo presioén, manejo del stress”.

De igual manera, dentro de las Competencias Comportamentales asociadas a!
mencionado empleo se advierten las de:

“. Trabajo en equipo
- Adaptacién al cambio
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- Relaciones interpersonales
- Colaboracion®

De acuerdo con lo expuesto, la CNSC considero pertinente incluir dentro de tos aspectos
a evaluar para proveer dichos cargas una prueba de Entrevista Psicologica a partir de la
cual determinar en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083
de 2015, la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer una
clasificacion de los mismos, respecto de las competencias requeridas, 10s congcimientos
basicos esenciales a aplicar, y el desempefio eficaz de las funciones, dado que ellas
evidentemente requieren que la persona seleccionada para llevarlas a cabo cuente con
las condiciones psicoldgicas necesarias para poderlas realizar correctamente.

6. A propdsito de su afirmacién, “tengo entendido que los cargos asistenciales no se le
realizan pruebas psicologicas y menos que sea eliminatoria’, me permito aclarar que de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 y en especial en el ya antes citado
articulo 2.2.6.13 que hace parte del mismo, no es posible apreciar impedimento normativo
alguno para la aplicacién de pruebas psicolégicas destinadas a la provision de empleos
en el nivel asistencial, del mismo modo que tampoco se evidencian obstaculos legales
para que las mismas puedan tener caracter eliminatorio.

7. Acerca del sustento técnico de los test de fuerza que hacen parte de la prueba fisica,
me permito sefialar que de acuerdo con la revision tedrica elaborada por fa CNSC, y a
partir de los referentes encontrados para este tipo de pruebas®, se evidencié que los
gjercicios de fuerza y resistencia (brazos, piernas y abdominal), pueden ser empleados
para valorar las condiciones fisicas minimas requeridas para los empleos relacionados
con las funciones de guardia y custodia dentro de un contexto carcelario. Lo anterior,
debido a que los parametros de calificacion de estos ejercicios indican las condiciones
minimas de fuerza y resistencia flsica que presentan hombres y mujeres que estan en
buenas condiciones de salud, independientemente de su edad, y gque son necesarias para
realizar las funciones de los empleos de guardia y custodia.

8. Finalmente, en atencion a su afirmacion, acerca de que “la norma legal establece que
las pruebas fisicas no se deben realizar de manera estandar”, se indica que no se
advierte en el ordenamiento juridico aplicable al desarrollo de los procesos de seleccion
adelantados por la CNSC, norma alguna def orden legal que verse sobre el particular. Por
lo tanto, se recomienda que para proximas ocasiones se realice la respectiva citacion de
la fuente normativa que sirve de sustento a esta clase de aseveraciones, so pena de gue
las mismas puedan llegar incluso a considerarse meras conjeturas.

2 nstitute for Aerobics Research. Physical Fitness Norms (Datos no publicados reproducidos con
autorizacion). Dallas, TX, 1984,

Registro Publico de C

Sede principel: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
arreta - Provision de Empleo publico: Carrara 22 AN' 85A -33 | SuperCADE CAD" Carrer

atancionalciudadanc@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov co

4 30 N° 25 . 90. Zona C. Mddu'o 120
Chat | PBX: 57 (1} 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacionai CNSC 01500 3311011






L TSI T L LTI L T s A e L R S R S LR i s Ve

Lo s 36al
e S

CNSC

GUALDAD, #IERITO ¥ ONGRTUNIDAD

Cordialmente,

Comisionada Luz Amparc Cardoso Canizalez

Proyecto: lvan Montenegro Sierra L
Reviso: Gloria S. Gutierrez O. /7
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ERLOPEZ ACUNA : o
foInopeL 1T (@HoIMaEi.Com '
A Bis # 183-35, Apartamento 315, Torre 2

Ciudad s

Asunto: Prusba Fisico Atlética y Entrevista Psicolégica. Praceso de Seleccidén 741 de
2018 - Distrito Capital

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido su solicitud radicada bajo el No.
20183200874182, mediante la cual en ejercicio del derecho de peticion manifiesta o
siguiente:

“‘Primera peticion: Solicito: se ‘me de respuesta porque en el proceso de
seleccion numero 741-de 2018 Distrito Capital de la Secretaria Distrital de
Seguridad. Convivencia y Justicia. en la prueba fisico atlélica para los cargos
de cuerpo de custodia y.vigilancia de la Cércel Distrital se realizara el tast de
cooper. Donde no se-tiene-en: cuenta la edad y- se establece 3300 melros
como una distancia general en el tiempo de 12 minutos, dando como resultado
una puntuacion. sin tener en cuenta la edad de los participantes. Mas aun

 cuando gl tast.de cooper. lo establece por edades..Por esta-razén solicito; se..

- ‘torrija’y ‘sé te ia prueba como fo indica “of fest ge covper. ya que me
postularé o participaré para el cargo de Guardian grado 15 cédigo 485 de la
Cércel Distrital.. o

Segunda peticion: Solicito. se me dé a conacer Ja base o el sustento juridico,
por la cual se realizara |a prueba fisico atiélica para el cuerpo de custodia y
vigilancia de la Carcel Distrital. En el proceso de seleccion 741 del 2018
Distrito de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, ya que
el cuerpo de cuslodia y vigilancia de fa Carcel Distrital no es de régimen
especial. siendo esta entidad de nivel asistencial y se debe reglamentar bajo
la ley 909 y los decretos reglamentarios de eslta.

Tercera peticion: solicito se me dé a conocer la base o sustento juridico. por
la cual se realizara la prugba de entrevista Psicoldgica para el ‘Cuerpo de
cusfodia y vigilancia de la Cércel Distrital en el proceso de seleccion numero
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741 del 2018 Distrito de la Secretaria Distrital de Seguridad. Convivencia vy
Justicia, ya que los cargos de nivel asistencial no se le realizan pruehas
psicologicas, teniendo en cuenta que el cuerpo de custodia y vigilancia de Ia
Cércel Distrital no es. do reégimen especial, siendo esta entidad de nivel -~
asistencial y se debe reglamentar bajo Ia ley 909 y los decrefos reglamentarios

de esta. .

Cuarta peticion: Soficilo me dé a conocer que sustento técnico o que lesl se
utilizd para delerminar la prusba fisica. donde se exige una canlidad
deterrminada de fuerza de brazo, flexion ¥ extension de los brazos
suspendidos. en la. barra, fuerza de piarnas sentadillas, fuerza:-abdoivipal

- aBTOTINales, Tugtza de brazo a pie firma fiexiones. For que no ‘se-establecic
por edades esta prueba. sifa norma legal establece que las prugbas:fisicas no
se deben realizar de manera estandar sin importar la edad, mas aiin cuando
los aspirantes al concurso no tienen una edad limite para participar en el
proceso de sefeccion numero 741 del 2018 Distrita de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Por esta razén solicito se corrija y se me
realice la prueba sequin la edad y la cantidad de aclividades que corresponden
a mi edad. Ya que me postularé o participaré para el cargo de Guardidn grado
15 codigo 485 de la Carcel Distrital” (sic).

Saobre el particular, me permito realizar las siguientes precisiones:

a‘__lifi;:__ac_ién de los
al-moments. dela

Rido: en. cu

;estandarizadas

ti.

2. A propésito de los demas test (fuerza de brazos. fuerza de abdomen y fuerza de
piernas) que integran la prueba fisico-atlética de la convocatoria 741 — Qistrito Capital, es
de--anotar;. que lai metodologia.« de - cadiicacion:-a: adopiaise. Jeuesd . fesponder
principalmente: a la capacidad flsica necesaria para &l desempefio de las funsiones
propias de los diferentes cargos a proveer. En ese orden de_ideas.la. carresponde. af
operador del concurso (a seleccionarse por parie de la CNSC mediante proceso licitatona)
desarrollar un disefo que: considere las variables relevantes para valoracion de la aptitud

0
u”\

T AU dIEHoNEst cUenta on ormas de calificacion-que -
icue son:de-amplio-y.reconocido
n-coni:[a. distaricia a recorrer, se aplicara lo

fisica relacionada con el perfil ocupacional del empleo a proveer, de tgt manera que &l

Manual Técnico de Pruebas presente la metodologia con justificacion ci
que susterifeé1as €scalas a aplicarsg. ™~ ==

e e . et e B

e, R

3. En refacion, con afirmacion a proposito de que “ef cuerpo de custodia ¥ vigilancia de la
Carcel Distrital. no es de régimen especial’, me permito sefialar, que efectivamente el

ciertifica y técnica_

Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, adscrito a la_Secretaria Distrital de

Seguridad Convivencia y_Justicia = SDSCJ, no_se_encuentra dentro de un régimen
especial de carrera. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en 8 articulo 3 de la ley

s 0 A A L

909 de 2004, el cual reza "Las disposiciones contenidas en la presente ley seran

Sede puncical Carrera 16 N° §6 - 54 Piso 7 Bogota D C . Colomma
SuperCADE CAD Carrera 30 N* 25 - 90 Zona C. Madulo 120
Lhat | PBX 57 (1) 3269700 | Fax 3250713 : Linza nagona! CNSC 01900 3311011

alencicnalciudadanofiensa cov €0 ¢ wwiy CNSc gov &o






Radicado No - 2018233062936 Pagina 5 e »

.

aplicables en su integridad a los sigulentes servidores publicos. (...} A los empleados.

publicos de carrera de las entidades del nivel territorial; departamentos. Distrito Capital.
distritos y municipios y sus entes descentralizados”, y en contraste con lo sefnalado por el
articulo 4 de la misma norma en relacion con los sistemas especificos de carrera
administrativa que existen en Colombia.

4. En tarno al sustento juridico correspondiente a la aplicacion de ia prueba fisico atlética.
para el caso de los empleos a proveer al interior del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de fa
Carcel Distrital, me remito a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2013
(Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica). el cual sefala que:

“Corresponde a 1a.Comisién Nacignal-de! Servigic Civi! elahorar y suscribic 1o

convocalotias @ concurso, con base en las funciones, los requisi{os y el perfil

de coimpetencias de los empleos definidos por la entidad que posea las

vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisilos.

La convocaloria es narma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a la administracién. a la entidad que efeclua el
concurso, a los panicipantes y deberd contener minimo la siguiente
informacion: :

(..) v

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas, caracter eliminatorio 0
clasificatorio; puntaje miinimo aprobatorio para las pruehas eliminatorias: valor
de cada prueba dentro.del concurso; [echa, hora y lugar de aplicacion”.

Adicioqalmenie debe.tenérse en cuenta lo preceptuado en el articulo 2.2.6.13 del
mencionado Decreto. el cual reza: ’

. “Las pruebas a instrumentos. de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y pofencialidad de los aspirantes y establecer una
clasificacion de los mismos. respecto de las competencias requeridas para
desempenar con eficiencia las funciones y las. responsabilidades:de un cargo.

- Lid valoracitn ‘de esing factores sa har mediante pruebas orales. escritss. de
gjecucion, analisis de antecedentes,” énlrevistas, evaluacion final dg cursos
efecluados dentro del proceso de seleccion y Olros medios técnicos que
respondan 8 criteiios de objetividad e imparciglidad con parémetros de
calificacion previamente determinados”. e

A partir de 1o consignado en: las normas citadas, es claro que le corresponde a la CNSC.
realizar las convocatorias a concurso de méritos de acuerdo con lo establecido en el
manual de funciones de la entidad que posee las vacantes. que para €l casa particular
resulta ser la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia -~ SDSCJ. Asi
mismo, no queda lugar a duda acerca de que el acuerdo de convocatoria, que se
configura coma ta norma reguladora del concursa debe contener {a informacig‘m sobre las
pruebas a aplicar en los términos alli descritos. y que dichas pruebas lienen como
finalidad apreciar 1a capacidad. idoneidad y potencialidad de los aspirantes y establecer
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una clasificacién de los mismos, respecio de las competencias requeridas para
desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un cargo.

Ahora bien. al revisar el Manual de Funciones de |a SDSCJ’, y puntuaiments en relacion
con los empleos correspondientes al Cuerpo de Custodia de la Carcel Distrital, es posible
evidenciar que por ejemplo, deniro de las funciones asignadas al empleo de Guardian’
Codigo 485 Grado 15 (al cual corrésponden 98 de las vacantes ofertadas). se encuentran
entre otras (as siguientes funciones:

“2. Participar activamente en los esquemas de seguricdad y ensayos que se
realicen. .

(... a
7. Escoltar a las personas privadas de la liberfad a las actividades que se
desarrollan en el reclusorio y proporcionar la seguridad a los mismos.

(.) :

10 Conlrolar que las personas privadas de /a libertad cumplan con el regimen
establecido, evitando la tenencia de objetos prohibidos, agresiones fisicas o
morales. y consumo de sustancias alucinbgenas y bebidas embriaganies.

(..} .

13. Realizar rondas permanentes y verificar el estado de mantenimiento de
puertas, candados, muros, pisos, celdas, dotacién y condiciones fisicas,
mentales y emacionales de las persoilas privadas de la libertad dentro del
pabelién o cualquier alra drea, e informar cualquier anomaita presentada.

14 Realizar el lraslado aé las personas‘Jrivadas de la libertad de acuerdo con
los esquemas de seguridad previstos para los desplazamientos de los mismos
y conducir los vehiculos asignados al servicio de las remisiones. segun
indicaciones del Director o superior inmediato”.

Atendiendo a lo expuesto, ta CNSC considero pertinente incluir denira de los aspectos a
evaluar para provee dichos cargos'una prueba fisico atlética a partir de la cual determinar
en .coficordancia. con. lo “disptiesto_en el articulo 2:2.8:13 del'Decreto 1083 de 2015 ia

capacidad, idoneidad y potencialidad de Jos:aspirantes y establecer una clasificacion de

(gs: misMos; respecto’ de:iagico petercias éqiieridas para desempedar: colt e iGiencia ias
funciones comentadas, dado que las mismas evidentemente requigren que fa persona
seleccionada para lievarlas a cabo cuente con la capacidad fisica necesaria para poderlas

realizar de forma correcta.

5. En concordancia con lo sefalado en el aumeral inmediatamente anlerior. pero
aplicandolo ahora al caso del sustento juridico correspondiente a la aplicacion de la
prugba de enlrevisla psicolégica, para los empleos a proveer al interior del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la Carcel Distrital, al revisar él Manual de Funciones de la
SDSCJ, se aprecia que, por ejemplo, dentro de las funciones asignadas al empleo de
Guardian Codigo 485 Grado 15 se halla la siguiente:

' Resolucién 01 de 2016 de 1a SDSCJ. modificada par 12 Resolucion 301 de 2018 de esa misima entidad
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“13. Realizar rondas permanentes y verificar el estado de mantaniniento de
puertas. candados. muros, pisos, celdas, dotacién y condiciones fisicas,
mentales y emocionales de las. personas privadas de fa libertad dentro del
pabellén o cualquier otra area. e informar cualquier anomalia presentada”
(Negriia fuera del texto ariginal).

Asimismo. dentro de los Conccimientos Basicos Esenciales, correspondientes al mismo
empleo se establece:

“7. Manejo y uso de armas de fuego de corto alcance.
8. Capacidad de loma de decisiones bajo presion. manejo del stress”.

De igual manera, dentro de las Competencias Compertamentales asociadas al
mencionado empieo se advierten las de:

- Trabajo en equipo

- Adaptacion al cambio

- Relaciones interpersonales
- Calaboracion”

De acuerdo con lo expueslo, la CNSC considerd pertinente incluir dentro de los aspectos
a evaluar para proveer dichos carges una prueba de Entrevista Psicoldgica a partir de la
cual determinar en concerdancia con o dispuesto en el articulo 2.2 6.13 det Decreto 1083
de 2015, la capacidad, idoneidad y potencialidad de los Hwpirantes y establecer una.
clasificacidn de los mismos, respecto de las. competencias requerldas los conocimientos
basicos esenciales a aplicar, y el desempeno eficaz de las funciones, dado que las
mismas evidentemente requieren que la persona seleccionada para llevarlas a cabo
cuente con las condiciones psicoldgicas necesarias para poderias realizar correctamente.

6. A propédsite de su afirmacion, “los cargos de nivel asistencial no se le realizan pruebas
psicoldgicas”, me permito aclarar que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1083 de
2015 y en especial en el ya antes. citado articulo 2.2.6.13.que hace parte del mismo, no es
...QQﬁLblﬁ.apj_eclar lmpedtmenta ho?matlvﬁ alg para [a apl!cm"‘n de nruebas psmnioglraw
destinadas a la provisién de empleos en el nivel asistencial.

7. Acerca del sustento técnico de los test de fuerza que hacen parte de la prueba fisica.
me permito sefialar que de acuerdo con la revision tedrica eiaborada por ta CNSC. y a
partir de los referentes encontrados para este tipo de pruebas’, se evidencio que los
ejercicios de fuerza y resistencia (brazos, piernas y abdominal), pueden ser empleados
para_ valorar las condiciones fisicas minimas requendas para los empleos relacionados
con las funciones de guardia y cusfodia dentrd dé Un contexto carcelario. Lo anterior.
debido a que los parametros de calificacion de estos ejercicios indican las condiciones
mm:mas.daiuema.y resastencla flSlca que presentan hombres y mujeres que estan en

.

Institute for Aerobics Research. Physical Filness Norms (Dalos no publcados reproducidos con
autorizacion). Dallas. TX. 1994,
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huenas. condigiones de.salud, independientemente de su edad, y que son necesaras para

reahzar las funciones de los empleos.de.guart ia.y custodia.

8 Finalmente. en atencion a la afirmacion realizada por el peticionario acerca de que 'la

norma legal establece que las pruebas fisicas no se deben realizar de manara estandar

sin importar la edad’, se indica que no se advierte en el ordenamiento juridico aplicable al
desarrolio de los procesos de seleccion adelantados por la CNSC, norma alguna de!
orden legal gue verse sobre el particular. Por lo tanto. se recomiendsa que para proximas
ocasiones se realice la respectiva citacién de {a fuente normativa que sirve de sustento a
esta clase de aseveraciones, so pena de que ljas mismas puedan llegar incluso a
considerarse meras conjeturas.

Cordialmente.

FM@_@/G&;IEMO
Asesdr. Despacho”
Comisionada Luz Amparo Cardoso Canizalez’
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Bogotéa D.C., 24 de octubre de 2018

Sefior:

JONATHAN DAVID ALMANZA SANTOS
paya 23 98@hotmail.com

Respetado sefior Almanza

En atencion a su comunicacion relacionada con la Prueba Fisico Atlética prevista en la
Convocatoria 741 de 2018 _péra aspirantes a empleos del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la Carcel Distrital, nos permitimos precisarle lo siguiente:

1. A su solicitud de informaci6n acerca de por qué “No se tendra en cuenta la edad
para determinar las repeticiones en cada uno de las pruebas establecidas”; nos permi-
timos informarle que la valoracién de la aptitud fisica puede hacerse desde dos pers-
pectivas: Normas de Aptitud Fisica y Estandares de Aptitud Fisica'.

Las normas de Aptitud fisica muestran dénde se ubica un individuo en comparacion con
otros de su mismo género y grupo de edad; es decir, nos muestran como clasificamos
a un individuo en comparacién con otros dentro del mismo grupo de edad y género. Nos
dicen su clasificacion de percentiles y categoria de condicion fisica.

Los Estandares de Aptitud Fisica son muy diferentes de las normas de aptitud fisica. Un
estandar de aptitud fisica identifica un nivel minimo de aptitud fisica que es necesario
para realizar tareas de trabajo fisico esenciales y criticas.

Los estandares de aptitud operan bajo la premisa de que a un mismo trabajo corres-
ponde un mismo estandar y se utilizan para identificar quién puede y quién no puede
realizar tareas criticas y esenciales o funciones fisicas de trabajo. Un estandar de con-
dicién fisica represeénta el nivel minimo de condicion fisica que se requiere para realizar
tareas de trabajo fisico esenciales y criticas. Para el caso del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la Cércel Distrital, de acuerdo con la Matriz de Identificacién de Peligros y
Valoracion de Riesgos en Seguridad y Salud en el Trabajo y el Profesiograma de los
empleos objeto de la prueba fisico Atlética, estas tareas incluyen caminar, correr distan-
cias cortas, tirar, empuijar, levantar, cargar, arrastrar, subir escaleras, usar la fuerza, etc.

Entre los diferentes enfoques existentes para establecer estandares, en la Convocatoria
del Acuerdo CNSC 20181000006056 de 2018, modificado por el Acuerdo CNSC
20191000006646 de 2019, se opt6 por aplicar los estandares absolutos de otra agencia,

1 https://www.cooperin<stltute.org/2017/05/17/ﬁtness-norms~and—fitness-standards-are-apples-and-

oranges
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esto es, se adoptaron los estandares validados de otra entidad que se considera similar,

‘en este caso el INPEC, con la tesis de que las exigencias fisicas de los empleos en

seleccion, son esencialmente las mismas que las de los empleos cuyas normas se estan
adoptando.

En sintesis, la convocatoria adopté para la prueba fisico-atlética el puntaje minimo que
debe alcanzarse para los empleos en seleccién a partir de estandares de otra entidad
con empleos similares, para indicar que un aspirante puede realizar el trabajo, es decir,
determin6 que se requiere la identificacion de los aspirantes que poseen el nivel minimo
de condicién fisica necesaria para realizar ciertas tareas del trabajo fisico que resultan
esenciales y criticas en los empleos de la Céarcel Distrital, independientemente de la
edad del aspirante. '

En relacion con la Prueba Fisico Atlética como un sobre esfuerzo que puede traer con-
secuencias para la salud, Segun el Manual de Pautas para pruebas de ejercicio y pres-
cripcion del Colegio Americano de Medicina Deportiva, “aunque los beneficios de la ac-
tividad fisica regular estan bien establecidos, la participacion en el gjercicio esta aso-
ciada con un mayor riesgo de lesién musculoesquelética y complicaciones cardiovascu-
lares. La lesién musculoesquelética es la complicacién més comdin relacionada con el
ejercicio y a menudo se asocia con la intensidad del gjercicio, la naturaleza de la activi-
dad, condiciones preexistentes y anomalias musculoesqueléticas. Eventos cardiovas-
culares adversos como la muerte cardiaca stbita y el infarfo agudo de miocardio gene-
ralmente se asocian con ejercicio de intensidad vigorosa. como la muerte cardiaca su-
bita e infarto agudo de miocardio son mucho menos comunes que la lesion musculoes-
quelética, pero pueden conducir a la morbilidad y mortalidad a largo plazo®”; por tales
razones, se adopté un Protocolo de Consentimiento Informado en el que los aspirantes
antes de presentar la Prueba, expresaron voluntariamente por escrito y firmado, su in-
tencién de participar en la misma, después de haber comprendido la informacién sumi-
nistrada, acerca de los objetivos de la prueba, las molestias, los posibles riesgos y las
alternativas, sus derechos y responsabilidades, y del mismo modo se informé a través
de la Guia de Orientacién al aspirante.

Para responder su segundo cuestionamiento, debe decirse, como ya se anotd, que la
convocatoria adopté para la prueba fisico-atlética el puntaje minimo que debe alcan-
zarse para los empleos en seleccion a partir de estandares de otra entidad con empleos
similares, para indicar que un aspirante puede realizar el trabajo, es decir, determiné
que se requiere la identificacion de los aspirantes que poseen el nivel minimo de condi-
cién fisica necesaria para realizar ciertas tareas del trabajo fisico que resultan esencia-
les y criticas en los empleos de la Cércel Distrital, independientemente de la edad del
aspirante.

Por tltimo, frente a su requerimiento en el que pregunta “Que entidad realizo el sustento
técnico de estas pruebas desde el punto de vista fisico y fisiolégico y demdas”; se insiste
en que si bien existen normas estandares universales para la medicién de la condicién

2 American College of Sports Medicine — ACSM -. Guidelines for exercise testing and prescription, Tenth
Edition. Philadelphia, 2018.
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fisica de las personas, las agencias o entidades usuarias de los test empleados para la
determinacién de la condicion fisica, también desarrollan sus propias normas o estan-
dares para propoésitos o poblaciones especificas; por lo que para la convocatoria se
adopté-un sistema de valoracién de otra entidad en la que existen empleos con exigen-
cias fisicas similares a las de los empleos del cuerpo de custodia y vigilancia de la Carcel
Distrital, el cual goza de completa validez al no haber sido abolido en ninguna de las
oportunidades en las que ha sido empleado, constituyendo asi en un referente idéneo
para la consecucién de aspirantes con las mejores cualidades para ocupar los referidos
empleos ofertados mediante ia Convocatoria 741 de 2018.

Cordialmente,

JOANNA GALEANO SAAVEDRA
Coordinadora de Pruebas

Proyecto: Diego Reyes







