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RESOLUCION No. 018.

“Por medio de la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a decidir la
inadmision de la aspirante LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, del Proceso de
seleccion No. 663 de 2018, PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO -
META - Convocatoria Territorial Centro Oriente.

EL COORDINADOR GENERAL DE LA CONVOCATORIA TERRITORIAL
CENTRO ORIENTE

En uso de sus facultades contractuales emanadas del contrato de prestacion
de servicios 575 de 2018, suscrito entre la Universidad Libre y la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en virtud de lo establecido en el Decreto Ley 760 de
2005, y con fundamento en las leyes 909 de 2004 y 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO QUE,

1. ANTECEDENTES

Con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion Politica de
Colombia y la ley 909 de 2004, a la Comision Nacional del Servicio Civil (en
adelante CNSC), este organismo expidi6é los Acuerdos por medio de los cuales se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para los procesos de
seleccién Nos. 639 a 733; 736 a 739; 742 — 743; 802 y 803, Convocatoria Territorial
Centro Oriente, con el fin de proveer definitivamente los empleos en vacancia
definitiva de la planta de personal de algunas entidades de los Departamentos de
Risaralda, Caldas, Meta, Huila y Vichada, actos administrativos ampliamente
divulgados y publicados en la pagina web de la CNSC.

En el marco de esta Convocatoria se encuentra el Proceso de seleccion No. 663 de
2018, reglamentado por el Acuerdo No. 20181000004746 del 14-09-2018, “Por
medio del cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la panta de personal de la PERSONERIA MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO — META - Convocatoria Territorial Centro Oriente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° del mencionado Acuerdo, las
fases de este concurso abierto de méritos, son las siguientes:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
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3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas de competencias basicas
4.2 Prueba de competencias funcionales.
4.3 Pruebas de competencias comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacion de listas de elegibles.
6. Periodo de prueba.

Dentro de este Proceso de Seleccion, se ofertdé el empleo de nivel profesional,
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, identificado con el
cédigo OPEC No. 5889. De acuerdo con el Manual especifico de funciones y
competencias laborales de la PERSONERIA DE VILLAVICENCIO, este empleo
tiene los siguientes requisitos, proposito y funciones:

OPEC No.

5889

Nivel Jerarquico

Profesional

Denominaciéon

Profesional Universitario

Cédigo 219
Grado 3

Proyectar, desarrollar, recomendar y ejecutar las acciones que deban
Propésito adoptarse para el logro de los objetivos y metas propuestas en la

dependencia asignhada

Requisitos de
Estudio

Titulo profesional en Derecho del Nucleo Basico de Conocimiento en:
Derecho y Afines. Tarjeta profesional vigente

Requisitos de

Un afio de experiencia profesional

Experiencia
e Prestar asesoria a los usuarios que lo requieran, para el ejercicio
del Derecho de Peticién, elaborando si es del caso la peticion.
e Prestar Asesoria a los usuarios que lo requieran frente a las
_ acciones constitucionales, mecanismos de participacion
Funciones

ciudadana, recursos vias gubernativa, elaborando si es del caso
la accion solicitada.

e Prestar Asesoria a los usuarios en diversos temas, como:
Derecho a la Salud, Familia, sucesiones, reparaciones,
seguridad social, civiles, restitucion de Bien inmueble,
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posesorios, tenencias, arrendamientos etc., frente a los cuales
se les direcciona respecto a la accién que deben emprender y
ante qué autoridad.

e Incorporar al sistema G.P.C. las diferentes atenciones al usuario.

e Orientar al usuario en la presentacion de quejas y reclamos ante
las diferentes entidades y competencias.

e llustrar a quienes lo requieran sobre las diferentes funciones y
competencias de la Personeria Municipal.

e Utilizar cada una de las aplicaciones que se encuentran en lared
y en especial del Sistema de informacion del G.P.C. el cual hace
referencia a la parte institucional de Gestion de la Entidad.

e Asegurar la aplicacion de las tablas de retencion documental que
adopte la entidad referente a lo de su competencia.

e Participar en los eventos relacionados con la mision de la
personeria municipal, campafias educativas y culturales que
sean direccionadas por el Personero Municipal.

e Brindar apoyo a la dependencia en la realizacion de actividades
requeridas para el cumplimiento de las Metas establecidas en el
POA y deméas actividades propias de la dependencia en que se
estén desempefiando, para el cumplimiento de los Objetivos
Institucionales.

¢ Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

¢ Informar oportunamente, acerca de los riesgos y peligros latentes
en el sitio de trabajo.

e Participar en las actividades de capacitacion en Seguridad y
Salud en el Trabajo y en las actividades de Bienestar Laboral,
organizadas por la Entidad.

e Utilizar el Software GPC e incorporar las diferentes actuaciones
realizadas dentro de los procesos que cursan en la dependencia
y en desarrollo de las funciones.

e Sustanciar y proyectar los autos de indagacion preliminar y de
apertura y demas autos de impulso procesal relacionados con los
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procesos disciplinarios, para la revision por parte del Personero
Delegado.

e Apoyar al Personero Delegado en la revision de los expedientes
previo a la decision de fondo.

e Realizar la practica de pruebas que sean comisionadas por el
Personero Delegado.

e Llevar el control de los procesos correspondientes a la delegada
que sea asignado, a fin de evitar las prescripciones de las
acciones disciplinarias.

e Coordinar con el jefe inmediato las actividades a realizar dentro
de los diferentes procesos y diligencias de la dependencia.

e Atender las solicitudes sobre el estado de los negocios y demas
diligencias previa autorizacion del jefe inmediato.

¢ Realizar las impresiones de las diferentes actuaciones proferidas
en el tramite de los procesos.

e Brindar apoyo a la dependencia en la realizacion de actividades
requeridas para el cumplimiento de las Metas establecidas en el
POA y para el cumplimiento de los Objetivos Institucionales.

o Responder por la custodia de los bienes y de la documentacién
e informacion que por razén de sus funciones tenga bajo su
cuidado.

e Asegurar la aplicacion de las tablas de retencion documental que
adopte la entidad referente a lo de su competencia.

e Participar en los eventos relacionados con la mision de la
personeria municipal, campafias educativas y culturales que
sean direccionadas por el Personero Municipal.

¢ Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Informar oportunamente, acerca de los riesgos y peligros latentes
en el sitio de trabajo.
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e Participar en las actividades de capacitacion en Seguridad y
Salud en el Trabajo y en las actividades de Bienestar Laboral,
organizadas por la Entidad.

La sefiora LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1121873023, se inscribié en la Convocatoria, para el empleo antes
citado. Realizada la verificacion de los requisitos minimos de formacion académica
y experiencia, se determind que la aspirante acreditd el cumplimiento de los mismos.

El dia 29 de marzo de 2019, a través de la pagina www.cnsc.gov.co — SIMO, se
publicaron los resultados de verificacion de requisitos minimos, dando como
resultado ADMITIDA, a la aspirante LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, en el
Proceso de seleccion No. 663 de 2018 — PERSONERIA DE VILLAVICENCIO .

Con base en lo anterior, la sefiora LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA fue citada
para la aplicacién de las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y
comportamentales, las cuales fueron superadas por la aspirante, por lo que se
continu6 con la prueba de valoracion de antecedentes.

En desarrollo de la prueba de valoracion de antecedentes, la Universidad Libre y la
CNSC, al revisar nuevamente los documentos aportados por la aspirante LIZETH
TATIANA TUIRAN POVEDA, detectaron razones de hecho y de derecho que
condujeron a establecer que no cumple con los requisitos minimos exigidos para el
empleo al cual se inscribi6, toda vez que se observo que la aspirante no cuenta con
el tiempo de experiencia requerido en el Manual de funciones de la PERSONERIA
DE VILLAVICENCIO para el empleo de nivel Profesional, denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 3, identificado en la Convocatoria Territorial Centro
Oriente con el codigo OPEC No0.5889.

Por lo anterior, el 14 de enero de 2020, se expidio el Auto No. 003 “Por medio del
cual se inicia una actuacién administrativa tendiente a decidir la inadmision de la aspirante
LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, Proceso de seleccion No. 663 de 2018
PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - META - Convocatoria Territorial Centro
Oriente”.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 del Decreto Ley 760 de 2005,
modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, como resultado de licitacion
publica, la CNSC suscribio con la Universidad Libre, el contrato de prestacion de
servicios numero 575 de 2018 que tiene por objeto “Desarrollar el proceso de
seleccién para la provision de empleos vacantes del Sistema General de Carrera
BOGOTAD.C. - SEDE LA CANDELARIA Calle 8 No. 5-80 TEL: 3821000
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Administrativa de algunas entidades de los departamentos de Risaralda, Caldas, Meta,
Huila y Vichada, desde la etapa de verificacién de requisitos minimos hasta la consolidacion
de la informacién para la conformacion de lista de elegibles”.

El Anexo Técnico No. 1 ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS,
gue forma parte integral del mencionado contrato, establece: “De conformidad con la
normatividad vigente, la CNSC determiné necesario contratar la verificacién de requisitos
minimos, el disefio, construccion, validacion, individualizacion, diagramacién, ensamble,
aplicacion, calificacion, procesamiento de resultados y reclamaciones de las pruebas sobre
Competencias Basicas, Funcionales, Comportamentales, el acceso a pruebas, asi como la
atencion, resolucién y respuesta a las reclamaciones, PQR, derechos de peticion, correos
electronicos, actuaciones administrativas y acciones judiciales que se presenten con
ocasion de la ejecucion de estas etapas del Concurso Abierto de Méritos y la Valoracion de
Antecedentes con una institucion de educacién superior acreditada por la CNSC”. (Negrilla
y subrayas nuestras)

Asi las cosas, en el marco de la ejecucién del contrato corresponde a la Universidad
Libre, adelantar las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la
delegacion conferida con la suscripcion del mismo, durante toda su vigencia.

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, que trata sobre la correccion de
anomalias en la actuacion administrativa, establece que “La autoridad, en cualquier
momento anterior a la expedicién del acto, de oficio 0 a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a
derecho, y adoptara las medidas necesarias para concluirla”.

A su turno, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en el Titulo 6, De los Procesos de Seleccién
o Concursos, sefala:

“Articulo 2.2.6.8 Documentos que acrediten el cumplimiento de requisitos. Los documentos
gue respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran en
la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en todo caso antes de la
elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admision o de retiro
del aspirante del proceso de seleccion aun cuando éste ya se haya iniciado. (...)".

En el mismo sentido, el Acuerdo No. 20181000004746 del 14-09-2018, por el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos del Proceso de seleccion
663 de 2018, para proveer definitivamente los empleos vacantes de carrera
administrativa de la panta de personal de la PERSONERIA MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO - META, dispone:

“Articulo 22. La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo
al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicién
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obligatoria de orden constitucional y legal gue de no cumplirse genera el retiro del
aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccién. (Negrillay subraya nuestras).

Articulo 47. “(...) la Comisién Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticion de parte,
antes de quedar en firme la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las
pruebas aplicadas a los participantes, Cuando se compruebe que hubo error, caso en el
cual iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al
interesado para que intervenga en la misma (...).”

Ahora bien, dentro de las funciones de vigilancia para la correcta aplicacion de las
normas aplicables al acceso a los empleos de Carrera Administrativa, conferidas
por el articulo 12 de la ley 909 de 2004, a la CNSC, se tienen, entre otras, las
establecidas en los literales a) y h) que disponen:

“a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier
momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la
gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y,
dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion
motivada;

(...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...) (subraya fuera del
texto original)

En este contexto, ante la presencia de una falencia en la verificacion de requisitos
minimos en el Proceso de seleccién No. 663 de 2018 PERSONERIA MUNICIPAL
DE VILLAVICENCIO - Convocatoria Territorial Centro Oriente, evidenciada y
puesta de manifiesto por la Universidad Libre a la CNSC, y en atencion a los
principios que rigen el concurso de méritos, especialmente los de, el mérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia, mediante este acto
administrativo se definira la inadmision de la sefiora LIZETH TATIANA TUIRAN
POVEDA.

3. COMUNICACION DEL ACTO DE APERTURA DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Auto No. 003 de 2020, por el
cual se inicio la actuacion administrativa tendiente a determinar la permanencia o
inadmision de la aspirante LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, el mismo fue
comunicado a ésta, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, a la
direccién de correo electrénico registrado en el aplicativo SIMO de la CNSC, en la
Convocatoria  Territorial  Centro  Oriente, tatianatuiran3@hotmail.com,
concediéndole el término de diez (10) dias habiles, que transcurrieron entre el
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quince (15) y el veintiocho (28) de enero de 2020, para que en ejercicio del derecho
de defensa que le asiste, interviniera en la presente actuacién administrativa, sin
gue se recibiera ningin pronunciamiento de su parte.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA DECISION

Conforme lo prevé el articulo 125 constitucional, el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

En desarrollo del anterior precepto, se expidio la Ley 909 de 2004, la cual dispone
en su articulo 31 que, La Convocatoria, es norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas para la realizaciéon del concurso
y a los participantes”.

Con fundamento en lo anterior, el articulo 6 del Acuerdo No. 20181000004746 del
14-09-2018, Proceso de seleccion No. 663 de 2018 PERSONERIA MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO - META - Convocatoria Territorial Centro Oriente, establece:

“El proceso de seleccidn por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo,
se regira de manera especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto
1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente
Acuerdo y las demés normas concordantes.

PARAGRAFO. El presente Acuerdo es la norma reguladora del concurso y obliga tanto
a la entidad objeto de la misma, a la CNSC, a la Universidad o institucion de Educacion
Superior que ejecute el desarrollo de la convocatoria, como a los participantes”™.

Sobre este particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes
providencias, de las cuales se destacan las siguientes:

Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez: (...) En relacién con
la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyd que “Al sefialarse por
la administracién las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares
obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de
dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha
seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas
del concurso (...) incurre en violacién de los principios que rigen la actividad
administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede
violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de
quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla™ .
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Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: (...) Por tanto, si
lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia
las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste,
se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...)
reiterada enla SU-973 de 2009 (...), explicé cada una de esas fases, las que por demas
fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...). Dentro
de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacién del concurso y a los participantes”, ...La Corte Constitucional
ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una
de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes

(...).

Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio: “La convocatoria se
convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para
inscritas, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo
los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda
actuaciéon publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el
proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante”(...)
El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que
en el marco de una actuacion imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como
el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su
finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenfiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo (...). Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias
del debido proceso (...), lo que implica que se convoque formalmente mediante acto
gue contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados,
como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que
se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Dicha obligacion se
traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse
de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido
esta Corporacion, constituyen “ey para las partes” que intervienen en él (...).

De igual manera es importante resaltar lo manifestado por la Corte Constitucional,
en Sentencia C-533 de 2010, en la que expresa:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, se debe recordar que la finalidad misma de
la carrera administrativa es reclutar_un personal Optimo y capacitado para
desarrollar la funcion pablica. Con el propoésito de garantizar el cumplimiento de los
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fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracion
bajo esta modalidad, ejerzan de manera calificada la funcion publica que se les
asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para que ingresen y permanezcan en él
aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas,
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe
entonces una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines del Estado y la
prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se explica en la
naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan”

Para el caso materia de la presente actuacién administrativa, se destacan, ademas,
las siguientes reglas del concurso, contenidas en el Acuerdo No. 20181000004746
del 14-09-2018:

ARTICULO 11°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica
de Empleos de Carrera - OPEC, de La PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO,
gque se convocan por este Concurso abierto de méritos son:

(.--)

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los
empleos a proveer mediante este concurso de méritos en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera — OPEC, registrada por la Entidad objeto del presente Proceso de Seleccién, la
cual se encuentra debidamente publicada en la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co enlace: SIMO.

(...)

ARTICULO 14°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los
aspirantes a participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso de inscripcion:
(--)
4. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para
el ejercicio del empleo por el que va a concursar en el “Proceso de seleccion No. 663
de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente” los cuales se encuentran definidos
en la OPEC del Sistema General de Carrera Administrativa de La PERSONERIA
MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO , publicada en la pagina www.cnsc.qov.co enlace:
SIMO.
(...)
8. Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en este
Proceso de Seleccion y en los respectivos reglamentos relacionados con el mismo, en
concordancia con el numeral 4 del articulo 9 del presente Acuerdo.
(...)
11. Inscribirse en el “Proceso de seleccién No. 663 de 2018 — Convocatoria Territorial
Centro Oriente”, no significa que el aspirante haya superado el concurso.

(...

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. (...)

Vigilada Mineducacion
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Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades
propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de certificados escritos, expedidos por la autoridad competente
de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Para validar la_experiencia profesional a partir de la fecha de terminacién de materias
deberd adjuntarse la certificacion expedida por la instituciéon educativa, en que conste la
fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. (...)

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razon social de la empresa que la expide

b) Empleo o empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacién para cada uno
de ellos (dia, mes y afo), evitando el uso de la expresion actualmente.

c) Tiempo de servicio como se indica en el humeral anterior

d) Funciones correspondientes al empleo o empleos desempefiados, salvo que la ley
las establezca

(..

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retnan las condiciones anteriormente sefialadas no
seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacién dentro del proceso
de seleccidn ni podran corregirse o complementarse posteriormente. No se deben adjuntar actas de
posesién ni documentos diferentes para demostrar la experiencia.

(Subrayas nuestras)

ARTICULO 20°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas
contenidas en los articulos 17° a 21° del presente Acuerdo, seran aplicadas de manera
irrestricta_para todos los efectos de la etapa de verificacién de requisitos minimos y la
prueba de valoracién de antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo al que el aspirante quiera
concursar en la OPEC de La PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, deberan
presentarse en los términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispuesto
en el Decreto 785 de 2005.

(..

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la Verificacion de
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los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los
siguientes:

(...)

3. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la
respectiva institucion publica o privada, ordenadas cronol6gicamente de la mas
reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener como minimo la
informacion indicada y las especificaciones previstas en el articulo 19 del presente
Acuerdo.

(..

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba
ni un instrumento de seleccion, es una condicidn obligatoria de orden constitucional y legal
que _de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de
seleccion.

La universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a todos
los aspirantes inscritos, la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC de La
PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, con el fin de establecer si son o0 no
admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos minimos se realizard exclusivamente con base en la
documentacion aportada por el aspirante en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad — SIMO, hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa
de inscripciones conforme a lo registrado en el Gltimo certificado de inscripcidén generado
por el Sistema, en la forma establecida y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la
OPEC de La PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO publicada en las paginas
web de la CNSC www.cnsc.gov.co, ¥ en la de la universidad o institucion de educaciéon
superior que la CNSC contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos o las
eguivalencias o alternativas determinadas en la OPEC cuando estas existan y apliquen para
el empleo al cual se inscribieron, seran admitidos para continuar en el proceso de seleccion,
y aquéllos gue no cumplan con todos |os requisitos minimos establecidos seran inadmitidos
Y no podrén continuar en el concurso.

(Subrayas nuestras).

De lo anterior se colige sin hesitacion, que las reglas del concurso de méritos fueron
previamente establecidas, por lo que era deber y responsabilidad exclusiva de los
aspirantes para participar en la Convocatoria, leer detalladamente el Acuerdo, las
condiciones, exigencias, y comprobar previo a su inscripcion, que cumplen con la
totalidad de los requisitos exigidos, pues se reitera, este acto administrativo es la
ley para la CNSC, la Universidad, la entidad para la cual se realiza el concurso y
los participantes.
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5. ANALISIS PROBATORIO

Con fundamento en lo anterior, se procede a realizar el andlisis de los documentos
aportados por LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, en el Sistema para la lgualdad,
el Mérito y la Oportunidad - SIMO, dentro del plazo establecido, esto es, hasta el 03
de enero de 2019, versus los requisitos minimos de formacion académica y
experiencia exigidos en la OPEC 5889 de acuerdo con el Manual de funciones de
la PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, para el ejercicio del empleo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, identificado con el

codigo OPEC No. 5889, asi:

Requisitos OPEC 5889

Requisitos Titulo profesional en Derecho del Nucleo Basico de Conocimiento en:
de Estudio Derecho y Afines. Tarjeta profesional vigente

de
Experiencia

Requisitos Un afio de experiencia profesional

Consultado el SIMO se evidencid que la aspirante aportd los siguientes

documentos:
1. ESTUDIOS:

Educacion Formal:

¢ Titulo Profesional en Derecho, de la Universidad Cooperativa de Colombia,
Otorgado el 19 de diciembre de 2014.
e Titulo de Especializacion en Derecho del Trabajo, de la Universidad Nacional de
Colombia, otorgado el 25 de julio de 2018.

2. EXPERIENCIA:

o Certificado de experiencia expedido por la Alcaldia de Puerto Lopez, el cual indica
que el aspirate presta sus servicios profesionales en la Secretaria de Hacienda,
desde el 5 de octubre de 2016 hasta el 30 de diciembre 2016, el documento se
expide el 23 de agosto de 2017.

o Certificado de experiencia expedido por Supuerto S.A, el cual indica que ocupo el
cargo de Asesora Juridica, desde el 1 de marzo de 2016 hasta 30 de septiembre de

2016, el documento se expide el 1 de agosto de 2016.

e Certificado de experiencia expedido por Victor Manuel Bravo Rodriguez, el cual

indica que ocup6 el cargo de Asesora Juridica, desde el 12 de enero de 2010, el

documento se expide el 26 de febrero de 2015.
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Analizados los anteriores documentos, se determina lo siguiente:

Estudios:

En relacion con el requisito minimo de formacién académica, se evidencia que la
aspirante LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA cumple, toda vez que aporta titulo
de Abogada y tarjeta profesional vigente, lo cual corresponde a lo exigido en la
OPEC y el Manual de funciones de la Personeria Municipal de Villavicencio.

Experiencia:

En relacion con la experiencia se evidencia que la aspirante LIZETH TATIANA
TUIRAN POVEDA, no cumple, toda vez que solamente acredita diez (10) meses y
seis (6) dias de experiencia profesional, siendo lo exigido un afio.

A continuacién, se detalla el andlisis de cada una de las certificaciones aportadas
por la aspirante LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, asi:

Certificacion expedida por la Alcaldia de Puerto Lépez, el 23 de agosto de
2017: hace constar que la sefiora LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA,
presto sus servicios profesionales en la Secretaria de Hacienda, desde el 5
de octubre de 2016 hasta el 30 de diciembre 2016.

Certificacion expedida por Spuerto S.A, el 1 de agosto de 2016: indica que la
sefiora LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA ocup6 el cargo de Asesora
Juridica, desde el 1 de marzo de 2016 hasta el 30 julio de 2016.

Certificacion expedida por Victor Manuel Bravo Rodriguez, el 26 de febrero
de 2015: sefala que la sefiora LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, labora
en el cargo de Asesora Juridica desde el 12 de enero de 2010, el documento
fue expedido el 26 de febrero de 2015.

No obstante, del cotejo de los documentos se colige que la aspirante obtuvo
el titulo de abogada el 19 de diciembre de 2014.

Por lo anterior, de esta certificacion unicamente se puede validar el periodo
comprendido entre el 19 de diciembre de 2014, fecha en que la sefiora
LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA obtuvo el titulo de abogada, y el 26 de
febrero de 2015 fecha de expedicion del documento de acreditacion de
experiencia.

Para validar la experiencia adquirida con anterioridad a la obtencion del

titulo era necesario que la aspirante hubiera aportado la certificacion de

terminacion y aprobacion de la totalidad del pensum académico, expedido
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por la Universidad Cooperativa de Colombia, tal como se establece en el
articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria, antes transcrito.

Con base en lo anterior, se concluye que la aspirante LIZETH TATIANA TUIRAN
POVEDA, acredité en debida forma, un total de diez (10) meses y seis (6) dias de
experiencia profesional, como se muestra en la tabla siguiente:

. FECHAS TIEMPO
EMPRESA / ENTIDAD | CARGO DESEMPENADO L ABORADO
Inicio Final
Alcaldia de Puerto Lépez Contratista - Asesora 5/10/2016 | 31/12/2016 2 me;izssy 21
Supuerto S.A Asesora Juridica 1/03/2016 | 30/07/2016 5 meses
Victor Manuel Bravo Asesora Juridica 19/12/2014 | 26/02/2015 | 2Mesesy8
Rodriguez dias
TOTAL TIEMPO 10mesesy5
dias

Como se manifestd anteriormente, la aspirante debia cumplir con un afio de
experiencia profesional y aportar las certificaciones con el lleno de los requisitos
contemplados en el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria, que es el reglamento
del concurso, en donde se establecié que estas debian indicar de manera expresa
y exacta las fechas de inicio y terminaciébn de cada uno de los empleos
desempefiados, precisando dia, mes y afio; adicionalmente, no aporto certificacién
de terminacioén y aprobacion de la totalidad del pensum académico, expedida por la
institucién educativa correspondiente, razén por la cual, se reitera, no es posible
validar experiencia adquirida antes de la obtencion del titulo.

Sobre la obligatoriedad de las reglas del concurso, ha sido abundante la
jurisprudencia, enfatizando en la responsabilidad del aspirante de aportar los
documentos, no de cualquier manera, sino conforme se solicitan en el reglamento
de la convocatoria. A manera de ejemplo.

En Sentencia del 14 de julio de 2015, el Tribunal Superior de Bogota - Sala Penal,
expreso:

“...En efecto, la inscripciéon del accionante CARLOS ESTEBAN RODRIGUEZ
HERRERA en el concurso de méritos simplemente lo habilitaba, en su primera
fase y con caracter excluyente, a acreditar la satisfaccion de los requisitos minimos
y especificos para el cargo al cual aspira. En otros términos, a participar en ese
proceso de seleccion con sujecién a las reglas establecidas, que como lo tiene
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precisado ademas la Corte Constitucional, es "carga del concursante conocerlas y
estar al tanto del desarrollo... ".

Ahora bien, para la Sala tampoco puede pasar inadvertido que la decision de la
Procuraduria General de la Nacion de inadmitir al accionante en el concurso publico
de méritos referido, en lo especifico, ante el incumplimiento de acreditar la
satisfaccion de esos requisitos minimos, de ninguna manera correspondié a una
actuacion caprichosa o arbitraria. Adversamente, estuvo soportada, en el plano
normativo, la aplicacion irrestricta del articulo 90, numeral 20- 2.1 de la Resolucién
040 de 2015.

Lo anterior, porque esa disposicion le imponia a todo inscrito, uno de ellos el ahora
demandante, la obligacion de acreditar la experiencia profesional, no cualquier
manera, sino mediante certificaciones respecto de las cuales se exigia, en plano de
igualdad para la totalidad de los reclamantes, un especifico contenido. En concreto,
tratandose de lo que interesa destacar, con precision de...

"b. Periodos dentro de los cuales el participante estuvo vinculado: La certificacion
debe precisar la fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afno). Si desempefié varios
empleos en la misma entidad, organizacion o empresa es necesario indicar las
fechas de inicio y finalizacién de cada uno de estos (dia, mes y afio). c. Relacién de
fodos los cargos desempefiados y funciones de cada uno, cuando de la
denominacion de ellos no se infieran."

De otra parte, en el ambito factico las determinaciones de la entidad demandada,
integradas en unidad juridica, se soportaron en el incumplimiento de esas
especificaciones de contenido tratandose de las certificaciones aportadas por el
ciudadano RODRIGUEZ HERRERA, expedidas por la Fiscalia General de la Nacién
y la Gobernaciéon de Cundinamarca; conclusion de modo alguno contraria a la
realidad. Efectivamente, en ellas se evidencia, de la simple revisién de los términos
en los que fueron emitidas (fs. 23 y 25), que tales entidades no consignaron los
cargos desempefiados por el nombrado, las fechas de ingreso y retiro, pero ademas,
cuando resultara del caso, las funciones asignadas, pues aludieron, con
exclusividad, al ultimo de los empleos de los que es o fue titular el reclamante en el
concurso de méritos.

En este orden de ideas, concluye la Corporacion, la inadmision del nombrado en el
concurso de méritos no obedecié a una accion u omisiéon de la entidad demanda
constitutiva de la violacion de los derechos fundamentales al debido proceso, al
trabajo y a la igualdad. Por el contrario, encuentra nexo causal, con exclusividad, en
el descuido de aquél en la revisiéon de los documentos allegados, respecto de los
cuales tenia la carga, se insiste, de constatar con anterioridad a su aporte oportuno
que se ajustaban a las exigencias impuestas con rasgos de generalidad,
precisamente, en satisfaccion del ultimo de los derechos enunciados en
precedencia...”.

En Sentencia 27 de julio de 2015. Accion de Tutela No. 2015-00472-00, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota - Sala Familia, igualmente expreso:
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“...Pues, es preciso observar, conforme con la respuesta que dio la entidad accionada,
que en realidad la accionante no acredit6 como correspondia, el requisito
relacionado con la experiencia profesional, previsto en la Convocatoria 004-2015,
para participar en el concurso abierto de méritos para proveer los cargos de
Procuradores Judiciales Il, dado que, el documento que aporté para ese fin, no
precisa los cargos o el cargo que la reclamante ha ocupado por el término minimo
de ocho (8) afios, contados a partir de la obtencion del titulo de abogada, conclusiéon
gue observa la Sala, encuentra sustento en la certificacibn expedida por la
Coordinadora del Area de Talento Humano de la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Bucaramanga, donde textualmente indicé "EMILCE
GOMEZ OCHOA ... presta sus servicios en la Rama Judicial desde el 10 de febrero
de 1988 y en la actualidad desempefia el cargo de JUEZ MUNICIPAL Grado O,
ejerciendo sus funciones en el (la) JUZGADO 002 PROMISCUO MUNICIPAL DE
VELEZ - GARANTIAS Y CONOCIMIENTO, nombrado (a) en PROPIEDAD mediante
resolucion acdo 3165..."2 , pues ha de verse, que del contexto de dicha certificacion,
expedida el 10 de julio de 2015, solo puede extraerse que el cargo de Juez lo esta
ejerciendo actualmente, mas no es posible verificar que cargos ocupd con
anterioridad a la expedicion de la certificacion, porgque incluso, ni siquiera se indicé
la fecha de expedicion de la resolucion 3165 alli menciona, a efectos de verificar,
por lo menos, la fecha del nombramiento en el cargo de juez, por lo que no resulta
de recibo la afirmacién de la accionante, en el sentido que dicho documento da fe
que desde el 10 de febrero de 1988 se ha desempefiado como Juez de la
Republica...”

En este sentido, vale la pena resaltar que el Acuerdo de Convocatoria
20181000004746 del 14-09-2018, “Por medio del cual se establecen las reglas del
Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la panta de personal de la
PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - Convocatoria Territorial Centro Oriente,
fue ampliamente divulgado y publicado en la pagina web de la CNSC, por lo que
sus reglas y condiciones fueron previamente conocidas por la aspirante.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-463 de 1996, expresa que una
entidad no vulnera derechos cuando elimina de un concurso de méritos a un
aspirante, siempre y cuando “(...) los candidatos hayan sido previa y debidamente
advertidos acerca de lo que se les exigia, que el proceso de seleccidn se haya adelantado
en igualdad de condiciones y que la decision correspondiente se haya tomado con base en
la consideracioén objetiva del cumplimiento de las reglas aplicables”, como es el caso que
nos ocupa.

Al evidenciarse como resultado de la nueva verificacion, que la aspirante LIZETH
TATIANA TUIRAN POVEDA, no debi6 ser admitida en razén a que no cumple con
el requisito minimo de experiencia para el empleo de nivel profesional,
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 3, identificado con el
codigo OPEC No. 5889, y reiterando que las reglas del concurso son de obligatorio
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cumplimiento, resulta procedente su exclusion del concurso abierto de méritos,
Proceso de seleccion No. 663 de 2018 PERSONERIA MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO - Convocatoria Territorial Centro Oriente.

Con fundamento en todo lo antes expuesto, en cumplimiento de los principios que
rigen la Convocatoria, de manera especial, los de, el mérito, igualdad, transparencia,
imparcialidad, eficiencia y eficacia, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Excluir a la sefiora LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA,
identificada con cédula de ciudadania No. 1121873023, Proceso de seleccion No.
663 de 2018, PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO - META -
Convocatoria Territorial Centro Oriente, por cuanto no cumplié con el requisito
minimo de experiencia exigido para el empleo de nivel profesional, denominado
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el cdigo OPEC No.
5889.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de esta Resolucién, a la aspirante
LIZETH TATIANA TUIRAN POVEDA, en los términos del articulo 33 de la Ley 909
de 2004, y del articulo 14 numeral 9 del Acuerdo No. CNSC - 20181000004746 del
14-09-2018, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 56 del CPACA, a la
direccién de correo electronico registrado al momento de su inscripcion en la
Convocatoria Territorial Centro Oriente, en el aplicativo SIMO de la CNSC.

Paragrafo: De no poderse efectuar la notificacion del presente acto administrativo
como se establecié anteriormente, la Universidad Libre procedera a realizar la
notificacion por aviso de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la
Comision Nacional del Servicio Civil, a la direccibn de correo electrénico
eruiz@cnsc.gov.co, o en la Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D. C., Colombia.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web
WWww.cnsc.gov.co, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y en el
sitio web del concurso http://www.unilibre.edu.co/la-universidad/cnsc#actuaciones-
administrativas-3.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion, el cual debera ser interpuesto en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co enlace: SIMO, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dado en Bogota D.C., a los catorce (14) dias de febrero dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JORGE E. RODRIGUEZ GUZMAN
Coordinador General
Convocatoria Territorial Centro Oriente

Vigilada Mineducacion

BOGOTAD.C. - SEDE LA CANDELARIA Calle 8 No. 5-80 TEL: 3821000
www.unilibre.edu.co




