Cartagena D.T y C. 6 de agosto de 2020

Senor Juez Administrativo de Cartagena (Reparto)
E. S. D.

Asunto: ACCION DE TUTELA

YEISON AGUIRRE BURBANO, mayor, identificada con la cedula de ciudadania
73.182.719 actuando en mi propio nombre, con todo respeto manifiesto a usted que
en ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por medio del presente escrito
formulo accion de tutela contra LA UNIVERSIDAD LIBRE a fin de que se le ordene
dentro de un plazo prudencial perentorio, en amparo de mi derecho fundamental a
debido proceso, a la peticiéon la igualdad al trabajo en condiciones dignas, acceso a
cargos publicos, acceso a la carrera administrativas, y a la confianza legitima sea
absuelta mi solicitud formulada a dicha institucion y ademas ordene como medida
cautelar para evitar un prejuicio irremediable la suspension del término que
determina la firmeza de la lista de elegibles, hasta tanto no se defina la situacion de
mi acceso al cargo al cual aspiro, de acuerdo con los siguientes:

Hechos

1. La alcaldia de Cartagena a través de la Comision nacional del servicio civil
lleva a cabo el proceso de concurso publico de mérito En el marco del
ACUERDO No. CNSC - 20181000006476 DEL 16-10-2018 “Por el cual se
establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDLA DE CARTAGENA - BOLIVAR Proceso de Seleccion No. 771
de 2018 — Convocatoria Territorial Norte” para proveer vacantes en el
nivel profesional técnico y asistencial en su articulo 4° se establecen las
siguientes fases en las cuales se llevara a cabo el proceso de seleccion:

1. convocatoria y divulgacion

2. Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas



4.1 Pruebas de competencias basicas

4.2 Prueba de competencias funcionales.

4.3 Pruebas de competencias comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacion de listas de elegibles

la comision nacional del servicio civil realizo proceso de Licitacion Publica
LP-001-2019 para ejecutar las etapas de verificacion de requisitos minimos
y aplicacion de pruebas de la Convocatoria Territorial Norte ganado por
Universidad Libre, a la cual Contrato con N° 247 de 2019

Me inscribi para la vacante del empleo identificado con el namero Opec:
73384, denominado auxiliar administrativo, Codigo 407, Grado 3, para la
provisiéon de 10 vacantes ofertadas.
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Cumpli con todos los requisitos exigidos para el cargo ofertado lo cual se

hizo formal cuando se realizé la valoracidon de requisitos minimos se
aplicado las evaluaciones correspondientes con las etapas clasificatorias y
eliminatoria.

En la fase 4 del concurso (aplicacién de pruebas) en el numeral 4.4
valoracion de antecedentes se hace una evaluacion de los de los soportes
en experiencia y educacidon de los concursantes segtin los criterios para
cada cargo, asignando puntajes que segun los criterios definidos en el
acuerdo clasifican a los concursantes de una manera objetiva y meramente
meritocratica teniendo en cuenta las condiciones y competencias de los
concursantes.




6.

10.

En el mi caso anexe todos los documentos que tenia a la mano pertinentes
dentro de los cuales el que nos atafie certificacion para puntuar en la

valoracion de educacion formal la siguiente

M. @0 b Mg b My

B e
10 4 00tn 4\ s

W | R

...

e———
MIVERRIOAD D8 CARTARENA

R R e

u . i 1 e ten e m—

- .

e e —— 1
—

El resultado se publicé el 5 junio de 2020 y segun el peso porcentual de la
prueba establecido en el acuerdo la prueba de valoracion de antecedentes
contribuye en la clasificacion general de los concursantes.

Para la prueba de valoracion de antecedentes en el item de educacion en
mi caso particular un certificado anexo no fue tenido en cuanta para
puntuacion (certificado de estudios de pregrado en administracién de
empresas.)

Coloque una reclamacion frente a los resultados de valoracion de
antecedentes dentro del término establecido en la convocatoria el dia 10
de junio de 2020 por no haberse tenido en cuenta el certificado de
educacion superior atendiendo item educacién formal que es valorable
hasta el grado técnico profesional  valorable dentro de las normas que
regulan el proceso.

| | |
¥ Tituto | Profesiomal | eonociaiizacion Yecidlone Especlatizacion Técnico | Bachiller
| Nivel | Tecnoldgica °a Técnico ‘.
| | S | E—
1 )
|  Tecnico 10 l 20 0 20 2 | :Mo n
' | Nosa
Asistancial No se puntiia No se puntia 20 20 20 i cuntda

El 2 de julio fue publicada la respuesta a la reclamacion en donde sin
mayores detalles de fondo recibi respuesta totalmente ambigua que antes
que resolver mi inquietud me dejo mas interrogantes puesto que no se



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

realizé un analisis de fondo de los argumentos presentados, asi como no
hubo expresada una evaluacion y respuesta sobre el contenido unitario o
general de la reclamacion y me indican se rechaza la solicitud de tener en
cuenta sobre todo el certificado educacion superior.

En la fase del concurso correspondiente al analisis de antecedentes no se
tuvo en cuenta por lo menos un documento que es perfectamente valido
para el analisis de antecedentes segtin los criterios normativos dentro del
concurso y lo establecidos por las normas que dan origen al concurso
algunas de las cuales se referencian en este este documento.

En el periodo de reclamaciones al peticionar se realizara la correccion en
el analisis de antecedentes en el cual interpuse dicha accién no se realizd
un analisis de fondo de los argumentos presentados, asi como no hubo
expresada una evaluacion y respuesta sobre el contenido unitario o
general de la reclamacion.

En la respuesta se realizo la seleccion de una frase o parrafo convirtiendo
el documento en sesgado mutilado carente de fundamento,
descontextualizado y se planteé una respuesta a partir de eso que no
atiende el hecho reclamado.

Teniendo el punto anterior se cumplié el mero requisito de enviar un
documento como respuesta sin manifestar analisis o respuesta sobre la
solicitud presentada sobre los documentos anexados ni sobre la
argumentacion presentada que es una unidad tiene contenido que
pretende ser una sola idea y la cual es un anexo de esta solicitud.

No hay manifestacion de la valoracion de la reclamacion ni de ninguno de
sus anexos.

En la respuesta sobre la reclamacidn presentada establecen que presentar
una certificacion de un programa de educacion superior profesional del
mismo ntcleo basico de conocimientos del empleo en que me presente
equivale a no haber presentado un titulo adicional al exigido para el
cumplimiento de los requisitos basicos del empleo.

La valides de un certificado o no y su medibilidad estd claramente
definido en el conjunto de normas que regulan el concurso no se puede



entender que un certificado de educacion superior en un drea especifica
con niveles observables no sea susceptible de medir o puntuar eso si con
criterios de ponderacion que son definidos antes de realizar el concurso.

(Aparte de la respuesta)
“Frente al folio 1 del apartado de formacion, debe advertirse no fue objeto de
puntuacion en la etapa de Valoracion de Antecedentes, toda vez, que no
corresponde a un titulo adicional sino a una certificacion académica que no genera
puntuacion en el nivel asistencial.
Lo anterior, se soporta en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria cuando
en lo pertinente establece que: “(...)
Estudios: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
Instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion bdsica primaria, bdsica secundaria,
media vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacion técnica profesional, tecnologica y profesional y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado vy
postdoctorado. Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a
pautas curriculares progresivas, conducentes a grados y titulos. (...)”

(Negrilla fuera del texto)

En linea con lo anterior, el articulo 40 del mismo acuerdo sefiala:
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1. Educacion formal: En la siguiente tabla se establece la puntuacion para los
estudios de

educacion formal finalizados que excedan el requisito minimo, de acuerdo con el
nivel

jerdarquico.

(...)



b. Empleos de los niveles Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes
parciales no
podrdn exceder de 40 puntos para el nivel técnico y 20 puntos para el nivel
asistencial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los concursos de méritos tienen el propodsito de cubrir los cargos de Carrera
Administrativa segun el articulo 125 de la Constitucion Politica “El ingreso a los cargos
de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. y la ley
909 de 2004 contempla que se debe respetar el orden de mérito con el fin dar
cumplimiento a los fines del estado, estos son dirigidos por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL quien es la encargada de organizar preparar
contratar comisionar todo lo pertinente a la realizacion de los concursos de mérito
todo bajo un manto de transparencia y legalidad en virtud de cumplir el mandato
constitucional el caso por el cual quiero tutelar mi derecho es que se realice de
manera adecuada las valoracion de antecedentes misma que se desarrolla en el
ACUERDO No. CNSC - 20181000006476 DEL 16-10-2018 en su articulo 37° el cual
reza lo siguiente:

“ARTICULO 37°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de
Valoracion de Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evaliia el mérito, mediante
el andlisis de la historia académica y laboral del aspirante en relacion con el empleo para el
cual concursa.

Esta prueba tendrd cardcter clasificatorio y tiene por objeto la valoracidn de la formacion y de
la experiencia acreditada por el aspirante. adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer, y se aplicard Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba
sobre competencias bdsicas y funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes. serd realizada por la universidad o institucion de
educacion superior contratada para el efecto por la CNSC. con base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO en el momento de la inscripcion, y se
calificardn numeéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos. con una parte entera y
dos (2) decimales y su resultado serd ponderado por el veinte por ciento (20%) asignado a
esta prueba, de acuerdo con el rol del empleo convocado, segtin lo establecido en el articulo 28
del presente Acuerdo”



Y, en su articulo 38° el ACUERDO No. CNSC - 20181000006476 DEL 16-10-2018
desarrolla los factores de mérito para la valoracion de antecedentes

“ARTICULO 38°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes.
serdn: educacion y experiencia. La puntuacion de los factores que componen la
prueba de Valoracion de Antecedentes, se realizard sobre las condiciones de los
aspirantes. que excedan los requisitos minimos previstos para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendrdan en
cuenta la Educacion Formal: Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: y la
Educacion Informal. El factor experiencia se clasifica en profesional. profesional relacionada,
relacionada. y laboral. Estos factores se tendrian en cuenta de acuerdo con lo establecido en la
OPEC y en los articulos 17° a 21° del presente Acuerdo.”

Los articulos del acuerdo del concurso los construye la comision nacional del
servicio civil pero siempre se encuentran en concordancia absoluta con las normas
que lo anteceden lo acotan y lo reglamentan en este caso los factores de mérito tienen
fundamento en normas como:

El decreto 1083 de 2015 (26 mayo de 2015) Republica De Colombia por medio del
cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector de funcion publica. que para
el tema que me atanie dice lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion bdsica primaria, bdsica secundaria, media
vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion
técnica profesional, tecnoldgica y profesional, y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado.”

“ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacion de las
disciplinas académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de
estudios en educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las
entidades y organismos identificardn en el manual de funciones y de competencias laborales
los Niicleos Bdsicos del Conocimiento —-NBC que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES”

“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditardn
mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por
las instituciones correspondientes. Para su validez requerirdn de los registros y



autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segiin el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente. En los casos en que para el ejercicio de la respectiva
profesion se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podrd sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho
documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.
Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado deberd presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicard
lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o
sustituyan.”

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podrdn ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio,
podrdn prever la aplicacion de las siquientes” (...)

Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial: (...).

La equivalencia respecto de la formacién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA-, se establecera asi:

Tres (3) arios de educacion bdsica secundaria o dieciocho (18) meses de experiencia, por el
CAP del SENA.

Dos (2) atios de formacion en educacién superior, o dos (2) afios de experiencia por el CAP
Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria entre 1.500 y 2.000 horas.

Tres (3) afios de formacion en educacion superior tres (3) afios de experiencia por el CAP
Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria superiora 2.000 horas.

Pardgrafo 5. En todo caso, cuando se trate de equivalencias para los empleos
pertenecientes a los niveles Asistencial y Técnico, los estudios aprobados deben
pertenecer a una misma disciplina académica o profesion.

A parte del ACUERDO No. CNSC - 20181000006476 DEL 16-10-2018 “para la
orientacion sobre las etapas del concurso la comision nacional del servicio civil crea
también las guias que orientan a los concursantes de como se realiza cada etapa y a
las personas o instituciones que desarrollan esta labor para el caso que estoy
presentando traigo a colacion la guia de verificacion de requisitos minimos y
valoracion de antecedentes.

Creada con el objeto y alcance segtin la CNSC de:



“Objetivo Contar con un documento de apoyo que permita generar uniformidad en la
definicion de las reglas y criterios utilizados en los diferentes concursos abiertos de méritos
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, en la etapa de verificacion
de requisitos minimos y en la prueba de valoracion de antecedentes, para minimizar el riesgo
juridico en la aplicacion inadecuada de criterios en dichas etapas.”

“alcance Este documento aplica para todos los concursos de méritos desarrollados por la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, y deberd ser un instrumento de apoyo para
las Universidades o Instituciones de Educacion Superior contratadas para el desarrollo de las
actividades contractuales relacionadas con la verificacion de requisitos minimos y la
valoracion de antecedentes, asi como por la CNSC cuando asi lo requiera y las Comisiones de
Personal de las entidades como documento de apoyo en la revision de las listas de elegibles.”

En esta guia en su capitulo II establece que LOS CRITERIOS PARA
VALORACION DE ANTECEDENTES SON LOS MIMOS QUE LOS CRITERIOS
SENALADOS PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

capitulo II Prueba de Valoracion de Antecedentes

Es un instrumento de seleccion, que evaliia el mérito, mediante el analisis y valoracion de la
historia académica y laboral del aspirante relacionado con el empleo para el que concursa, con
la documentacion entregada por el aspirante al momento del cargue de documentos en SIMO.

Esta prueba tiene por objeto, la valoracion de la formacion y de la experiencia acreditada por
el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer y se aplica
unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre competencias bdsicas y
funcionales.

En este punto se considera importante precisar que los documentos que se aportan para
acreditar los requisitos minimos, no deben ser objeto de puntuacion en esta etapa, solo se
deben puntuar aquellos que superan los requisitos minimos exigidos para ejercicio del empleo
publico.

Esta prueba es de cardcter clasificatoria y repercutird en la puntuacion final del aspirante
para establecer junto con las demds pruebas, su lugar en la lista de elegibles.

Los criterios para la valoracion de esta prueba son establecidos en el Acuerdo de convocatoria,
atendiendo a las necesidades de la entidad o entidades para las cuales se realiza el concurso;
y por ende para realizar la puntuacion de los documentos el analista deberd observar de
manera estricta lo previsto en el mismo.

Para analizar dicha documentacién se deberd tener en cuenta de igual forma, los
criterios establecidos para la verificacion de requisitos minimos.



En aras de contextualizar ain mas la peticion realizada presento el siguiente
fragmento del documento guia de orientacion siendo de referenciar que esta dado
una tabla que valora los diferentes niveles de educacién superior y ademads cada
porcentaje de educacidn realizada estableciendo un sistema de medida entre las
misma.

En el anexo 1 preguntas frecuentes (...) la numero siete

7. ;Como se deben contabilizar los afios de educacion superior cuando en la
certificacion para acreditar estudios se sefialan los créditos aprobados, pero no se
sefiala el tiempo?

Con base en la certificacion expedida por la correspondiente Institucion Educativa, se deberd
establecer el porcentaje de avance en créditos del aspirante, para lo cual se debe multiplicar
por 100 el niimero de créditos aprobados, dividiendo la cifra resultante por el niimero total
de créditos previstos por el programa.

Cuando el niimero de créditos no esté especificado en la certificacion, se deberd aplicar la cifra
prevista para el correspondiente programa en el SNIES.

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasladar a las siquientes tablas, con el fin de
establecer su equivalente en semestres, dependiendo de la modalidad académica.
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Anexo II CRITERIOS PARA LA VERIFICACION DE
VALORACION DE ANTECEDENTES (...)

REQUISITOS MINIMOS Y




“Si bien es cierto que se contemplan en el presente documento criterios relacionados con la

Verificacion de Requisitos Minimos y la Valoracion de Antecedentes, incluyendo los

fundamentos juridicos y técnicos de cada criterio, es factible que se presenten diversas

situaciones o circunstancias que no se encuentren contempladas en la norma y en el presente

documento, por lo que se requerird efectuar un analisis técnico y juridico de fondo, y escalar

la decision al nivel jerdrquico que sea necesario.

Este anexo hace parte integral de la guia y serd actualizado conforme se presenten cambios
en la normatividad vigente y en los criterios unificados de la CNSC. (...)

[REQUISITOS NIVEL | EI empleo exige litulo de
TECNICO formacion técnica profesional
0 lecnoldgico o aprobacion
de dos (2) aflos de educacion
superior de pregrado,

E! aspirante aporta titulo de
pregrado universitario.

SE ADMITE. Con la presentacion del titulo
Universitario se avalan los dos (2) aflos de
Educacion Superior (4 semestres)

Sin embargo, si para acreditar este requisito
presenta certificacion en la que indica que "curso”
cuatro semestres, éste documento solo puede ser
valido si existe una evidencia de avance dentro de
un proceso académico. Si a manera de ejemplo, se
trata de lres veces el mismo semestre o afo, no es
procedente para acreditar cumplimiento de
requisitos de un empleo,

Adicionalmente los semestres cursados deben
pertenecer a una misma disciplina acadéemica y se
debe especificar que "cursd y aprobd®, no es valido
sl dice que “"curso" pero adn tiene pendientes
materias

De otro lado, cuando para el desempefio de un
empleo se exija como requisito de formacion
académica titulo de Técnico profesional o
tecndlogo en una disciplina determinada, ésle
puede ser acreditado a través de un ttulo de
educacion superior a dicho nivel. Es decir, puede
ser acreditado con un titulo de Tecndlogo o
Profesional siempre y cuando se trate de la misma
disciplina o area del saber, lo cual en todo caso
serd  determinado  con  la  designacion o

Ahora bien, en el criterio unificado que es otra norma de la comision nacional del

servicio civil “acreditacion de los requisitos de formacion académica”. Expresa en la

pagina 8 y 9 lo siguiente:

“de la normatividad relacionada en lineas precedentes, y teniendo en cuanta que el sistema

educativo en Colombia estd contemplado por niveles es posible concluir lo siquiente (...)



a) Es requisito para ingresar a la Educacion Basica Secundaria, haber cursado
y aprobado la Educacion Basica Primaria,

b) Es requisito para Ingresar a la Educacidon Superior, poseer titulo de
bachiller.

c) La modalidad de pregrado en la Educacion Superior, contempla |las
siguientes formaciones: i) Técnica Profesional;, i) Tecnolbgica vy, i)
Profesional.

d) Para todas las areas de formacion, se contempld la formacidon en pregrado
por ciclos propedéuticos' de formacion complementarios unos de otros, de
lo cual se deduce que quien obtenga un titulo profesional, habra cursado y
aprobado los tres ciclos, quien obtenga un titulo de tecndlogo habra
cursado y aprobado los dos primeros ciclos y quien ostonte el titulo de
téenico, habra cursado y aprobado el primer ciclo de formacion,

Pagina 10 del criterio unificado (...):

El Consejo de Estado, a través de sus providencias en sede de tutela, ha sido enfatico en
precisar que en aplicacion del principio constitucional de la buena fe, el aspirante que
aporte titulo de pregrado o certificado de terminacion de materias, acredita la exigencia
minima, cuando esta corresponda al titulo de bachiller, como se observa en las
decisiones judiciales que a continuacion se enuncian:

1. Sentencia de Tutela, Consejera Ponente: Doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, Ref Expediente No. 2011-01377-01. Actora: ROSA AMELIA
RINCON RAMIREZ.

Para la Sala, el fin de la préorroga reglamentada por la demandada, es conceder
el beneficio de la buena fe a la persona que si bien no allegé su titulo de
bachiller al momento de inscribirse en el concurso, cuenta con una certificacion
de un estudio superior que presupone esa condicion. (...)" (Resaltado fuera de
texto).

Pagina 13 criterio unificado (...)

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Penal — Sala de
Decision de Tutelas, en Sentencia de fecha 04 de septiembre de 2012%, precisé:

“En este contexto, descartar la posibilidad de evaluar si el actor podia cumplir, por
equivalencia, con los requisitos del cargo porque en lugar de acredilar ser bachiller
demostrd ser profesional deviene en una imposiciéon de las formas por las formas y
el desconocimiento de los fines deben perseguir las convocalorias publicas de
méritos, es decir, lograr que las personas mas idoneas sean las seleccionadas
para servir a la comunidad, en ese sentido, no puede ser otro el fin del requisitos
que constatar un minimo de preparacion académica, siendo que ese minimo fue

puosto en el mvol do bachiller, wmwm

( Marcadénlntencnonal)



Pagina 11 y 12 criterio unificado (...)

Pues bien, al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto de fecha 03 de julio de 2008*, puntualizé lo siguiente:

“Como se observa, esta ultima limitacion esta referida exclusivamente a los
limites de la discrecionalidad que tiene el Gobiermno para establecer los
requisitos de los empleos, segun los estandares minimos y méximos que se
establecen en el articulo 5°. Pero, en ningun caso esos "maximos”, pueden
interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusién de

quienes tienen requisitos “mayores” a los exigidos para el respectivo
empleo.

La Sala observa que una regla contraria, sequn la cual el hecho de tener

requisitos superiores a los_exigidos seria una razén para descalificar al
aspirante, ademds de que no se deriva de las normas en cita, podria resultar
contraria_a la Constitucién. Al castigar —en lugar de recompensar- la
experiencia y la formacién académica, se desconocerian entre otros, el libre
desarrollo de la personalidad (art. 16), el derecho a la iqualdad — que prohibe
los tratos desiquales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art. 13)-;
el derecho a la educacion (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de

la funcion administrativa —a la luz de los cuales la carencia de sentido gue la
Administracién se abstuviera de vincular a la funciéon publica las personas

mayor calificadas. (Resaltado Intencional)

Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal — Sala de
Decisién de Tutelas, en Sentencia de fecha 04 de septiembre de 20124, precis6:

“En este contexto, descartar la posibilidad de evaluar si el actor podia cumplir, por
equivalencia, con los requisitos del cargo porque en lugar de acreditar ser bachiller
demostré ser profesional deviene en una imposicion de las formas por las formas y
el desconocimiento de los fines deben perseguir las convocatorias publicas de
méritos, es decir, lograr que las personas mas idoneas sean las seleccionadas
para servir a la comunidad; en ese sentido, no puede ser otro el fin del requisitos
que constatar un minimo de preparacion académica, siendo que ese minimo fue

puesto en el nivel de bachiller, sin gque ello signifique, entonces, que quienes
ostentan una condicién gue supera tal minimo gqueden descartados, pues asi

r estos ¢ ntes lo que tra ue, eyendo grado
formativ n mas que cumpliendo con la i ito."

(Marcacién Intencional)



En la pagina 14 del criterio unificado:

Asi las cosas, en los casos en que la Oferta Puablica de Empleos de Carrera —
OPEC requiera un titulo o un nivel de la educaciéon determinado, y el aspirante
presente uno de un nivel superior al exigido, y siempre y cuando se trate de la
misma disciplina o area del saber, esto no resulta ser dbice para establecer que el
concursante cumplié y acredité los requisitos minimos dispuestos en el item de
Educacion del empleo al cual se haya presentado, pues como ha sido expuesto, el
requisito minimo no puede interpretarse como un factor de exclusiéon para quienes
acrediten requisitos mayores a los exigidos para el desempefio del respectivo
empleo.

En la pagina 15 de criterio unificado:

“(...) ARTICULO 28. ACREDITACION DE FORMACION DE NIVEL SUPERIOR. Cuando
para el desempefio de un empleo se exjja titulacibn en una modalidad de educacion
superior en pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el

uisito formacion académica rrespondien ua se acredite titulo

académico en un nivel de formacién superior al exigido en el respectivo manual de

funciones y de com les. (...)" (Marcacién intencional)

Habiendo realizado la contextualizacion con algunos topicos de donde se enmarca
la prueba de valoracion de antecedentes presento la situacion puntual que conlleva
mi solicitud Formalice mi inscripcion para participar en la convocatoria No. 771 de
2018 — Convocatoria Territorial Norte en la vacante con cdédigo OPEC 73384 cédigo
407 grado 3 auxiliar administrativo en el nivel asistencial que contempla como
requisitos minimos los siguientes:

o “Estudio: Titulo de Bachiller en cualquier modalidad.

o Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia laboral.

o Equivalencia de estudio: Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia
Yy

viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo
sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de
bachiller para ambos casos.

Equivalencia de experiencia: Un (1) afio de educacién superior por un (1) aiio de
experiencia y

viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta
(60)

horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos
casos.”



Aqui en equivalencias se expresar taxativamente que para cubrir requisitos
minimos en este empleo se puede intercambiar 1 afio experiencia por 1 afio
educacion superior lo que conlleva inexorablemente a la validacion de afios de
educacion superior adicional siempre que sea del mismo ntucleo basico del
conocimiento EN ESTE CASO EL CARGO ES AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Habiendo superado de manera satisfactoria las etapas del concurso N° 771 — 2018
convocatoria territorial norte, de Verificacion de requisitos minimos, Pruebas de
competencias basicas y Prueba de competencias funcionales. Me encuentro en la
etapa de valoracion de antecedentes que guarda una estricta relacion con la
verificacion de requisitos minimos como se ya se ha ilustrado. Para el caso de la
etapa de verificacion de requisitos minimos, en el factor de educacion que se valido
fue el diploma de bachiller como lo muestra la imagen que se muestra mas adelante.
En esta etapa de analisis de antecedentes nos encontramos en el periodo de
reclamaciones cuyo resultado inicial se publicé el 5 de junio de 2020 en el aplicativo
SIMO. En el factor de educacion arrojo inicialmente que algunos documentos fueron
validados o no validados y en su defecto puntuados, el detalle publicado en esta

etapa se presenta a continuacion en las siguientes imagenes.
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Como se puede observar en la primera imagen (plataforma SIMO) se tiene en el

primer item correspondiente con el factor de educacién programa administracion
de empresas. en la columna observacion se tiene: “Documento no valido, toda vez
que de conformidad al acuerdo solo los titulos relacionados de educacion superior
adicionales generan puntaje”. El documento adjunto en ese registro es el siguiente:
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Teniendo en cuenta que, en la segunda imagen, se presenta en el 3° item en la
columna observacion “documento que se valido para el cumplimiento de requisitos
minimos de educacion (diploma de bachiller)” y en la otra imagen un certificado de



educacion superior expedido por universidad de Cartagena prueba de valoracion
de antecedentes los pantallazos de la plataforma hay uno que corresponde con el
documento que se valido para el cumplimiento de requisitos minimos de educacion
(diploma de bachiller) Teniendo asi que, al menos la certificacion de estudios en
administracion de empresas si corresponde con educacion superior ADICIONAL al
requerido para el cumplimiento de los requisitos minimos como se observa en el
documento anexo en ese registro. anotando ademas que genera puntos porque se
observa hace parte del ntcleo basico del cargo en el que me presente como se explica
anteriormente si concuerda con los criterios que permitirian que genere puntaje.
apoyandose en todo lo ilustrado y la siguiente tabla que muestra los valores para la
prueba de valoracion de antecedentes:

VALORACION DE ANTECEDENTES?

El valor maximo de cada factor, sera el establecido para cada nivel, teniendo en
cuenta la sigulente distribucion de puntajes

PONDERACION

FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION TOTAL
NIVEL Expenenca Expernoncia  Expenienca  Educacdn  Educacidn Educacion
Profesional Relaclonada Laborn Formal para ol Informal
o Trabajo y
Expationcis Dasarrolia
Relaconadn Humana
Aseaor y 40 NA NA 40 10 10 100
profesional
Teanioo NA 40 NA a0 10 10 100
Asstancial NA NA <0 20 20 20 100

No se entenderia que cada semestre de educacion formal superior equivalga a lo
mismo que no tener estudios de educacion superior en un nivel inferior al mismo.
Se puede afirmar que, si hay certificados de educacién superior adicionales al
requerido para el cumplimiento de los requisitos minimos que generan puntuacion,
que estan anexos como lo determina la convocatoria y las normas que la rigen,
sentencias, los documentos, ademas de los apartes presentados como anexos en esta
solicitud o escrito, Por lo anterior se solicita se revisen los certificados anexos
cotejandolos con los criterios de evaluacion de factor educacion que se establecen en
las normas que regulan el concurso. En caso de presentar dudas sobre valides o
autenticidad de dichos certificados, realizar la respectiva consulta a la autoridad que
lo expide o lo determina. Cabe también aclarar que la universidad de Cartagena
expide sus certificados en ese formato que cambia la palabra semestres por niveles
porque se rige por el sistema de créditos.
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me permito hacer la solicitud de correccion del puntaje obtenido en la valoracion de
antecedentes, Toda vez que partiendo de las normas que rigen el concurso si hay
certificaciones de educacion superior (certificado universidad de Cartagena)
adicionales al requerido para el cumplimiento de los requisitos minimos. Solicitar se
tengan en cuenta los certificados anexados como lo dicen las normas decreto 1083
que regula el concurso cotejar las certificaciones anexas con los criterios que las
evaltan Solicitar que se tengan en cuenta los certificados como se puede aclarar a
través sentencias judiciales Verificar la valides de las certificaciones si tienen dudas
sobre su valides o adulteracion Solicitar rectificacion de los puntajes obtenidos e la
valoracion de antecedentes

ARTICULO 2.2.3.7 Acreditacion de formacién de nivel superior al exigido. Cuando
para el desemperio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacion de
pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el requisito de
formacion académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de
formacion superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias
laborales.

solicito se tutele el debido proceso igualdad merito trabajo digno teniendo en cuenta
que es obligatorio para todas las partes el apego a el acuerdo de la convocatoria las
guias y criterios unificados emitidos por la CNSC asi como lo establecido en todas
las normas que tiene una jerarquia superior (leyes decretos constitucién nacional) de
hecho el acuerdo que convoca estd constituido a partir de ellas.

Ni La universidad libre ni la comisién nacional del servicio civil ni los que revisan
las reclamaciones son quienes determinan que es educacion superior en
determinados niveles eso esta determinado acotado y explicado en las normas
(constitucion leyes decretos resoluciones, jurisprudencia etc.) ahora bien la
resolucion del concurso obedece a estos criterios ya establecidos en ninguna de sus
partes pretende reemplazarlos o disminuirlos no trata de reemplazar ni cuartar los
significados legales de los conceptos alli consignados

En la guia de evaluacidon de antecedentes para la valoracién de antecedentes como
alli mismo reza, no es un documento que fija pardmetros, sino que se cifie y aplica
los parametros que se establecieron para ese momento del concurso, asi como lo
estipulado por las normas en materia de meritocracia educacion experiencia etc.
cabe anotar que las resoluciones del concurso no estan por encima de las normas
superiores pedir se tutele el debido proceso porque no se estan aplicando en la
valoracion de antecedentes los criterios dados en la norma y las multiples sentencias
respecto de la meritocracia.



Aunque en el caso del empleo en que yo me presente se puntta solo educacion
superior formal adicional hasta el nivel técnico profesional y ,mi certificacion es de
semestres de estudios superiores de pregrado se entiende por las normas aqui
recordadas y las sentencias que estdn siendo superado intrinsecamente el nivel
técnico que es el nivel maximo puntuado la educacion superior profesional no
punttia pero para el caso de técnica profesional si en lo sustancial la carrera
profesional en el sistema de educacion colombiana contiene al nivel técnico
profesional y al tecnoldgico los criterios normativos alrededor de la educacion la de
educacion superior en Colombia es como un camino en el que hay tres metas técnica
tecnoldgica y profesional segin la ley vy que la universidad libre pretende
desconocer y que se encuentra suficiente ilustrada en las normas y la jurisprudencia.

Yo puedo estar de acuerdo o no con la ponderacién que hace la comision sobre la
valoracion de los diferentes aspectos de educacidn pero estoy sometido a su decision
asi mismo ellos y la universidad libre también estan sometidos a sus propios criterios
y ponderaciones que se transforman en instrumentos objetivos para medir,
comparar acotar, escrutar a las condiciones de los participante y ya establecidos no
se puede modificar si esos criterios estan enmarcados, regulados, explicados con
mucho menos razén no son susceptibles de cambios subjetivos tratar de superar
los conceptos establecidos en si mismo con ajustes a las normas que lo regulan esta
por fuera de su resorte los criterios para valoracion son subjetivos pero la valoracion
esy tiene que ser objetivas no estd sujeta la valoracion a interpretaciones sin embargo
cuando hacemos el paralelo matematico en un metro hay desde luego un ,metro y
decir de eso podemos hacer varias afirmaciones objetivas aunque el criterio de metro
sea subjetivo ejemplo el metro no es 50 centimetro el metro no es 150 centimetros el
metro contiene o supera 80 centimetros el metro para que una planta que tiene un
metro llegue a tal pasa por 70 centimetro y asi muchas afirmaciones que desde luego
son objetivas e innegables negar afirmar como lo hace quien valoro que en el
certificado no esta contenido intricadamente es una apreciacion subjetiva carente de
fundamento légico, matematico, técnico cientifico, recordando que es una
valoracidn que estd establecida con un sistema de medidas en los concursos.

por valorar el tiempo de recorrido de cien metros habiendo recorrido 1000 teniendo
que la carrera es de cien metros no podemos asumir folcloricamente y
arbitrariamente que no se puede valorar el tiempo recorrido en 100 metros esa
valoracion misma no permite la exclusion para el caso que nos atafie teniendo en
cuenta las normas que estan claramente establecidas si es estudiante de educacion
superior técnico en administracion de empresas de cuarto semestre cual seria el
puntaje si es estudiante de 6 semestre de tecndlogo en admoén. de empresas que



puntaje obtuvo la respuesta la da las normas y la jurisprudencia en educacion
superior en Colombia para la ponderacion dada por la comisién debe obtener un
puntaje de 20 siendo que si el valorado tuviera un doctorado en administracion de
empresas no se entiende que no haya pasado por el nivel técnico reitero en
concordancia con la leyes de educacion colombiana ademas lo aclara la honorable
corte que dice que por ostentar grados o titulos o nivel mas alto no puede de ninguna
manera sugerir o decir que incumple un requisito de nivel menor.

Con sustento en lo anterior se infiere que en aras de mantener los principios de
meritocracia debido proceso los principios de igualdad me corresponde un puntaje
mayor al obtenido por lo que solicito se corrija no solo por mis derechos sino el de
los ciudadanos de recibir las mas altas calidades posibles en el servicio de la
administracion publica que es el fin ultimo de los concursos de méritos.

Solicito se corrija mi puntuacién y clasificacién dentro del concurso porque en fase
correspondiente al andlisis de antecedentes no se tuvo en cuenta por lo menos un
documento que es perfectamente valido para dicho andlisis segun los criterios
normativos dentro del concurso y lo establecidos por las normas que dan origen al
mismo y sus normas concordantes. Ademds En el periodo de reclamaciones al
peticionar se realizara la correccion en el andlisis de antecedentes en el cual interpuse
dicha accion no se realizo un analisis de fondo de los argumentos presentados, asi
como no hubo expresada una evaluacién y respuesta sobre el contenido unitario o
general de la reclamacion, En la respuesta se viola del debido proceso y los otros
derechos porque se realiz6 la seleccion de una frase o parrafo convirtiendo el
documento en sesgado mutilado carente de fundamento, descontextualizado y se
plante6 una respuesta a partir de eso. se viola el debido proceso ademads porque
teniendo el punto anterior se cumplio el mero requisito de enviar un documento
como respuesta sin manifestar analisis o respuesta de fondo sobre la solicitud
presentada sobre los documentos anexados ni sobre la extensa argumentacion
presentada que es una unidad tiene un contenido que pretende ser una sola idea, la
cual es un anexo de esta solicitud. Se viola el debido proceso porque no habiendo
tenido en cuenta el documento ni sus anexos como uno solo no hay una
manifestacion expresa de porque se hace caso omiso y no se da una respuesta sobre
todo lo contenido en la documentacién presentada anexa y de los argumentos
presentados. Se entiende de lo expresado en este escrito que la universidad Libre no
tuvo y no tiene los elementos que controvierten lo reclamado, para no admitir la
correccion de mi puntaje y clasificacion si los hubiera tenido los hubiera presentado
en la respuesta a la reclamacion pero de no poder la Universidad Libre controvertir
de manera clara cada uno de los elementos aqui presentados solicito de la manera



mas respetuosa se me conceda la correccion del puntaje y la clasificacion en el lugar
que me corresponde en el orden de mérito protegiendo mis derechos a la igualdad
al acceso a la carrera administrativa a la igualdad al merito al trabajo a un trato
digno.

PRUEBAS

1. Criterio unificado acreditacion de los requisitos de formacion académica.

2. Reclamacion presentada por la valoracion de antecedentes.

3. Guia de orientacion verificacion de requisitos minimos y valoracion de
antecedentes.

4. Respuesta a la reclamacion de la universidad libre.

NOTIFICACIONES

EL SUSCRITO: recibira notificaciones en mi domicilio Olaya sector Stella Calle
Sucre N° 32 A 102

Correo electronico: yeison2100@hotmail.com,

Cel. 315-2223691

La accionada: Direccion: Barrio pie de la popa 177 Calle 30 #20, en Cartagena,
Bolivar
Teléfono: 6932344

YEISON AGUIRRE BURBANO
C.C. 73182719
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Cédigo: 020
Version: V-01

Bogota D.C., julio de 2020

Sefior

YEISON AGUIRRE BURBANO

Aspirante Concurso Abierto de Méritos

Inscripcion: 202897221

Procesos de Seleccién Nos. 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988.
Convocatoria Territorial Norte

Ciudad

Radicado de Entrada No. 304952531.

ASUNTO: Respuesta a la reclamacion interpuesta contra los resultados publicados frente a la
prueba de Valoracién de Antecedentes, en el marco de los Procesos de Seleccion Nos. 744 a
799, 805, 826 y 827, 987 y 988- Convocatoria Territorial Norte.

Respetado aspirante:

En virtud de lo establecido en el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, la CNSC
expidié los Acuerdos de los Procesos de Seleccion Nos. 744 a 799, 805, 826, 827, 987 y 988
de 2018, Convocatoria Territorial Norte, para proveer los empleos en vacancia definitiva de la
planta de personal administrativa de algunas entidades publicas ubicadas en los
Departamentos de Atlantico, Bolivar, Guajira y Norte de Santander; en dichos Acuerdos se
fijaron las reglas del concurso, los cuales fueron debidamente divulgados y publicados en la
pagina web www.cnsc.gov.co, y en cada una de las entidades.

De conformidad con lo reglamentado en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, los Acuerdos de
la convocatoria son las normas que regulan el concurso de mérito y por lo tanto son de
obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e instituciones que participen en
el proceso de seleccion, criterio juridico que ha sido reiterado por la jurisprudencia de la corte
constitucional, mediante las sentencias T — 588 de 2008, T — 112A de 2014 y SU — 913 de
2009, e incorporado en el paragrafo del articulo 6 comunes a los acuerdos.

En dichos Acuerdos se contempld entre otras, la Prueba de Valoracion de Antecedentes, la
cual es de caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracion de la formacion y de la expe-
riencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo
a proveer.

Vigilada Mineducacion
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En desarrollo de lo consagrado en el Decreto Ley 760 de 2005 y con el objeto de garantizar a
los postulantes el derecho al debido proceso y el derecho de contradiccién, igualmente los
Acuerdos de la Convocatoria Territorial Norte, disponen:

“(...) ARTICULO 43. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resul-
tados de la prueba de Valoracién de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la universidad o
institucion de educacion superior contratada por la CNSC, a través de su pagina web y de la pagina
de la Comisién www.cnsc.gov.coy/o enlace: SIMO.

Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoracion de Anteceden-
tes, los aspirantes tendran acceso a través de SIMO a los resultados de valoracion de anteceden-
tes, en el cual observaran la calificacién obtenida en cada uno de los factores que componen la
prueba y la puntuacion final ponderada conforme al porcentaje incluido en el presente Acuerdo.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia si-
guiente a la publicacién de los resultados, en los términos del Articulo 13 del Decreto Ley 760 de
2005.

La CNSC a través de la Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada sera respon-
sable de resolver las reclamaciones y de comunicarlas al (la) peticionario(a) a través de la plata-
forma SIMO.

Para atender las reclamaciones, la Universidad o institucion de educacion superior contratada, po-
drd utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el Articulo 22 del Cdédigo de pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el Articulo 1 de la Ley
1755 de 2015

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso (...)”

En cumplimiento de lo anterior, el dia 5 de junio de 2020, se publicaron los resultados de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, fijandose como fecha para presentar reclamaciones,
a través del aplicativo SIMO, desde las 00:00 horas del dia 8 de junio de 2020 y hasta las
23:59.59 horas del dia 12 de junio de 2020.

Teniendo en cuenta que, dentro del plazo sefialado, el dia 10 de junio de 2020, a las 21:03
horas, Usted presento a través de SIMO, reclamacion frente a los resultados de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes, en donde manifiesta:

“Reclamacién valoracion de certificado de educacion
El resultado de la valoracion de requisitos minimos no tubo en cuenta certificado de administracién de
empresas que es de educacion superior adicional al exigido para cubrir los requisitos minimos u en
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consecuencia no se le coloco puntaje dando un puntaje inferior al que debo sacar en esta prueba solicito
se revise la documentacién anexa y se corrija el resultado.

En su anexo: (...) Se puede afirmar que, si hay certificados de educacidn superior adicionales al reque-
rido para el también aclarar que la universidad de Cartagena expide sus certificados en ese formato que
cambia la palabra semestres por niveles porque se rige por el sistema de créditos.

me permito cumplimiento de los requisitos minimos que generan puntuacion, que estan anexos como
lo determina la convocatoria y las normas que la rigen, sentencias, los documentos, ademas de los
apartes presentados como anexos en esta solicitud o escrito, Por lo anterior se solicita se revisen los
certificados anexos cotejandolos con los criterios de evaluacion de factor educacion que se establecen
en las normas que regulan el concurso. En caso de presentar dudas sobre valides o autenticidad de
dichos certificados, realizar la respectiva consulta a la autoridad que lo expide o lo determina. Cabe
hacer la solicitud de correccion del puntaje obtenido en la valoracién de antecedentes, Toda vez que
partiendo de las normas que rigen el concurso si hay certificaciones de educacion superior (certificado
universidad de Cartagena) adicionales al requerido para el cumplimiento de los requisitos minimos.
Anexo ademas solicitud de reclamacion y respuesta de una situacion similar presentada en el concurso
Sena con un resultado en mi favor.”.

La Universidad Libre procede a dar respuesta clara y de fondo a la misma, en los siguientes
términos:

Frente al folio 1 del apartado de formacion, debe advertirse no fue objeto de puntuacion en la
etapa de Valoracion de Antecedentes, toda vez, que no corresponde a un titulo adicional sino
a una certificacion académica que no genera puntuacién en el nivel asistencial.

Lo anterior, se soporta en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria cuando en lo
pertinente establece que:

“...)

Estudios: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en Instituciones
publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la
educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnologica y profesional y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacién, maestria, doctorado y
postdoctorado.

Educacién Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en
una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas,
conducentes a grados v titulos. (...)” (Negrilla fuera del texto)
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En linea con lo anterior, el articulo 40 del mismo acuerdo sefala:
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1. Educacién formal: En la siguiente tabla se establece la puntuacién para los estudios de
educacion formal finalizados que excedan el requisito minimo, de acuerdo con el nivel
jerarquico.

(..)

b. Empleos de los niveles Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales no
podran exceder de 40 puntos para el nivel técnico y 20 puntos para el nivel asistencial.

I ! |
Titulp | Profesional i Especializacidn Yegridloge Especializacién Técnico | Bachiller
Nival ; Tecnoldgica Técnico i
i !
TS| e : — snane TR SRR SURTRTE [
Tacrico | 10 E 20 0 20 a9 | [Nose
i i ] punida
1 ! |
1 | |
. : i L | , I No se
Asistencial L No se puntiia | MNo s puntia 20 20 20 : punla

Luego, al no demostrar debidamente con la referida certificacion la formacién de educacion
superior de acuerdo a las reglas de la Convocatoria, no es posible acceder a su solicitud en lo
referente a otorgar puntos por estar cursando el programa de ADMINISTRACION DE EMPRE-
SAS en la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA. También se debe tener en cuenta qgue como se
muestra en la imagen anterior los titulos de educacién superior no son objeto de puntuacion
en el nivel asistencial.

Por Gltimo, respecto a su manifestacion “(...) Anexo ademas solicitud de reclamacién y respuesta
de una situacion similar presentada en el concurso Sena con un resultado en mi favor. (...)”, €s preciso
recordarle que, la carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal,
gue tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar
este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Las convocatorias se rigen por la Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, decretos 760
y 785 ambos de 2005, decretos 1083 de 2015, 648 de 2017, 051 de 2018 y especificamente
por los Acuerdos de la Convocatoria de la Territorial Norte que reglamentan la convocatoria
en la cual se encuentra inscrito.

De otra parte, es importante sefalar que la Ley 909 de 2004, el decreto 760 de 2005 y el
decreto 1083 de 2015, reglamentan que los Acuerdos de las Convocatorias son las normas
reguladoras de cada proceso de seleccion y obliga al cumplimiento de la normatividad tanto a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, la Entidad a la cual se le proveera los cargos sujetos
al sistema general de carrera administrativa, la institucion de Educacion Superior operadora
del concurso, asi como a los aspirantes del concurso.
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Aunado a lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil, expide para cada convocatoria el
correspondiente Acuerdo, que es el marco Unico normativo y especifico de desarrollo y
ejecucion del proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta la argumentacion expuesta, no se puede hacer comparacion entre una
convocatoria y otra, comoquiera que para la expedicion de las mismas se debe tener en
cuenta, entre otros temas, el entorno socio econémico, demografico, cultural, entidad en donde
se encuentran los cargos sujetos al sistema general de carrera administrativa a proveer, por
ello, lamentamos informarle que no se puede aceptar comparaciones entre convocatorias, ya
que cada una es Unica, como quiera que asi se desarrollara en la misma entidad, las épocas
o tiempos de ejecucién son diferentes.

Revisados nuevamente los documentos aportados por Usted, se determina que no le asiste
razén a su reclamacion, toda vez que los puntajes asignados corresponden a la experiencia 'y
formacién académica adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo en el cual
concursa. En consecuencia, se mantienen los resultados publicados el 5 de junio de 2020.

La presente decisién responde de manera particular su reclamacién, no obstante, acoge la
atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva, que autoriza la Sentencia T-466 de 2004
proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija el
Articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido en la Ley 1755 de 2015.

Esta respuesta se publica a través de la pagina web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento de la convocatoria y el mecanismo
de publicidad que fija el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Finalmente, se indica que, contra la presente decisién, NO procede ningln recurso.

Cordialmente,

~

MARIA VICTORIA RAMOS DELGADO
Coordinadora General
Convocatoria Territorial Norte

Proyecté: Camilo Lozano
Revisé: Paola Ducuara
Aprob6: Christian Ramos — Coordinador Juridico
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CRITERIO UNIFICADO “ACREPITACI()!\[ DE LOS REQUISITOS DE
FORMACION ACADEMICA

Ponentes: Comisionados Carlos Humberto Moreno Bermudez - Pedro Arturo
Rodriguez Tobo.

Fecha: 16 de octubre de 2014.

. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que los empleos de los
6rganos y entidades del Estado, por regla general son de carrera, exceptuando
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Al respecto, dicha normatividad sefiala que el ingreso y el ascenso a los cargos

" de carrera se haran previo cumplimiento de los requisitos que sefiale la Ley, con
el fin de establecer los méritos y calidades de los aspirantes mediante un proceso
de seleccion.

Concordante con lo anterior, el articulo 130 de la CP, determina:

“(...) ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan carécter especial. (...)"

Es asi como, el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, otorgd a la
Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, la facultad de:

“..)

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollarén los procesos de seleccion para la provision de los
empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la
presente ley. (...)"

En consonancia, el articulo 30 de la referida norma, establece que los concursos
o procesos de seleccion seran adelantados por la CNSC, a través de contratos o
convenios interadministrativos suscritos con universidades publicas y privadas o
stituciones de educacion superior acreditadas para tal efecto.

1

Linea Nacionali
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Asi las cosas, el numeral 2° del articulo 31 ibidem, determina como una de las
etapas que conforman el proceso de seleccién, “el Reclutamiento”, definiéndola
como:

“..)

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
ntmero de aspirantes que reunan_los requisitos para el desemperio de los
empleos objeto del concurso. (...)” (resaltado fuera de texto).

En este sentido, es preciso sefalar que el articulo 18 del Decreto No. 1227 de
2005, frente al cumplimiento de requisitos minimos prevé lo siguiente:

“Articulo 18. Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de
estudios y experiencia se allegaran en la etapa del concurso que se determine en
la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracién de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos serd causal de no
admisién o de retiro del aspirante del proceso de seleccién aun cuando este
ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberan
contener la descripcion de las funciones de los cargos desemperiados.” (Enfasis
fuera de texto).

Bajo este marco de referencia, es preciso indicar que la etapa de verificacion de
requisitos minimos que se adelanta en el desarrollo de los procesos de seleccion,
corresponde a una condicion obligatoria de orden legal que permite establecer las
condiciones minimas acreditadas por los aspirantes respecto del empleo objeto
de convocatoria, procedimiento del cual deviene la admisién del participante.

En este sentido, se tiene que en la etapa de verificacién de requisitos minimos se
confrontan los documentos aportados por el aspirante con los requisitos de
formacion académica y experiencia establecidos por el empleo objeto de
convocatoria, los cuales son determinados por la entidad en la Oferta Plblica de
Empleos de Carrera — OPEC, de conformidad con el Manual de Funciones y
Competencias Laborales vigente para la época.

Ahora bien, es pertinente traer a colacién la definicion que respecto del empleo
ublico dispuso el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, asi:
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“1. El empleo publico es el nucleo basico de la estructura de la funcion publica
objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil_de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del
perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del
empleo,; (Marcacién intencional)

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Teniendo en consideraciéon lo expuesto, resulta que el ordenamiento juridico
Colombiano tiene previsto una normatividad en relaciébn con el sistema de
nomenclatura, clasificacién, funciones y requisitos generales de los empleos
pertenecientes a las entidades del orden territorial y nacional, a saber:

e ENTIDADES DEL. ORDEN TERRITORIAL - DECRETO LEY 785 DE 2005.

El inciso segundo, articulo 2° del Decreto ibidem, dispuso entre otras cosas, que
los requisitos para el desempefio de un empleo seran fijados por la autoridad
competente, con sujeciéon a las disposiciones contenidas en dicha norma en
relacion con los minimos y los maximos exigibles por cada nivel, sin que le sea
dable a la Administracién reducirlos o excederlos, requisitos que en todo caso
deben estar contenidos el manual especifico de funciones y competencias
laborales, y requisitos que adopte cada Entidad.

Asi mismo, la norma en mencion determind que las autoridades podran determinar
la aplicacién de unas equivalencias tendientes a compensar uno u otro requisito,
con la acreditacion de titulos adicionales o experiencia adicional a la exigida,
teniendo como Unica limitacién para ello, la contenida en el articulo 26 idem, que
prevé la imposibilidad de compensar el requisito de estudios cuando para el
desempefio de un empleo se exija profesiéon, arte u oficio debidamente
reglamentado que deba ser acreditado con grado, titulo, licencia, matricula o
utorizacién.
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En este sentido, de la norma en mencién es posible colegir que los requisitos
minimos para el desempefio de un empleo publico, son aquellas calidades de
experiencia y de formacién académica minimas que debe cumplir quien lo vaya a
desempefiar, y que se encuentran contenidas y previamente determinadas en el
manual especifico de funciones y requisitos que adopte cada Entidad.

Ahora, en relacion con el factor de estudios para establecer los requisitos para el
desemperio de un empleo, el Decreto Ley 785 de 2005, establecid lo siguiente:

‘Articulo 6°. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria,
media vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional y en programas de
postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y
postdoctorado.”

e ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL - DECRETO 2772 DE 2005
(DEROGADO POR EL DECRETO 1785 DE 2014)

En lo referente a la normatividad que regula el asunto que nos ocupa, en las
entidades del orden Nacional, es de precisar que para las Convocatorias o
concursos de meéritos para proveer empleos de carrera administrativa
pertenecientes a éstas y que se hayan iniciado con anterioridad a la expedicion del
Decreto No. 1785 de septiembre 18 de 2014, conforme lo prevé el paragrafo 4° del
articulo 24 ibidem, continuaran desarrollandose con sujecidon a los requisitos
establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de
competencias laborales vigentes a la fecha de la convocatoria, teniendo que para
las nuevas convocatorias, las entidades deberan previamente actualizar los
manuales respectivos a las disposiciones de la referida norma.

Teniendo claridad en lo expuesto, habra de hacer alusién a las dos normas que en
la actualidad reglamentan |a materia, asi:

> Decreto No. 2772 de 2005.

El articulo 16 de la norma en comento, determina que las entidades deberan
elaborar sus manuales especificos de funciones y de requisitos, de conformidad
con los fijados por dicho precepto para cada uno de los niveles y grados salariales,
ijando asi, los requisitos de estudios y experiencia.
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Ahora, esta disposicién en lo que respecta al requisito de estudios, previo lo

siguiente:

“Articulo 9°. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el
Gobiemo Nacional, correspondientes a la educaciéon basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las
modalidades de formacion técnica profesional, tecnoldgica y profesional, y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria,
doctorado y postdoctorado.”

» Decreto No. 1785 de 2014.

Sobre el particular, el Decreto preve:

“ARTICULO 9. ESTUDIOS. Se entiende por estudios los conocimientos
académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica
primaria, bésica secundaria, media vocacional;, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnologica y
profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y postdoctorado.”

Conforme lo expuesto, y bajo una lectura sistematica del ordenamiento juridico
colombiano en materia de educacion, es pertinente referirse a la normatividad
vigente en relacién con la educaciéon basica primaria, secundaria, media y
superior, particularmente en lo que respecta a la formacion técnica, tecnologica y
profesional, y los titulos que en cada una de éstas se otorga, a saber:

La Ley 115 de 1994, dispone lo siguiente:

“Articulo 11°.- Niveles de la educacion formal. La educacion formal a que se
refiere la presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

b) La educacion basica con una duracion de nueve (9) grados que se
desarrollaré en dos ciclos: La educaciéon basica primaria de cinco (5)
grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.”
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Por su parte, la Ley 30 de 1992, establece:

“Articulo 9°. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de
ocupaciones, para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de
naturaleza tecnolégica o cientifica, o en el area de las humanidades, las artes y la
filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria
conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los
estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de
las disciplinas que hacen parte de dichos campos.

(-]

Articulo 14. Son requisifos para el ingreso a los diferentes programas de
educacion superior, ademas de los que sefiale cada institucion, los siguientes:

a. Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su
equivalente en el exterior y haber presentado el examen de estado para
el ingreso a la educacion superior; (Resaltado fuera del texto original)

b. Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el
titulo en la correspondiente ocupacion u ocupaciones afines, y

C. Para los programas de especializacion, maestria y doctorado, referidos al
campo de la tecnologia, la ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia,
poseer titulo profesional o titulo en una disciplina académica.”

Paragrafo. Podran igualmente ingresar a los programas de formacion técnica
profesional en las instituciones de educacién superior facultadas para adelantar
programas de formacién en ocupaciones de caracter operativo e instrumental,
quienes reunan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la educacién basica secundaria_en su
totalidad,

b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional, CAP, expedido por el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, y

¢) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacion por un
periodo no inferior a dos (2) afios, con posterioridad a la capacitacion del
SENA.

L)
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Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caréacter académico,
otorgado a una persona natural, a la culminacién de un programa, por haber
adquirido un saber determinado en una institucion de educacion superior. Tal
reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la educacion superior es de competencia exclusiva
de las instituciones de ese nivel de conformidad con la presente ley.

Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accion,
cuando son ofrecidos por una institucion técnica profesional, conducen al titulo en
la ocupacion o drea correspondiente. Al titulo debera anteponerse la denominacion
de: "técnico profesional en...”.

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una
universidad, conducen al titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual debera
anteponerse la denominacion de: "técnico profesional en...". Si hacen relacién a
profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra anteponerse la denominacion
de: "profesional en..." 0 "tecnélogo en...".

Los programas de pregrado en artes conducen al titulo de: "maestro en...".

Los programas de especializacion conducen al titulo de especialista en la
ocupacion, profesion, disciplina o area afin respectiva.

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorado, conducen al titulo de
magister, doctor, o al titulo correspondiente al post-doctorado adelantado, los
cuales deben referirse a la respectiva disciplina o a un area interdisciplinaria del
conocimiento.

Paragrafo 1°. Los programas de pregrado en educacion podran conducir al titulo
de "licenciado en...”.

Estos programas se integraréan y asimilaran progresivamente a los programas
académicos que se ofrecen en el resto de instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas y en las universidades. (...)"

Asi mismo, la Ley 749 del 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior en las modalidades de formacién técnica profesional y
tecnolégica, y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 3° sefialé respecto de
los ciclos de formacién, lo siguiente:

“Articulo 3°. De los ciclos de formacion. Las instituciones técnicas profesionales
y tecnolégicas de educacion superior organizaran su actividad formativa de
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pregrado en ciclos propedéuticos de formacion en las areas de las ingenierias, la W
tecnologia de la informacion y la administracion, asi:

a) El primer ciclo, estard orientado a generar competencias y desarrollo
intelectual como el de aptitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos
técnicos necesarios para el desempefio laboral en una actividad, en areas
especificas de los sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo de
Técnico Profesional en...

La formacion técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades
técnicas que pueden realizarse auténomamente, habilitando para comportar
responsabilidades de programacion y coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacién bésica comun, que se fundamente y
apropie de los conocimientos cientificos y la comprension tedrica para la formacion
de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de diseriar, construir,
gfecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de
favorecer la accion del hombre en la solucién de problemas que demandan los
sectores productivos y de servicios del pais. La formacién tecnolégica comprende
el desarrollo de responsabilidades de concepcidn, direccion y gestion de
conformidad con la especificidad del programa, y conducira al titulo de
Tecnélogo en el area respectiva;

¢) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del
conocimiento, de forma coherente, con la fundamentacion teérica y la propuesta
metodolégica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios y propésitos
que la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre ofros
aspectos, las caracteristicas y competencias que se espera posea el futuro
profesional. Este ciclo permite el ejercicio autonomo de actividades profesionales
de alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y
conducira al titulo de profesional en... (...)” (Negrita fuera del texto)

De otra parte, la Ley 1188 del 25 de abril de 2008, previ6 lo siguiente:

“Articulo 5°. Todas las instituciones de Educacién Superior podréan ofrecer
programas académicos por ciclos propedéuticos hasta el nivel profesional, en
todos los campos y areas del conocimiento dando cumplimiento a las condiciones
de calidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas a los diferentes
niveles, modalidades y metodologias educativas.”

De la normatividad relacionada en lineas precedentes, y teniendo en cuenta que el
sistema educativo en Colombia esta contemplado por niveles, es posible concluir
0 siguiente:
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a) Es requisito para ingresar a la Educacién Basica Secundaria, haber cursado

y aprobado la Educacion Basica Primaria.

b) Es requisito para ingresar a la Educacién Superior, poseer titulo de
bachiller.

c) La modalidad de pregrado en la Educaciéon Superior, contempla las
siguientes formaciones: i) Técnica Profesional; ii) Tecnoldgica vy; iii)
Profesional.

d) Para todas las areas de formacién, se contemplé la formacion en pregrado
por ciclos propedéuticos’ de formacion complementarios unos de otros, de
lo cual se deduce que quien obtenga un titulo profesional, habra cursado y
aprobado los tres ciclos, quien obtenga un titulo de tecnélogo habra
cursado y aprobado los dos primeros ciclos y quien ostente el titulo de
técnico, habra cursado y aprobado el primer ciclo de formacion.

Ahora, conforme lo prevé el articulo 125 de la Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, el ingreso a los empleos de
carrera estara determinado por la demostraciéon en un concurso pulblico, de entre
otros aspectos, contar con los requisitos minimos que se exijan para su
desempefio, que en el caso de la formacidén académica implican para el
concursante, la obligacion de acreditar minimo el titulo o calidad exigido.

Il. PROBLEMA JURIDICO.

¢ Es posible tener por acreditado el requisito de estudios cuando se aporte un titulo
de un nivel superior al exigido?

Con el propésito de resolver el problema juridico planteado y teniendo claridad en la
normatividad que regula la materia, es pertinente traer a colacion algunos
pronunciamientos jurisprudenciales, asi:

* “Los ciclos son unidades interdependientes, complementarias y secuenciales; mientras que el componente
propedéutico hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuar en el proceso de
formacidn a lo largo de la vida, en este caso particular, en el pregrado.

En consecuencia, un ciclo propedéutico se puede definir como una fase de la educacién que le permite al
estudiante desarrollarse en su formacion profesional siguiendo sus intereses y capacidades.” (Definicién
extraida de la pagina Web del Ministerio de Educacién Nacional
ttp://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196476.htmi)
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El Consejo de Estado, a través de sus providencias en sede de tuteia, ha sido enfatico en
precisar que en aplicacién del principio constitucional de la buena fe, el aspirante que
aporte titulo de pregrado o certificado de terminacién de materias, acredita la exigencia

minima, cuando esta corresponda al titulo _de bachiller, como se observa en las
decisiones judiciales que a continuacién se enuncian:

1. Sentencia de Tutela, Consejera Ponente: Doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, Ref. Expediente No. 2011-01377-01. Actora: ROSA AMELIA
RINCON RAMIREZ.

.

En_efecto la actora no alleqgé un titulo de pregrado, en las modalidades de
formacién__técnica profesional, tecnolégica o profesional, sino un

certificado de terminacion de materias en Ingenieria de Sistemas, lo que
supone_que para matricularse en una institucion académica que ofrezca
este programa, como la Universidad Antonio Narifio, la persona ha de
contar con un titulo de bachiller.

Para la Sala, el fin de la prérroga reglamentada por la demandada, es conceder
el beneficio de la buena fe a la persona que si bien no alleqé su titulo de
bachiller al momento de inscribirse en el concurso, cuenta con una certificacion
de un estudio superior que presupone esa condicién. (...)” (Resaltado fuera de
texto).

2. Sentencia de Tutela, Consejera Ponente: Doctora Maria Elizabeth Garcia
Gonzaélez, Ref. Expediente No. 2013-00001-01. Actora: FATIMA PATRICIA
MOSCARELLA RIASCOS.

“..)

Ahora, es menester_advertir que si_bien la actora no allegé el titulo de
bachiller en la Convocatoria, sino el diploma que la acreditaba como
abogada, como bien lo advirti6 el a quo, éste presupone gue para
matricularse en una institucion académica que ofrezca dichos programas,
como la Universidad Cooperativa de Colombia, la persona ha de contar con
un titulo de bachiller, tal y como lo establece la Ley 30 de 1992.

Vale recordar que en otras oportunidades esta Sala ha sefialado gue en
estos casos se debe considerar el principio de la buena fe del aspirante que,
si_bien _no alleqé su titulo de bachiller al concurso, cuenta con una
certificacion _de un_estudio_superior que presupone esa condicién. (...)"
(Marcacion Intencional).
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3. Sentencia de Tutela, Consejera Ponente: Doctora Maria Claudia Rojas

Lasso, Ref. Expediente No. 47001-23-33-000-2013-00002-01. Actora: LUZ
MARINA VIVES ROMERO.

“..)

En reiteradas ocasiones, ésta Sala ha defendido la postura anterior, al decidir
casos analogos con los siguientes razonamientos:

“Ahora, es menester advertir que si bien la actora no allegé el titulo de
bachiller en la Convocatoria, sino el diploma que la acreditaba como
abogada, como bien lo advirti6 el a quo, éste presupone que para
matricularse en una institucion académica que ofrezca dichos
programas, como la Universidad Cooperativa de Colombla, la persona
ha de contar con un titulo de bachiller, tal y como lo establece la Ley 30

de 1992.

Vale recordar que en otras oportunidades esta Sala ha sefialado que en
estos casos se debe considerar el principio de la buena fe del aspirante
que, si bien no alleqé su titulo de bachiller al concurso, cuenta con una
certificacion de un estudio superior que presupone esa condicion.

Una_interpretacion diferente de la situacion planteada en este caso,
implicaria_considerar que la Sala estaria haciendo prevalecer un
aspecto formal, frente al sustancial, desamparando con ello los
derechos fundamentales de la actora, pues, se reitera, lo relevante en

este caso _es que ésta si_cumplia con las condiciones académicas
exigidas para el concurso.’” (Negrita y Subrayado fuera de texto).

Pues bien, al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en concepto de fecha 03 de julio de 20083, puntualiz6 lo siguiente:

“Como se observa, esta ultima limitacién esta referida exclusivamente a los
limites de la discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer los
requisitos de los empleos, segun los estandares minimos y maximos que se
establecen en el articulo 5°. Pero, en ningtin caso esos “‘maximos”, pueden
interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusién de

2 sentencia de 7 de marzo de 2013. Consejero ponente Doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Expediente nim. AC-

Linea Naciol

2013-0001.

3 Radicado No. 11001-03—06-000-2008-00051-00, Magistrado Ponente: doctor WILLIAM ZAMBRANO CETINA.
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quienes tienen requisitos “mayores” a los exigidos para el respectivo

empleo.

Por lo tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno, dentro
de los limites establecidos en el Decreto Ley 770 de 2005, cuales son los
requisitos para ocupar el cargo (hoy previstos en el Decreto 2778 de 2005
que mas adelante se analiza), los mismos se convierten en el minimo que
se debe acreditar para el empleo; por encima de ese minimo, la persona
que se encuentre habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

Véase por ejemplo en el articulo 5° anteriormente citado, los parametros

para establecer los requisitos del empleo del nivel asistencial: educacion

primaria (minimo) y formacion técnica profesional (méximo). Ello implica

que el Gobierno, al reglamentar la materia, no podra establecer como

requisito ni menos que la educacién bésica primaria, ni mas que la

formacion técnica, Una vez fijado dentro de esos limites el respectivo

requisito, como por ejemplo “x anos de educacion secundaria” (art. 21 D.

2772 de 2005), significa que quienes acrediten tener esa formacion, .
académica o mas (bachilleres, técnicos, tecndlogos, profesionales,
postgrados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho de tener
requisitos _superiores a los exigidos seria una razén para descalificar al
aspirante, ademas de que no se deriva de las normas en cita, podria resultar
contraria_a la Constitucién. Al castigar —en lugar de recompensar- la
experiencia y la formacién académica, se desconocerian entre otros, el libre
desarrollo de la personalidad (art. 16), el derecho a la iqualdad — que prohibe
los tratos desiquales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art. 13)-;

el derecho a la educacion (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de
la funcién administrativa —a la luz de los cuales la carencia de sentido que la
MmlnISII_QCIOD se abstuviera de vincular a la funcion publica las personas
mayor calificadas. (Resaltado Intencional)

(...)

En todo caso, como se observa y al igual que se sefialé respecto del ‘
Decreto Ley 770 de 2005, ello no determina que exista una regla de

exclusion que impida aspirar al cargo acreditando requisitos mayores a los

minimos exigidos para cada caso.

(-.)
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Asi mismo, la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal — Sala de
Decision de Tutelas, en Sentencia de fecha 04 de septiembre de 20124, precisé:

“En este contexto, descartar la posibilidad de evaluar si el actor podia cumplir, por
equivalencia, con los requisitos del cargo porque en lugar de acreditar ser bachiller
demostré ser profesional deviene en una imposicion de las formas por las formas y
el desconocimiento de los fines deben perseguir las convocatorias publicas de
méritos, es decir, lograr que las personas mas idoneas sean las seleccionadas
para servir a la comunidad,; en ese sentido, no puede ser otro el fin del requisitos
que constatar un minimo de preparacién académica, siendo que ese minimo fue
puesto en el nivel de bachiller, sin que ello signifique, entonces, que quienes
ostentan una condicién que supera tal minimo queden descartados, pues asi
proceder estos concursantes lo que demostrarian es que, poseyendo grados
formativos, estan mas que cumpliendo con la_finalidad del requisito.”
(Marcacion Intencional)

lil. CRITERIOS

Bajo los presupuestos legales y jurisprudenciales relacionados en lineas
precedentes y teniendo en consideraciéon el principio de mérito, resulta que los
procesos de seleccién, entre otros propésitos, tienen el de seleccionar a aquel
concursante que cumpla con los requisitos minimos establecidos para el
desempefio de un empleo, teniendo que para el caso de los estudios, es posible
que éstos se puedan tener por acreditados con un titulo de mayor nivel al exigido,
teniendo en consideracion la escala establecida legalmente para la educacion en
Colombia; io anterior siempre que se cifia a los siguientes criterios:

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacion académica la aprobaciéon de educacion basica primaria, o de
unos grados de educacion basica secundaria, éste puede ser acreditado
mediante la presentacién del titulo de bachiller o cualquier titulo de
educacion superior (Técnico Profesional, Tecnélogo, Profesional o de
Postgrado en cualquier modalidad o disciplina académica).

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacion académica titulo de bachiller, éste puede ser acreditado
mediante la presentacion de titulos de educacién superior (Técnico
Profesional, Tecnélogo, Profesional o de Postgrado en cualquier modalidad
o disciplina académica); lo anterior siempre y cuando el perfil del empleo no

Radicado No. 62328. Magistrado Ponente, doctor JAVIER ZAPATA ORTIZ.
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haya determinado como requisito ser bachiller en una modalidad especifica.
Vgr. Bachiller Normalista, Bachiller Técnico, Bachiller Comercial, etc.

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacién académica titulo de Técnico Profesional en una disciplina
determinada, éste puede ser acreditado a través de un titulo de educacién
superior a dicho nivel, es decir, puede ser acreditado con un titulo de
Tecndlogo o Profesional, siempre y cuando se trate de la misma disciplina o
area del saber, lo cual en todo caso sera determinado con la designacién o
denominacién del area que acomparie al titulo. Vgr. Para el desempefio de
un empleo se requiere como requisito titulo de Técnico Profesional en
Topografia y el concursante aporta Titulo Tecndlogo o Profesional en
Topografia.

e Cuando para el desempefio de un empleo se exija como requisito de
formacion académica titulo de Tecndlogo en una disciplina determinada,
éste puede ser acreditado a través de un titulo de educacién superior a
dicho nivel; es decir, puede ser acreditado con un titulo Profesional,
siempre y cuando se trate de la misma disciplina o area del saber, lo cual
en todo caso sera determinado con la designacién o denominacion del area
que acomparie al titulo. Vgr. Para el desempefo de un empleo se requiere
como requisito titulo de Tecndlogo en Administracion de Empresas y el
concursante aporta titulo Profesional en Administracién de Empresas.

Asi las cosas, en los casos en que la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC requiera un titulo o un nivel de la educacién determinado, y el aspirante
presente uno de un nivel superior al exigido, y siempre y cuando se trate de la
misma disciplina o area del saber, esto no resulta ser ébice para establecer que el
concursante cumplié y acredité los requisitos minimos dispuestos en el item de
Educacion del empleo al cual se haya presentado, pues como ha sido expuesto, el
requisito minimo no puede interpretarse como un factor de exclusiéon para quienes
acrediten requisitos mayores a los exigidos para el desempefio del respectivo
empleo.

Los criterios antes referidos, se adoptan sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto
No. 1785 de 2014, norma que valga recordar, sélo aplica para las Entidades del
orden Nacional y para las nuevas Convocatorias que adelante la CNSC para
proveer los empleos de dichas entidades. Al respecto, el Decreto idem, precisd lo
siguiente:
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“(...) ARTICULO 28. ACREDITACION DE FORMACION DE NIVEL SUPERIOR. Cuando
para el desempeiio de un empleo se exija titulacién en una modalidad de educacién
superior en pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el
requisito de formaciéon académica correspondiente cuando se acredite titulo
académico en un nivel de formacién superior al exigido en el respectivo manual de
funciones y de competencias laborales. (...)" (Marcacién intencional)

Finalmente, deviene procedente sefalar que el presente criterio se encuentra
dirigido a las entidades del orden Territorial y Nacional a las que se aplican los
preceptos contenidos en el Decreto Ley 785 de 2005 y el Decreto No. 2772 de
2005, derogado por el Decreto No. 1785 de 2014.

E! presente criterio unificado fue aprobado por unani
Comisionados del 16 de octubre de 2014 y deroga aquellgs:

' ad en sesion de
: contrarios.

RTO MORENO BERMUDEZ
Presidente
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1 Objetivo

Contar con un documento de apoyo que permita generar uniformidad en la definicion de las
reglas y criterios utilizados en los diferentes concursos abiertos de méritos adelantados por
la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, en la etapa de verificacion de requisitos
minimos y en la prueba de valoracion de antecedentes, para minimizar el riesgo juridico en
la aplicacion inadecuada de criterios en dichas etapas.

2 Alcance

Este documento aplica para todos los concursos de méritos desarrollados por la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil — CNSC, y debera ser un instrumento de apoyo para las
Universidades o Instituciones de Educacion Superior contratadas para el desarrollo de las
actividades contractuales relacionadas con la verificaciobn de requisitos minimos y la
valoracion de antecedentes, asi como por la CNSC cuando asi lo requiera y las Comisiones
de Personal de las entidades como documento de apoyo en la revision de las listas de

elegibles.

3 Diccionario Conceptual

e Educacion: Es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes™.

e Estudios: Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media vocacional;
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica
profesional, tecnoldgica y profesional, y en programas de postgrado en las modalidades
de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado?.

e Educacion Formal:

Es aquella que se imparte en establecimientos educativos

aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, conducentes a grados Y titulos?.
e Educacion para el trabajo y desarrollo humano: Es aquella que se imparte en
instituciones publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009,
con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos en la
Educacion Formal y conduce a la obtenciéon de certificados de aptitud ocupacional®.

L Articulo 12.Ley 115 de 1994

2 Articulo 2.2.2.3.2 Decreto 1083 de 2015.
3 Articulo 10 Ley 115 de 1994.
4 Articulo 1.2. Decreto 4904 de 2009
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Educacion Informal: Se considera educacién informal todo conocimiento libre vy
espontdneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de
comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados®.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio®.
Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del
empleo’.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer®,

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio
de las actividades propias de la profesibn o disciplina académica exigida para el
desemperio del empleo y en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio®.

Experiencia Docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas®®.

Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC: Es la oferta publica de los empleos de
carrera en vacancia definitiva de una entidad que se convocan a concurso publico de
méritos.

Verificacién de Requisitos Minimos - VRM: Proceso mediante el cual se constata que
un aspirante cumple plenamente con los requisitos minimos exigidos para el desempefio
del empleo al cual aspira, mediante el cotejo de los documentos aportados frente a lo
establecido en la OPEC y en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales.

Valoracién de Antecedentes: Es un instrumento de seleccién, que evalla el mérito,
mediante el analisis y valoracion de la historia académica y laboral del aspirante
relacionada con el empleo para el que concursa, adicional a la acreditada para el
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en la OPEC.

5> Articulo 43 Ley 115 de 1994.
6 Articulo 2.2.2.3.7 Decreto 1083 de 2015.

7 Articulo 2.2.2.3.7 Ibidem
8 Articulo 2.2.2.3.7 Ibidem
% Articulo 2.2.2.3.7 Ibidem

10 Articulo 2.2.2.3.7 Decreto 1083 de 2015
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4 Politicas de Operacion

1. Estaguia proporciona herramientas a las partes interesadas para el desarrollo del proceso
de Verificacién de Requisitos Minimos y Valoracion de Antecedentes, por lo tanto no es
de obligatorio cumplimiento, pero debe ser revisada y analizada para la toma de
decisiones en dicho proceso.

2. Esta guia de consulta estd dirigida a los Despachos de la CNSC, los grupos de
convocatorias de la CNSC, las universidades e Instituciones de Educacion Superior
acreditadas que se encuentren adelantando procesos de seleccién y las Comisiones de
Personal de la entidades publicas.

3. Este documento se constituye en un referente, basado en el siguiente marco normativo:

De orden constitucional:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los
aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comision Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

De orden legal:

* Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

+ Decreto Ley 785 de 2005, Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

* Ley 30 de 1992, Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior.

* Ley 115 de 1994, Por la cual se expide la ley general de educacion.

* Ley 190 de 1995, Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en
la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa.

+ Decreto 770 de 2005, Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos
generales para los empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos
pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la
Ley 909 de 2004.
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Ley 749 de 2002, modificada por la Ley 962 de 2005, Por la cual se organiza el servicio
publico de la educacion superior en las modalidades de formacion técnica profesional
y tecnolédgica.

Decreto Ley 407 de 1994, Por el cual se establece el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario.

Decreto Ley 765 de 2005, Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de
los empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Decreto Ley 790 de 2005, Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa en la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Aerocivil.
Decreto Ley 775 de 2005, Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa para las Superintendencias de la Administracion Publica Nacional.
Decreto Ley 780 de 2005, Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera
para los Empleados del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

Decreto Ley 168 de 2008, Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-.

De orden reglamentario:

Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
de la Funcion Publica.

Decreto 2020 de 2006, Por medio del cual se organiza el sistema de calidad de
formacion para el trabajo.

Decreto 4904 de 2009, Por el cual se reglamenta la organizacién, oferta
funcionamiento de la prestacion del servicio educativo para el trabajo y el desarrollo
humano y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2484 de 2014, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

Decreto 2277 de 1979, Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesiéon
docente.

Decreto 1278 de 2002 Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente.
Decreto 3982 de 2006, por el cual se establece el procedimiento de seleccion
mediante concurso para la carrera docente y se determinan criterios para su
aplicacion.
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5 Desarrollo
5.1 Capitulo I Verificacién de Requisitos Minimos

5.1.1 Estructura del Empleo

Previo a abordar la tematica establecida en la presente guia, se hace esencial entender que el
empleo publico es el nucleo bésico de la estructura de la funcién puablica, que recoge el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y los fines del Estado?!.

Bajo este entendido el empleo debe contener:

L4 L

5.1.2 Manual de Funciones

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una herramienta de gestion
de talento humano que permite establecer las funciones y competencias laborales de los empleos
gue conforman la planta de personal de las instituciones publicas; asi como los requerimientos
de conocimiento, experiencia y demas competencias exigidas para el desempefio de estos.

Es, igualmente, insumo importante para la ejecucion de los procesos de planeacion, ingreso,
permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones publicas.

Dicho Manual debe contener:

1. Identificacion y ubicacion del empleo.

11 Articulo 19 Ley 909 de 2004
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2. Contenido funcional: que comprende el propésito principal y la descripcion de funciones
esenciales del empleo.
3. Conocimientos bésicos o esenciales.
4. Competencias Comportamentales.
5. Requisitos de formacién académica y experiencia.'?

Para efectos de la verificacion de requisitos minimos y prueba de valoracion de antecedentes en
las convocatorias, el Manual de Funciones constituye la principal herramienta para efectuar el
cotejo frente a los documentos que aporten los aspirantes para acceder al cargo al cual se
inscriben.

5.1.3 Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC

La OPEC contiene la informacién de los cargos que se convocan a concurso publico de méritos,
y describe:

CoNOr~ONE

el el
wN kRO

Nivel jerarquico en el cual esta ubicado el cargo
Denominacion del empleo

Grado

Cddigo

Asignacion salarial

Propésito

Requisitos de estudio

Requisitos de experiencia

Alternativas de estudio

. Alternativas de experiencia
. Dependencia en la cual esta ubicado el cargo

Municipio y

. Cantidad de vacantes

La informacién contenida en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, es la establecida
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de cada entidad, sin embargo,
y con relacién a los requisitos de estudios en las convocatorias, se indicaran ya sea los NBC de
acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran
para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones
y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucién.?

12 Articulo 2.2.2.6.2 Decreto 1083 de 2015.
13 pardgrafo 3. Articulo 2.2.2.4.9 Decreto 1083 de 2015.
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5.1.4 Requisitos Minimos

Desde la misma Constitucién Politica se encuentra previsto que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Es asi, como para cada uno de los niveles y dependiendo del orden al que pertenezca la entidad,
nacional o territorial, los decretos 1083 de 2015 y 785 de 2005 respectivamente, fijan los
requisitos de estudio y experiencia para cada uno de los grados salariales por cada nivel
jerarquico y asi mismo prevé la aplicacion de equivalencias para acreditar el requisito establecido
cuando a ello hubiere lugar.

De conformidad con los lineamientos normativos arriba citados, los organismos y entidades
publicas deben expedir su manual especifico de funciones y competencias laborales, en el cual
no podran disminuir ni aumentar los requisitos fijados en los decretos que regulan la materia.

En este contexto se establece que la etapa de verificacion de requisitos minimos, corresponde a
una condicién obligatoria de orden legal, para determinar la admisién o inadmision del aspirante
0 su exclusién en un concurso de méritos.

Ahora bien, es preciso sefalar que la ley, clasifica los empleos publicos en los siguientes niveles
jerarquicos:

e Nivel Directivo!*. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
direccion general, de formulacién, de politicas institucionales y de adopcion de planes,
programas y proyectos.

e Nivel Asesor'®. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccion de la Rama Ejecutiva
del orden nacional.

e Nivel Profesional.’® Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y
competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervisiéon y
control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

e Nivel Técnico'’. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

e Nivel Asistencial’®. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores,

14 Articulo 2.2.2.2.1 Decreto 1083 de 2015
15 Articulo 2.2.2.2.2 Ibidem
18 Articulo 2.2.2.2.3 Ibidem
17 Articulo 2.2.2.2.4 lbidem
18 Articulo 2.2.2.2.5 Ibidem
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o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de
simple ejecucion segun.

En cada nivel jerarquico se determinan los requisitos que debe contener cada empleo, para cada
uno de los grados salariales, atendiendo a tres factores a saber:

e Educacion Formal
e Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
e Experiencia

La ejecucion de esta etapa de la convocatoria serd adelantada por la universidad o institucion
gue se contrate para el desarrollo del concurso de méritos.

La verificacién del cumplimiento de requisitos minimos no es una prueba, ni un instrumento de
seleccidn; es una condicion obligatoria de orden legal. Los aspirantes que cumplan con el 100%
de los requerimientos exigidos seran admitidos. El incumplimiento de alguno de ellos daré& lugar
a la inadmision en el concurso y el consecuente retiro del mismo.

La verificacién del cumplimiento de requisitos minimos se debe realizar a todos los aspirantes
inscritos que aportaron los documentos de estudios y experiencia en la formay plazo establecidos
y consiste en el cotejo que se hace de estos documentos respecto de las exigencias sefialadas
en la OPEC de la entidad objeto del concurso de méritos, publicada por la CNSC, la entidad y la
universidad o institucion contratada, en el sitio web dispuesto para este fin.

Para efectos de la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos se debe tener en cuenta
entre otras, los siguientes aspectos y recomendaciones:

e Se debe realizar Unicamente con base en los documentos que se recibieron dentro de los
términos sefalados en el Acuerdo de la Convocatoria. Los documentos enviados o
radicados en forma fisica o por medios distintos a los que disponga la CNSC o los que
sean entregados extemporaneamente, no seran objeto de analisis.

e Los documentos allegados por los aspirantes podran ser objeto de verificacion o
comprobacioén por parte de la CNSC o de la institucion de Educacion Superior o
Universidad contratada para llevar a cabo el proceso de seleccion

¢ Los documentos cargados al aplicativo, que aparezcan enmendados, con tachaduras o
ilegibles, no seran objeto de analisis.

5.1.4.1 Factor de Educacién

5.1.4.1.1 Factor de Educacion Formal en el Requisito Minimo

Segun lo prevé el articulo 10 de la Ley 115 de 1994, la educacion formal, es aquella que se
imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos,
con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes a grados y titulos.
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Los estudios®® segun lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 y el decreto 785 de 2005, son
‘los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria, basica
secundaria, media vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de
formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacién, maestria, doctorado y postdoctorado™,

Consultada la pagina del Ministerio de Educacion Nacional, se pudo establecer que en Colombia,
los niveles de formacién de la educacién formal son los siguientes:

v" Educacioén preescolar que comprende minimo un grado obligatorio

v' Educacién basica con una duracién de nueve grados (basica primaria: cinco grados y basica

secundaria: cuatro grados)

Educaciéon media con una duracién de 2 grados (10°. y 11°.) Culmina con el titulo de Bachiller.

Educacion Superior gue comprende dos niveles de formacién: de pregrado y postgrado. La

formacién de pregrado tiene las siguientes modalidades y conduce a los titulos académicos

que a continuacion se indican:

» Formacion Técnica Profesional: Conduce al titulo de “Técnico Profesional en...”.

» Formacion Tecnolégica: Conduce al titulo de “Tecndlogo en...”.

» Formacion Profesional: Conduce al titulo de “Profesional en...”. En este caso la
denominacién del titulo académico podra estar o no precedida de ese calificativo, o
corresponder, Unicamente, a las denominaciones que el Legislador ha establecido en
cumplimiento de su funcién de regulacion del ejercicio profesional.

v
v

Al nivel de pregrado ingresan quienes poseen el titulo académico de Bachiller y han
presentado el Examen de Ingreso a la Educacion Superior que practica el ICFES. Por
norma especial, pueden ingresar a estudiar programas técnicos profesionales, las
personas que han aprobado el ciclo de Basica Secundaria (Noveno Grado).

La formacién de postgrado, segun las exigencias y requisitos de preparacion, conduce a
los siguientes titulos académicos:

Especializacion: Conduce al titulo de “Especialista en...”.
Maestria: Conduce al titulo de “Magister en...”.

Doctorado: Conduce al titulo de “Doctor en...”.
Postdoctorado: Conduce al titulo de “Post-doctorado en...”.

Este factor se acreditara mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o
matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.

1% Se debe entender como sindnimo de educacion formal.
20 Articulo 9 Decreto 1785 de 2014
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En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o
matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente
de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando

se acredite el respectivo titulo o grado?*.

La siguiente infografia resume la organizacién de la educacion formal en Colombia:

S EMA
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21 Articulo 2.2.2.3.2 Decreto 1083 de 2015.
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Ahora bien, para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de
estudios en educaciéon superior, las entidades y organismos identificaran en el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento -
NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES, tal como

se sefiala a continuacion®:

AREA DEL CONOCIMIENTO

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

AGRONOMIA, VETERINARIA
Y AFINES

Agronomia
Medicina Veterinaria
Zootecnia

BELLAS ARTES

Artes Plasticas Visuales y afines

Artes Representativas

Disefio

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y a fines

CIENCIAS DE LA EDUCACION

Educacion

CIENCIAS DE LA SALUD

Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion Quirargica

Medicina

Nutricién y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica

Terapias

ECONOMIA,
ADMINISTRACION,
CONTADURIA Y AFINES

Administracion
Contaduria Publica
Economia

22 Articulo No. 2.2.2.4.9 Decreto 1083 de 2015
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AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

Antropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacion Social, Periodismo y Afines

Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

CIENCIAS SOCIALES Y Derecho y Afines

HUMANAS Filosofia, Teologia y Afines

Formacién Relacionada con el Campo Militar o Palicial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Linguistica y Afines
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

Arquitectura y Afines

Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Eléctrica Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

INGENIERIA,
ARQUITECTURA,
URBANISMO Y AFINES

Otras Ingenierias

Biologia, Microbiologia y Afines

Fisica

Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales
Matematicas, Estadistica y Afines

MATEMATICAS Y CIENCIAS
NATURALES

Quimica y Afines
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5.1.4.1.2 Titulos y Certificados obtenidos en el exterior.

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, de la
homologacion y convalidacién por parte del Ministerio de Educacion o de la autoridad competente.

La convalidacién es el reconocimiento que el gobierno colombiano efectla sobre un titulo de
educacion superior, otorgado por una institucién de educacién superior extranjera o por una
institucion legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir
titulos de educacion superior. Unicamente se convalidan titulos de educacién superior, por lo
tanto, no aplica para cursos de actualizacion, diplomados u otros afines.

Frente al particular el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.3.4, dispone:

“Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez,
de la homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion o de la autoridad
competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento
de tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades
de formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de
los certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior. Dentro
de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los
titulos debidamente homologados. Sino lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo
5° de la Ley 190 de 71995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.”

En este orden de ideas, cuando un aspirante aporte dentro de la etapa de cargue de documentos
de un proceso de seleccion, un titulo de educacién superior expedido por una universidad
extranjera, éste sera tenido en cuenta como valido para el cumplimiento de los requisitos minimos
0 para la prueba de valoracion de antecedentes. No obstante, el aspirante debera presentar
dichos titulos debidamente homologados dentro de los dos (2) afios siguientes a la posesion.

Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que
la modifiquen o sustituyan.

5.1.4.1.3 Educacion impartida por el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA

En relacion con educacion impartida por el SENA se debe precisar que tiene diferentes programas
gue conducen a la obtencién de certificados, constancias de asistencia o titulos.

Dada la dificultad que se tiene al valorar las certificaciones expedidas por el SENA frente al nivel
educacion técnica, para definir si corresponde a educacién formal o a educacion informal, se
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considera necesario ahondar en este tema, sefialando unos aspectos generales que servirdn de
orientacion al realizar el analisis de una certificacion de educacion expedida por dicha entidad.

De conformidad con la Resolucion 117 de 2013, “Por la cual se determinan los tipos de
Certificados de la Formacién Profesional y la duracién de los programa de formacion del SENA”,
se establece lo siguiente:

e Los tipos de programas de la formacion que conducen a certificacion:
1. Auxiliar en... u Operario en...,

Para programas de formacién profesional que permitan el desarrollo de competencias
laborales especificas, basicas, transversales y de desarrollo humano, relacionadas con
las areas de desempefio y con el perfil idoneo de ingreso de un programa de formacion,
para:

o Ejecutar funciones productivas y propias de su desempefio, de acuerdo con
conocimientos basicos y procedimientos establecidos.

o Alistar herramientas e insumos propios de los procesos productivos, con base en
conocimientos basicos del campo de trabajo.

o Operar maquinas, equipos y herramientas propias de su labor productiva, con base
en conocimientos basicos de la tecnologia y de campo del trabajo, procedimientos
técnicos y normas de seguridad.

o Realizar bajo supervision, el mantenimiento basico a herramientas propias de su
labor productiva, fundamentado en procedimientos establecidos.

o Emplear racionalmente los recursos fisicos suministrados para la realizacion del
trabajo, con base en procedimientos establecidos.

o Apoyar a la solucién de problemas corrientes de respuesta predecible en su
entorno social y productivo, fundamentado en conocimientos basicos de un campo
del aprendizaje y del desarrollo integral del Ser.

o Capacidad para actuar bajo supervision y aceptar asesoramiento y orientacion de
otros.

o Actuar y responder a comunicaciones efectivas y asertivas con su entorno social y
productivo de forma oral y escrita.

o Interactuar a la luz de principios y valores éticos universales en los contextos
productivo y social.

Requisito de ingreso. Superar el procedimiento de ingreso.
2. Técnico en...

Para programas de formacion profesional que permitan el desarrollo de competencias
laborales especificas, basicas, transversales y de desarrollo humano, relacionadas con
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las &reas de desempenfio y con el perfil idéneo de ingreso de un programa de formacion,
para:

o Ejecutar funciones productivas propias de su desempefio, de acuerdo con
conocimientos generales basicos de su campo laboral.

o Operar maquinas, equipos y herramientas propias de su laborar productiva, con
base en conocimientos generales béasicos de la tecnologia y del trabajo,
procedimientos técnicos y normas de seguridad.

o Realizar el mantenimiento basico a maquinas, equipos herramientas propias de su
labor productiva, fundamentado en conocimientos generales y procedimientos
establecidos.

o Tramitar y controlar recursos fisicos suministrados para la realizacion del campo
del trabajo, fundamentado en conocimientos generales basicos y procedimientos
establecidos.

o Solucionar problemas de respuesta predecible en su entorno social y productivo,
fundamentado en conocimientos basicos de un campo de aprendizaje y del
desarrollo integral del Ser.

o Capacidad para actuar bajo supervisién y aceptar asesoramiento y orientacion de
otros.

o Interactuar en comunicaciones efectivas y asertivas con su entorno social y
productivo de forma oral y escrita.

o Interactuar a la luz de principios y valores éticos universales en los contextos
productivo y social.

Requisito minimo de ingreso.

o Formacion basica primaria completa o certificacion como auxiliar u operario.
o Superar el procedimiento de ingreso.

En los casos en los que el disefio curricular del programa lo especifique, segln las
especificidades del area de conocimientos al que éste pertenezca, el requisito minimo
de ingreso sera:

o Séptimo grado o noveno grado de formacion bésica.
o Superar el procedimiento de ingreso.

3. Profundizacién Técnica en...

Para programas de formacion profesional que permitan elevar el desarrollo de las
habilidades y conocimientos respecto a competencias laborales especificas, basicas,
transversales y de desarrollo humano, relacionadas con las areas de desempefio y con el
perfil idoneo de ingreso de un programa de formacion, para:

o Desempefio laboral fundamentado en el conocimiento técnico, la experimentacion
para solucionar problemas productivos sostenibles.
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o Gestionar, organizar y manejar recursos emprender proyectos productivos.

Requisito minimo de ingreso.

o
o

Certificacidén de técnico en programas afines con la profundizacion.
Experiencia laboral de seis (6) meses en las competencias del programa de
técnico.

e Los tipos de programas de la formacion que conducen a titulo:

1. Tecndlogo en...

Para programas de formacion profesional del campo tecnolégico que permitan el
desarrollo de competencias laborales especificas, basicas, transversales y de desarrollo
humano, y del perfil idoneo de egreso de un programa de formacion, relacionadas con las
areas de desempefio, para:

O

Ejecutar funciones productivas variadas y de alta complejidad propias de su nivel
de desempefio con base en aplicaos conocimientos en un campo de aprendizaje
o del trabajo, disponiendo de una amplia gama de habilidades cognitivas y
practicas para la ejecucion autbnoma del trabajo.

Apoyar procesos de los niveles directivos de la organizacién fundamentados en
criterios de calidad.

Administrar (planear, coordinar, controlar y evaluar) procesos productivos
fundamentados en principios administrativos contemporaneos.

Solucionar problemas e implementar mejoras en procesos y productos,
fundamentados en los resultados de la investigacion, conocimientos tecnolégicos
amplios y normatividad vigente.

Transferir experiencias y aprendizajes a nuevas situaciones y contextos poco
conocidos.

Establecer comunicaciones efectivas y efectivas en su entorno social y productivo.
Interactuar a la luz de principios y valores éticos universales en los contextos
productivo y social.

Requisito minimo de ingreso.

o
o
o

Titulo de bachiller o su equivalente validacién aprobada por la entidad Competente.
Haber presentado el examen de estado de la educacién media.
Superar el procedimiento de ingreso.

2. Especializacién Tecnoldgica en...

Para programas de formacién profesional referidos al campo de la tecnologia con énfasis
en ocupaciones, que permitan el desarrollo de competencias en el proceso de
aprendizaje, para:
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o Desarrollar procesos de innovacion tecnolégica con base4 en protocolos vigentes,
amplios conocimientos especializados en un campo de aprendizaje o del trabajo.

o Transferir conocimientos a nuevas situaciones con base en amplios conocimientos
generales y especializados en un campo de aprendizaje o del trabajo.

o Establecer comunicaciones efectivas y asertivas con su entorno social y
productivo.

o Interactuar a la luz de principios y valores éticos universales en los contextos
productivo y social.

Requisito minimo de ingreso.

o Titulo de tecndlogo en programas de formacién en la correspondiente ocupacion o
en ocupaciones afines segun se defina en al programa de formacion.

o Experiencia laboral minimo de 6 meses en las competencias del programa de
tecnologo.

e Programas de formacion complementaria y eventos de divulgacion tecnolégica que ofrece
la Institucion y que conducen a certificacion de aprobacién o constancia de asistencia.

Acciones de formacion, que permiten la actualizacién o el desarrollo de competencias, o
elementos de competencia, y corresponde a demandas especificas del sector productivo, la
comunidad en general y oferta de la Institucion a los  egresados.

Igualmente actualizar al talento humano vinculado a una actividad econémica y que requiera
cualificar su desempefio actual o prepararse para asumir nuevos desempefios 0 acceder a
nuevos programas de formacion que le permitan una mayor movilidad y/o promocién laboral o
académica. La duracién de esta formacion oscila entre 40 y 400 horas.

Asi mismo, la Resolucion 117 de 2013, establece la siguiente tabla donde se describe la duracion
de los programas de formacién que conducen a certificacion o titulo, asi:

PROGRAMAS DE FORMACION EN RESPUESTA A UN PERFIL IDONEO DE EGRESO
(PERFIL OCUPACIONAL Y PROFESIONAL)
DESCRIPTOR Operarioy Técnico Profundizacién Especializacion
Auxiliar Laboral técnica Tecndlogo tecnoldgica
D Horas meses |Horas meses |Horas meses |Horas meses |Horas meses
u
r Etapa 586 a 1320 9 440 3 3080 21 880 6
a Lectiva
c
i Etapa . .
. 440 3 880 6 No aplica 880 6 No aplica
é Productiva
n
Duracion Total 1026 7 2200 15 440 3 3960 27 880 6
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En cuanto a la formacion ofrecida por el SENA, el Consejo de Estado (Sala de consulta y servicio
civil) radicado No. 2026 11001-03-06-000-2010-00089-00 Referencia “registro para los
programas de educacién superior ofrecidos por el SENA”, conceptud:

“El servicio Nacional de Aprendizaje- SENA debera solicitar y obtener del Ministerio
de Educaciéon Nacional el registro calificado para los programas del nivel de
educacioén superior que ofrece, de conformidad con previsto en le ley 1188 de
2008”

Igualmente, y de conformidad al concepto de aclaracién emitido por el SENA a esta Comisién, de
fecha julio 18 de 2017, se puntualiza:

"De otra parte y acogiendo el concepto del Consejo de Estado y en relacion con la solicitud de
registros calificados, el SENA firmo6 un acuerdo con el Ministerio de Educaciéon Nacional el 12 de
diciembre de 2011, mediante el cual en el numeral QUINTO, se definia que a partir del 1 de enero
de 2013, para la oferta y desarrollo de los programas del nivel de Educacion Superior del SENA,
era necesario contar con el registro calificado previo.

Lo anterior significa que los estudiantes que iniciaron estudios en programas de nivel superior a
partir del 2013, estan matriculados en programas con registro calificado; en este mismo sentido
los programas del nivel superior antes de esa fecha no contaban con registro calificado del MEN
y por tanto no tenian SNIES, en razon a que no era en ese momento un requisito legal para la
oferta de estos programas por parte de la entidad.

Finalmente, en el marco de la autonomia institucional y por decisiones de planeacion en la oferta
y desarrollo de programas en sus diferentes niveles, el SENA decidi6é no seguir ofertando algunos
programas Técnico Profesional y Tecnologos, razén por la cual no realizé el proceso de tramite
del registro calificado, sin que esa decision significara que los programas ofertados y titulados de
la Técnica Profesional y Tecnologia hasta esa fecha no correspondieran a un programa del nivel
de educacion superior, como bien se ha presentado y citado en los parrafos anteriores.

Por todo lo expuesto se considera que los titulos expedidos por el SENA de los programas
técnicos profesionales o tecndlogos, con anterioridad al afio 2013, son plenamente asimilables,
pues se profirieron en virtud de habilitaciones legales y en cumplimiento de la misién institucional
de la entidad, a pesar de no contar con registro ante el Ministerio de Educacion, por lo que
tendrian que ser tenidos como validos en la convocatorias que adelanta su dependencia."

5.1.4.1.4 Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano

Conforme al criterio unificado de la CNSC adoptado en sesion del 05 de febrero de 2015, la
Educacion para el trabajo y el desarrollo humano es aquella “que se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos de la ley 4904 de 2009, con el objeto de
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complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la Educacion Formal y conduce a la
obtencién de certificados de aptitud ocupacional.”

Segun el Decreto 4904 de 2009 y en concordancia con lo ilustrado por el Ministerio de Educacién
en su pagina web: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-234968.html| tenemos que:

“La Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano hace parte del servicio publico educativo
y responde a los fines de la educacion consagrados en el articulo 5° de la Ley 115 de 1994. Esta
se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales y conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional’.

La misma comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona, en la cual una instituciébn organiza un proyecto
educativo institucional y que se estructura en curriculos flexibles sin sujecién al sistema de niveles
y grados propios de la educacion formal.

Los objetivos fundamentales de esta oferta educativa de conformidad con lo previsto por el
Decreto 4904 de 2009 son:

¢ Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos
técnicos y habilidades, asi como la capacitacién para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y
la participacién ciudadana y comunitaria para el desarrollo de competencias especificas.

e Contribuir al proceso de formacién integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales,
mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y expectativas
de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector productivo y las
caracteristicas de la cultura y el entorno.

5.1.4.1.5 Programas de Formacion

5.1.4.1.5.1Programas de Formacién Laboral

Tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de los sectores productivos y
desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio
referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad
productiva en forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para
ser registrado el programa debe tener una duracion minima de seiscientas (600) horas. Al menos
el cincuenta por ciento (50%) de la duracion del programa debe corresponder a formacion practica
tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia.
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5.1.4.1.5.2Programas de Formacioén Académica

Tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la
ciencia, las mateméticas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la
recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparaciéon para la
validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la educacion formal basica y media y la
preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacion
democratica y en general de organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para ser
registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas.

5.1.4.1.5.3Programas especificos de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano.

De acuerdo con la especialidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su
desempenfio, de conformidad con la Ley 1064 de 2006 y deméas normas que la desarrollen o
reglamenten.

5.1.4.1.5.4Certificacion de los programas especificos de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano.

Los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano se acreditaran mediante
certificados de aprobacion expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello.
Dichos certificados deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:

Nombre o razén social de la institucion.
Nombre y contenido del programa.
Intensidad horaria.

Fechas en que se adelanto.

PR

La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se exprese en dias debera
sefalarseles el numero total de horas por dia.

El aspecto diferencial entre la Educacion Formal y la Informal en relacion con la Educacion para
el Trabajo y el Desarrollo Humano, es que la ETDH conduce a Certificados de Aptitud
Ocupacional —CAO- (anteriormente CAP certificados de aptitud profesional), actualmente desde
el Decreto 4904 de 2009 los diplomas o certificados deben estar precedidos por “TECNICO
LABORAL POR COMPETENCIAS EN... (Denominacién del programa), es decir que no conduce
a titulo.
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5.1.4.2 Factor de Experiencia

Segun se encuentra definido en la normatividad vigente, se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, arte u oficio; y la misma se encuentra clasificada en profesional, relacionada,
laboral o docente.

5.1.4.2.1 Experiencia Profesional

Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva
formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefio del empleo.

Para los empleos pertenecientes a entidades del orden nacional la experiencia adquirida con
posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o
tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Para los empleos del orden territorial es la adquirida a partir de la terminacion y aprobaciéon de
todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional,
tecnologica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefio del empleo®.

Asi las cosas, se debera verificar antes de realizar el examen de la documentacién a que nivel
pertenece el empleo, toda vez que este es un factor determinante al momento de contabilizar la
experiencia profesional.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional 2. (De conformidad con la Ley 1164 de 2007, la tarjeta profesional de los profesionales
relacionadas con el area de la Salud, es la identificacion Unica, de los profesionales inscritos en
el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud - RETHUS.)

Para el caso de las profesiones correspondientes al NBC de Ingenieria y afines la experiencia
profesional se debe contabilizara de la siguiente manera:

Antes de la expedicion de la Ley 842 (Antes del 9 de octubre de 2003): Se contabiliza a partir de
la terminacion y aprobacion del pensum académico.

23 Articulo 11 Decreto 785 de 2005
24 Articulo 2.2.2.3.7 Decreto 1083 de 2015
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Posterior a la expedicion de la Ley 842 de 2003 (Después del 9 de Octubre de 2003): Se
contabiliza a partir de la fecha de expedicién de la matricula. No obstante, en caso de que el
empleo ofertado contemple como requisito de estudios, ademas de la Ingenieria y Afines, otros
Nucleos Basicos del Conocimiento diferentes a este, la experiencia profesional para ese empleo
se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de educacion
superior.

5.1.4.2.2 Experiencia relacionada

Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
cargo a proveer®. En el nivel territorial es mas amplia esta definicion ya que sefiala que la
experiencia relacionada también es la adquirida en una determinada area de trabajo o area de la
profesion, ocupacion, arte u oficio. 26

La jurisprudencia se ha pronunciado en el siguiente sentido en relacion con la experiencia
relacionada:

“En cuanto al tema del decreto impugnado y referente a la experiencia relacionada
para proveer los cargos de nivel directivo, asesor y profesional; y para los de nivel
técnico y asistencial asi como para los de restaurador, musedlogo, procurador,
auxiliar de escena, médico, odontélogo, médico especialista y odontélogo
especialista, se haya exigido la experiencia relacionada, se constituye como
componente de mérito y por lo tanto ha de ser tenida en cuenta como requisito
para ocupar los cargos descritos, no constituye como lo afirma el demandante que
origina desigualdad entre los aspirantes a ocupar dichos cargos, como quiera que
la misma puede adquirirse en el desarrollo de labores o actividades que no
necesariamente la originan el desempefio de cargos en el sector oficial, como
guiera que dicha experiencia se predica del arte, la profesién y no del cargo a
ocupar constituyéndose por tanto dicha experiencia como un elemento de
trascendental importancia para la escogencia del personal que ha de ocupar los
cargos referenciados por cuanto ellos exigen un mayor conocimiento, practica y
habilidades para el eficiente y eficaz desemperio de la administracion publica™’.

Asi mismo ha sefialado la mencionada corporacion lo siguiente:
“(...) El analisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la

experiencia relacionada, que dota de contenido a las competencias laborales
requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirié con el Decreto 4476 de 2007

% Articulo 2.2.2.3.7 Decreto 1083 de 2015

26 Articulo 11 Decreto 785 de 2005

27 Consejo de Estado, Seccién Primera de 7 de abril de 2011, Rad. 11001-03-24-000-2005-00288-00, M.P. Dr. Marco
Antonio Velilla Moreno
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mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera
administrativa en el que el concurso abierto y publico de méritos es predominante,
con miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este Ultimo supuesto, la acreditacion de la experiencia cualificada a la
que viene haciéndose referencia no exige demostrar tiempo de servicio en
un cargo igual o equivalente al gue se aspira, sino en uno en el que las
funciones sean similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los
demas conocimientos especificos de la materia a ejecutar 28,

La mayoria de empleos exige como requisito la acreditacion de experiencia profesional
relacionada, la cual se compone de dos elementos: el primero hace referencia a que debe ser
adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de materias, realizada en el ejercicio de las
funciones propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del respectivo empleo
y, el segundo, la experiencia debe ser adquirida en empleos o actividades similares a las del
cargo a proveer, por lo que la concurrencia de estos dos elementos es obligatoria para que se
pueda predicar este tipo de experiencia.

5.1.4.2.3 Experiencia Laboral

Es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, profesién, arte u oficio?®.

Este tipo de experiencia es abierto y por ende es valida cualquier actividad para acreditar la
misma. Se utiliza sobre todo en los empleos del nivel técnico y asistencial.

5.1.4.2.4 Experiencia Docente

Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en
instituciones educativas debidamente reconocidas. Cuando para desempefiar empleos
pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, esta sera
profesional o docente segun el caso y determinar ademas cuando se requiera si debe ser
relacionada. En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores
a éste, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacién superior y con
posterioridad a la obtencién del titulo profesional®.

Cuando en el empleo se solicite experiencia profesional y el aspirante acredite solo experiencia
docente, debera entenderse como profesional si su dedicacion era de tiempo completo en la

28 Consejo de Estado, Sentencia 63001-23-33-000-2013-00140-01
29 Articulo 2.2.2.3.7 Decreto 1083 de 2015
30 |bidem
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docencia, en Instituciones de Educacion Superior.

Las certificaciones para acreditar el factor de experiencia deben cumplir con los requisitos
solicitados en el Acuerdo de Convocatoria, no obstante el analista debera valorar cada caso
particular, pues si la falta de alguno de los requisitos no impide que la certificacién sea valorada
0 puntuada, debera dar aplicacién a la primacia del derecho sustancial sobre el formal.

5.1.5 Equivalencias entre estudios y experiencia

EQUIVALENCIAS

NIVEL NACIONAL -
DECRETO 1083 DE 2015

NIVEL TERRITORIAL -
DECRETO 785 DE 2005

Para los empleos pertenecientes a los niveles Asesor y Profesional

Titulo de postgrado en la
modalidad de
especializacién por

Dos (2) afios de experiencia
profesional, siempre que se
acredite el titulo profesional.

Dos (2) afios de experiencia
profesional y  viceversa,
siempre que se acredite el
titulo profesional.

Titulo de postgrado en la
modalidad de
especializacién por

Titulo profesional adicional al
exigido en requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo.

Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo.

Titulo de postgrado en la
modalidad de
especializacién por

Terminacion y aprobacion de
estudios profesionales
adicionales titulo profesional
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacion
adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1)
afio de experiencia
profesional.

Terminacion y aprobacion de
estudios profesionales
adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1)
afio de experiencia
profesional.

Dos 2) afios de
experiencia profesional,
siempre que se acredite el
titulo profesional por

Titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion.

El titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion.

Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria por

Tres (3) afios experiencia
profesional 'y  viceversa,
siempre que se acredite el
titulo profesional.

Tres (3) aflos de experiencia
profesional y  viceversa,
siempre que se acredite el
titulo profesional.
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Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria por

Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo.

Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo.

Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria por

Terminacibn y aprobacion
estudios profesionales
adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacion
adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1)
de experiencia profesional.

Terminacion y aprobacion de
estudios profesionales
adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacion
adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1)
afio de experiencia
profesional.

Tres (3) aflos experiencia
profesional, siempre que
se acredite el titulo
profesional por

Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria.

El titulo de posgrado en la
modalidad de maestria.

El Titulo Postgrado en la
modalidad de doctorado o
postdoctorado por

Cuatro (4) afios de experiencia
profesional, siempre que se
acredite el titulo profesional.

Cuatro (4) afios de experiencia
profesional y  viceversa,
siempre que se acredite el
titulo profesional.

El Titulo Postgrado en la
modalidad de doctorado o
postdoctorado por

Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo.

Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo.

El Titulo Postgrado en la
modalidad de doctorado o
postdoctorado, por:

Terminacion y aprobacion de
estudios profesionales
adicionales al titulo profesional
exigido en requisito del
respectivo empleo, y cuando
dicha formacion adicional sea
afin con funciones del cargo, y
dos (2) aflos de experiencia
profesional.

Terminacion y aprobacion de
estudios profesionales
adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha  formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo, y dos (2)
afios de experiencia
profesional.

Cuatro (4) afios de
experiencia profesional,
siempre que se acredite el
titulo profesional por

El Titulo Postgrado en la
modalidad de doctorado o
postdoctorado.

El titulo de posgrado en la
modalidad de doctorado o
posdoctorado.
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Tres 3) afios de | Titulo universitario adicional al | Titulo profesional adicional al
experiencia  profesional | exigido en el requisito del | exigido en el requisito del
por respectivo empleo. respectivo empleo.

La maestria es equivalente
a

La especializacién mas un (1)
ano de experiencia profesional
0 viceversa.

La especializacion més un
(1) afio de experiencia
profesional es equivalente
a

La maestria

El doctorado o]
posdoctorado es
equivalente a

La maestria mas tres (3) afios
de experiencia profesional

La maestria mas tres (3)
anos de  experiencia
profesional es equivalente
a

El doctorado o posdoctorado

La especializacion mas cuatro
(4) afios de experiencia
profesional

El doctorado o]
posdoctorado es
equivalente a

La especializacibn mas
cuatro (4) afos de

experiencia profesional es
equivalente a

El doctorado o posdoctorado

Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial

Titulo de formacion

tecnoldgica por

Un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando
se acredite la terminacion y la
aprobacién de los estudios en
la respectiva modalidad.

Un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando
se acredite la terminacién y la
aprobacién de los estudios en
la respectiva modalidad.

Titulo de formacion
técnica profesional por

Un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando
se acredite la terminacion y la
aprobacion de los estudios en
la respectiva modalidad.

Un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando
se acredite la terminacién y la
aprobacion de los estudios en
la respectiva modalidad.

Tres 3) afios de | Titulo de formacion | Titulo de formacion

experiencia relacionada | tecnoldgica adicional al | tecnolégica adicional al

por inicialmente exigido inicialmente exigido, y
viceversa.

Tres 3) afios de | Titulo de formacién técnica | Titulo de formacién técnica

experiencia relacionada | profesional adicional al | profesional adicional al

por inicialmente exigido, y | inicialmente exigido, y
viceversa. viceversa.
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Titulo de formacién | Tres (3) afios de experiencia | Tres (3) afios de experiencia
tecnolégica adicional al | relacionada. relacionada por titulo de

inicialmente exigido por

formacion tecnolégica o de
formacion técnica profesional
adicional al inicialmente
exigido, y viceversa.

Titulo de formacién | Tres (3) afios de experiencia | Tres (3) afios de experiencia

técnica profesional | relacionada. relacionada por titulo de

adicional al inicialmente formacion tecnoldgica o de

exigido por formacion técnica profesional
adicional al inicialmente
exigido, y viceversa.

Un (1) afio educacion |Un (1) aflo de experiencia, | Un (1) afio de experiencia

superior por

siempre y cuando se acredite
el diploma bachiller.

siempre y cuando se acredite
diploma de bachiller para
ambos casos.

Un (1) afio de experiencia,
siempre y cuando se
acredite el diploma
bachiller por

Un (1) afio educacion superior.

Un (1) afio de educacion
superior.

Un (1) afio educacion
superior por

Seis (6) meses de experiencia
relacionada y curso especifico
minimo sesenta (60) horas de
duracion siempre y cuando se
acredite el diploma bachiller.

Seis (6) meses de experiencia

relacionada y curso especifico
de minimo sesenta (60) horas
de duracién, siempre y cuando
se acredite diploma de
bachiller.

Seis (6) meses de
experiencia relacionada y
curso especifico minimo
sesenta (60) horas de
duracién, siempre y
cuando se acredite el
diploma bachiller por

Un (1) afio educacion superior.

Un (1) afio de educacién
superior.

Diploma de bachiller en
cualquier modalidad, por

Aprobacion de cuatro (4) afios
de educacion béasica
secundaria y un (1) afio de
experiencia laboral.

Aprobacion de cuatro (4) afios
de educacion béasica
secundaria y un (1) afio de
experiencia laboral.

Aprobacion de cuatro (4)
afios de educacion bésica
secundariay un (1) afio de
experiencia laboral por

Diploma de bachiller
cualquier modalidad.

en

Diploma de bachiller en

cualquier modalidad.

Diploma de bachiller en
cualquier modalidad por

Aprobaciéon cuatro (4) afios
educacién basica secundaria 'y
CAP de Sena.

Aprobacion de cuatro (4) afios
de educacion basica
secundaria y CAP de Sena.
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Seis (6) meses de experiencia
laboral, siempre y cuando se
acredite la formacion basica
primaria.

Seis (6) meses de experiencia
laboral, siempre y cuando se
acredite la formacion basica
primaria.

CNSC
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Aprobacion un (1) afio de
educacion basica
secundaria por

Seis (6) meses de
experiencia laboral,
siempre y cuando se
acredite la formacion

bésica primaria por

Aprobacion un (1) afio de
educacion basica secundaria.

Aprobacion un (1) afio de
educacion basica secundaria.

Tres (3) afios de educacién
basica secundaria por

El CAP del SENA.

El CAP del SENA.

Dieciocho (18) meses de
experiencia por

El CAP del SENA.

El CAP del SENA.

Dos (2) aflos de formacién
en educacion superior por

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, con intensidad
horaria entre 1.500 y 2.000
horas.

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, con intensidad
horaria entre 1.500 y 2.000
horas.

Dos (2) afnos de

experiencia por

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, con intensidad
horaria entre 1.500 y 2.000
horas.

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, con intensidad
horaria entre 1.500 y 2.000
horas.

Tres (3) aflos de formacion
en educacion superior por

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, ~ con intensidad
horaria superior a 2.000 horas.

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, con intensidad
horaria superior a 2.000 horas.

Tres 3) afios de

experiencia por

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, con intensidad
horaria superior a 2.000 horas.

El CAP Técnico del SENA y
bachiller, con intensidad
horaria superior a 2.000 horas.

Igualmente el Decreto 1083 de 2015 determina lo siguiente con respecto a las equivalencias:

e De acuerdo con las necesidades del servicio, autoridades competentes

determinaran en sus respectivos manuales especificos o en acto administrativo
separado, las equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad
con los lineamientos establecidos en el presente decreto 1083 de 2015.

Las equivalencias no se aplicaran a los empleos del area médico asistencial de
las entidades que conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud.

En todo caso, cuando se trate de equivalencias para los empleos pertenecientes
a los niveles Asistencial y Técnico, los estudios aprobados deben pertenecer a
una misma disciplina académica o profesion.

Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesion, arte u oficios
debidamente reglamentados, los grados, titulos, licencias, matriculas o
autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran compensarse
por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.
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¢ Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad
de educacién superior en pregrado o de formaciéon avanzada o de posgrado, se
entenderd cumplido requisito de formacién académica correspondiente cuando
acredite titulo académico en un nivel de formacién superior al exigido en
respectivo manual de funciones y de competencias laborales.

De acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada
empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia
para su ejercicio, podran prever la aplicacion de equivalencias.

Aplicar las equivalencias implica sefialar alternativas en las que se describe de manera diferente
el requisito basico del empleo, esto es, reemplazar una condicién del empleo por otra que esta
dada en las normas legales vigentes sobre la materia.

En este sentido, es importante precisar, que Unicamente si el manual de funciones y requisitos
de la entidad consagra las alternativas de requisitos para un empleo determinado, podra darse
aplicacion a la misma para la provision del empleo.

5.2 Capitulo Il Prueba de Valoracion de Antecedentes

Es un instrumento de seleccion, que evalla el mérito, mediante el andlisis y valoracién de la
historia académica y laboral del aspirante relacionada con el empleo para el que concursa, con
la documentacién entregada por el aspirante al momento del cargue de documentos en SIMO.

Esta prueba tiene por objeto, la valoracion de la formacién y de la experiencia acreditada por el
aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer y se aplica
Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre competencias basicas y
funcionales.

En este punto se considera importante precisar que los documentos que se aportan para acreditar
los requisitos minimos, no deben ser objeto de puntuacién en esta etapa, solo se deben puntuar
aquellos que superan los requisitos minimos exigidos para ejercicio del empleo publico.

Esta prueba es de cardcter clasificatoria y repercutira en la puntuacién final del aspirante para
establecer junto con las demas pruebas, su lugar en la lista de elegibles.

Los criterios para la valoracion de esta prueba son establecidos en el Acuerdo de convocatoria,
atendiendo a las necesidades de la entidad o entidades para las cuales se realiza el concurso; y
por ende para realizar la puntuacion de los documentos el analista debera observar de manera
estricta lo previsto en el mismo.

Para analizar dicha documentacién se debera tener en cuenta de igual forma, los criterios
establecidos para la verificacion de requisitos minimos.
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En esta prueba se valora la experiencia, la educacion formal, la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano y la educacién informal. En el capitulo de verificacion de requisitos minimos
se definié lo relacionado con la educacion formal, la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano y la experiencia, en este definiremos la educacién informal, que puede hacer parte de
los factores de puntuacién establecidos en la Convocatoria.

5.2.1 Educacion Informal

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 38 del Decreto No. 2888 de Julio 31 de 20073 “Es
todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades,
medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos
sociales y otros no estructurados. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que
tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no
requieren de registro por parte de la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada y
solo daran lugar a la expedicién de una constancia de asistencia.

Toda promocién que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se
trata de educacion informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional”.

Para la valoracién de la documentacién que alleguen los aspirantes para esta prueba, los
analistas deberan acogerse a lo previsto en el acuerdo de convocatoria y a los criterios
establecidos en la presente guia frente al analisis de los documentos.

31 En concordancia con el articulo 43 y siguientes de la Ley 115 de 1994.
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ANEXO |

PREGUNTAS FRECUENTES

e Relacionadas con Acreditacion de Estudios:

1. ¢Es valida la disciplina académica que no aparece en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior —=SNIES?

No, Unicamente son validas las carreras debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional
(Ministerio de Educacion Nacional Registro SNIES.) Ver  fuente  web:
http://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa

2. ¢Cudles son las formas de acreditar el titulo de educacién superior en el nivel de
pregrado en cualquiera de las modalidades de educacion superior?

Las formas de acreditar el titulo de educacion superior en el nivel de pregrado son: acta de grado,
diploma, tarjeta profesional o certificacion expedida por la autoridad competente que dé cuenta
de la obtencién del titulo. Lo anterior de conformidad al articulo 2.2.2.3.3. del Decreto 1083 de
2015:

"Certificacion Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante la presentacion de
certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su
validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segin el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o
matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida por el organismo competente
de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando
se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el
empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional”

3. ¢Se debe revisar la experiencia cuando el aspirante no cumpla con el requisito de
educacion?

Siempre se debe revisar tanto el cumplimiento del requisito de estudios como el de experiencia.
Ahora, si el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales y por ende la OPEC
contempla equivalencias para el cargo, y dentro de las mismas especifica equivalencia entre
estudios y experiencia, se debe revisar la experiencia para verificar si con la misma el aspirante
cumple el requisito de estudio, y posteriormente se revisa el cumplimiento del requisito de
experiencia.


http://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/programa

Comision Nacional

del Servicio Civil GUIA Cédigo: G-CM-002

& Version: 2.0

VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y | Fecha: 01/09/2017
VALORACION DE ANTECEDENTES

Pagina 34 de 64

CNSC

OPFORTUMDAL

Si por el contrario no se contempla equivalencia y revisado el cumplimiento del requisito de
estudio el aspirante no cumple, se procede igualmente a revisar el cumplimiento de requisito de
experiencia.

4. ¢(Como se debe proceder, si la disciplina académica, acreditada mediante titulo
profesional, tanto para pregrado como para postgrado genera dudas respecto a su
pertinencia con las funciones del empleo?

Si para el pregrado la disciplina académica acreditada por el aspirante hace parte del Nacleo
Bésico del Conocimiento NBC establecido en la OPEC, no es necesario establecer la pertinencia
con las funciones del empleo.

Con relacion al posgrado, se pueden presentar dos situaciones: 1. Que el cargo exija titulo de
posgrado de un Nucleo Basico del Conocimiento - NBC especifico, en este caso es necesario
revisar si la disciplina hace parte del NBC y no es necesario establecer la pertinencia con las
funciones del empleo; y 2. Que el cargo exija titulo de posgrado relacionado con las funciones del
empleo, caso en el cual si es necesario establecer la pertinencia, y en caso de no encontrarse
relacionado no se debe admitir.

5. ¢Qué requisitos deben cumplir los titulos y certificados expedidos en el exterior
para que sean validos?

Los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacion
por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente. Lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015:

“Titulos y certificados obtenidos en exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en
exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio
de Educacién Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de
tomar posesién de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentaciéon de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacién superior. Dentro de los dos
(2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado deberé presentar los titulos debidamente
homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995y
las normas que la modifiquen o sustituyan”

Sin embargo, para efectos de acreditacion de estudios en el concurso, los certificados expedidos
en el exterior, seran validos sin la correspondiente homologacion y convalidacion. Ahora, si estos
se presentan en idioma distinto al espafiol, deberan presentarse traducidos, en los términos
previstos en la Resolucion 3269 de 2016 “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar
y/o legalizar documentos y se deroga la Resolucion 7144 del 24 de octubre de 2014” expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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6. ¢El certificado de registro del diploma de bachiller ante la secretaria de educacion,
es valido para acreditar el titulo de bachiller?

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 "Los estudios se acreditaran
mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las
instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que
determinen las normas vigentes sobre la materia”.

El certificado de registro del diploma de bachiller es valido siempre y cuando el titulo se haya
obtenido entre los afios 1981 y abril de 1994 y contemple la informacién de Acta, Libro, Folio y
fecha del grado. Lo anterior, teniendo en cuenta que a partir del Decreto 180 de 1981 se
establece que el titulo de bachiller, para su validez requiere de registro ante el Estado, y
posteriormente con el Decreto 921 de 1994, se suprime el registro del titulo de bachiller.

Con posterioridad a abril de 1994, para la validez del titulo de bachiller solamente se requiere su
expedicion por parte de las instituciones educativas legalmente autorizadas para ello, a quienes
hayan cumplido con los requisitos establecidos en el proyecto educativo institucional o de su
convalidacién por parte de las instituciones del Estado sefialadas para verificar, homologar o
convalidar conocimientos, y la calidad de bachiller se prueba con copia autenticada del acta de
graduacién o con el diploma expedido por la correspondiente institucion educativa.

7. ¢Como se deben contabilizar los afios de educacién superior cuando en la
certificacién para acreditar estudios se sefialan los créditos aprobados pero no se
sefiala el tiempo?

Con base en la certificaciébn expedida por la correspondiente Institucion Educativa, se debera
establecer el porcentaje de avance en créditos del aspirante, para lo cual se debe multiplicar por
100 el numero de créditos aprobados, dividiendo la cifra resultante por el nUmero total de créditos
previstos por el programa.

Cuando el numero de créditos no esté especificado en la certificacion, se debera aplicar la cifra
prevista para el correspondiente programa en el SNIES.

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasladar a las siguientes tablas, con el fin de
establecer su equivalente en semestres, dependiendo de la modalidad académica.
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PORCENTAJE PROFESIONAL PORCENTAIJE PROFESIONAL PORCENTAJE | TECNOLOGICA PORCENTAJE PR(;i(I:EZIII((;/I_\\IAL
AVANCE EQUIVALENTE AVANCE EQUIVALENTE AVANCE EQUIVALENTE AVANCE EQUIVALENTE
CREDITOS SEMESTRES CREDITOS SEMESTRES CREDITOS SEMESTRES CREDITOS SEMESTRES
10% 1 12% 1 16% 1 25% 1
20% 2 24% 2 32% 2 50% 2
30% 3 36% 3 48% 3 75% 3
40% 4 48% 4 64% 4 100% 4
50% 5 60% 5 80% 5
60% 6 72% 6 > 96% 6
70% 7 84% 7
80% 8 > 96% 8
90% 9
100% 10

e Relacionadas con Acreditacién de Experiencia

8. ¢Para acreditar requisito de experiencia relacionada, es valida una certificacion
expedida en el exterior?

Las certificaciones de experiencia expedidas en el exterior deben encontrarse traducidas y
apostilladas o legalizadas, segln sea el caso. La traduccién debe ser realizada por un traductor
certificado, en los términos previstos en la Resolucion 3269 del 14 de junio de 2016, expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

9. ¢Esvdlida paraacreditar requisito de experienciarelacionada, el actade liquidacion
de un contrato?

La experiencia obtenida en desarrollo de contratos de prestacion de servicios se puede acreditar
mediante el acta de liquidacion del contrato debidamente suscrita, siempre y cuando en el
documento se evidencie el logro de los resultados, entregables o productos identificados en el
contrato y las fechas dentro de las cuales se ejecuté.

10. ,Como se puede acreditar la experiencia adquirida como independiente o una
empresa o entidad ya liquidada?

En caso de que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad ya liquidada, serd valida la experiencia acreditada mediante declaracion
del mismo, en la cual se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion, el tiempo de
dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento, sin que se requiera algun requisito adicional, conforme lo dispone el
articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.
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11. ¢Para acreditar requisito de experiencia relacionada el aspirante debe haber
desarrollado cada una de las funciones contenidas en el empleo?

No es necesario que la certificacion de cuenta de una relacién total de las funciones, basta con
gue una de ellas guarde concordancia con las descritas de la OPEC que se relacionen con el
contenido misional y el propésito del empleo.

Frente al aspecto de la experiencia relacionada, es pertinente citar la sentencia No. 63001-23-
33-000-2013-00140-01 proferida por el Consejo de Estado, dentro de la accién de tutela incoada
por el sefior Hugo Alexander Puerta Jaramillo, en la que se sefiala lo siguiente:

“(...) El anélisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la Sala que la
experiencia relacionada, que dota de contenido a las competencias laborales
requeridas para el ejercicio de un empleo, adquirié con el Decreto 4476 de 2007
mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema de ingreso a la carrera
administrativa en el que el concurso abierto y publico de méritos es predominante,
con miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este ultimo supuesto, la acreditacion de la experiencia cualificada a la
que viene haciéndose referencia no _exige demostrar tiempo _de servicio en
un cargo _igual o equivalente al gue se aspira, sino en uno en el que las
funciones sean similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los
deméas conocimientos especificos de la materia a ejecutar”. (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

12. ¢ Son validas las certificaciones para acreditar requisito de experiencia, en las que
solo aparece la fecha de inicio, con vinculacion vigente y especifica la fecha en la
gue se expide la certificacion?

Si es valida, sin embargo para efectos de contabilizar el tiempo de experiencia se realiza desde
la fecha de inicio de labores hasta la fecha de expedicion de la certificacion.

13. ¢ Para acreditar requisito de experiencia profesional relacionada, es vdlida la
presentacion de copiade un contrato de prestacion de servicios celebrado con una
entidad?

La sola presentacion del contrato no es valida, el contrato por si mismo no permite demostrar el
cumplimiento del objeto y de sus obligaciones, salvo que se presente un contrato que le dé
continuidad (prérroga) en el tiempo manteniendo su objeto, para lo cual la fecha del nuevo
contrato se tomara como fin del anterior.

14. ¢ Es valida el acta de inicio de un contrato de prestacion de servicios para acreditar
experiencia profesional relacionada?
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No, el acta de inicio no permite establecer si las obligaciones contratadas fueron ejecutadas, solo
se puede determinar la fecha inicial de ejecucion del contrato, sin que sea posible constatar la
fecha de terminaciéon del mismo, ni su cumplimiento.

15. Cuando en la certificacidn existe diferencia entre las fechas sefialadas en letras y
en nimeros, ¢cual se debe tener en cuenta?

Se debe tener en cuenta la fecha sefialada en palabras. Aplica lo establecido en el Cdodigo de
Comercio, articulo 623. "DIFERENCIAS EN EL TiTULO DEL IMPORTE ESCRITO EN CIFRAS Y
EN PALABRAS - APARICION DE VARIAS CIFRAS. Si el importe del titulo aparece escrito a la
vez en palabras y en cifras, valdra, en caso de diferencia, la suma escrita en palabras. Si aparecen
diversas cantidades en cifras y en palabras, y la diferencia fuere relativa a la obligacion de una
misma parte, valdra la suma menor expresada en palabras".

16. ¢,Son validas las declaraciones juramentadas para certificar experiencia?
¢ Diferencia con las declaraciones extra juicio?

La declaracion extra juicio y la juramentada son una manifestacion de la voluntad libre y
espontanea, pero las declaraciones extra juicio se rinden ante juez o autoridad administrativa y
las juramentadas se entienden rendidas bajo la gravedad de juramento con la firma del
declarante.

De conformidad a La ley anti tramite sera suficiente la afirmacion que haga el particular ante la
entidad publica, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del juramento.

e Relacionadas con Aplicacion de Equivalencias
17. ¢ Es posible aplicar equivalencias si la OPEC no lo contempla?

No, las equivalencias que contiene la OPEC son las determinadas ya sea en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales o en acto administrativo separado, entonces, si
ninguno de estos lo contempla no se deben aplicar.

Ahora bien, si no se contemplé en la OPEC y la Entidad si determiné los equivalencias a través
del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales o de Acto Administrativo
separado, se debe aplicar lo estipulado en estos ultimos, y corregir la OPEC a través de los
mecanismos sefalados en el Acuerdo de Convocatoria respectivo.
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ANEXO Il

CRITERIOS PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y VALORACION DE
ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se
aspira, no constituye una prueba ni un instrumento de seleccion, sino que es una condicion
obligatoria de orden legal y que su nho cumplimiento da lugar a la inadmision del aspirante al
concurso y el consecuente retiro del mismo, conforme lo establecido en el capitulo | de la presente
guia, Yy luego de efectuar un analisis de las diferentes situaciones que presentan los aspirantes
respecto a la entrega de su documentacién, se presenta a continuacién unos criterios para tener
en cuenta al momento de realizar la Verificacion de Requisitos Minimos.

Si bien es cierto que se contemplan en el presente documento criterios relacionados con la
Verificacion de Requisitos Minimos y la Valoraciéon de Antecedentes, incluyendo los fundamentos
juridicos y técnicos de cada criterio, es factible que se presenten diversas situaciones o
circunstancias que no se encuentren contempladas en la normay en el presente documento, por
lo que se requerira efectuar un analisis técnico y juridico de fondo, y escalar la decision al nivel
jerarquico que sea necesario.

Este anexo hace parte integral de la guia y ser& actualizado conforme se presenten cambios en
la normatividad vigente y en los criterios unificados de la CNSC.

GENERALES
ITEM SITUACION JUSTIFICACION / CRITERIO

DOCUMENTOS El aspirante aporta | SE ADMITEN. Se debe realizar consulta a la
documentos en PDF, los | Oficina de Sistemas de la CNSC para determinar si
archivos no permiten su | el aplicativo presenté alguna falla y solicitar que la
lectura. misma se certifique, posteriormente se establecera
un procedimiento para recuperar el documento y
garantizar que los documentos sean revisados por
la Universidad.

NO SE ADMITEN. Si al verificar se encuentra que
no se trata de un problema técnico del Sistema, los
documentos no pueden ser tenidos en cuenta. Le
corresponde al aspirante en la etapa de
inscripciones verificar que los documentos sean
cargados correctamente en el aplicativo y que
cuenten con las especificaciones técnicas
requeridas en el Acuerdo de Convocatoria.
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DATOS
REGISTRADOS

El aspirante se registré con
unos datos 'y aportd
documentos de otra persona.

NO SE ADMITE. Sélo se debe tener en cuenta la
documentacion aportada que corresponda al
aspirante al que pertenezca el registro.

El aspirante se registr6 con
unos datos 'y  aportd
documentos en el cual se
encuentra una diferencia de
algun digito.

SE ADMITE. Siempre y cuando solo se requiera la
correccién de un dato por ejemplo cédula con un
digito més. En este caso se debe informar a la
CNSC vy verificar el contenido del documento.

CEDULA
CIUDADANIA

DE

El aspirante no presenta la

cédula de ciudadania o
presenta la cédula de
ciudadania que no se

encuentra vigente o la cédula
se encuentra en mal estado.

SE ADMITE. La presentacién de la cédula de
ciudadania no constituye uno de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes, Gnicamente
es requisito indispensable para el tramite de
posesion de conformidad con el articulo 2.2.5.7.4.
del Decreto 1083 de 2015.

El aspirante se inscribié con
tarjeta de identidad y cumple
la mayoria de edad durante la
ejecucion del proceso de
seleccion.

NO SE ADMITE. Dentro de los requisitos de
participacion establecidos en las convocatorias
adelantadas por la Comisidon Nacional del Servicio
Civil, se determina que el participante debe ser
ciudadano (a) colombiano (a), calidad que se
acredita con la Cédula de Ciudadania.
Por ningln motivo la Tarjeta de Identidad sera un
documento habilitante para realizar la inscripcion
en las convocatorias.

La legislacion colombiana garantiza el derecho a
ejercer la ciudadania a los nacionales o extranjeros
reconocidos como colombianos, que habiendo
cumplido los dieciocho (18) afios de edad quieran
participar de sus derechos ciudadanos vy
democraticos.

LIBRETA MILITAR

El aspirante no aporta la
libreta militar.

SE ADMITE. La presentacion de la libreta militar no
constituye uno de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes, por lo tanto el aspirante debe ser
admitido.

NO SE ADMITE. Para convocatorias que exijan
como requisito minimo indispensable la
presentacion de la Libreta Militar (Caso
convocatoria INPEC), no se debe admitir.

LICENCIA _
CONDUCCION

DE

El aspirante se inscribi6 para
un empleo de conductor.
Aporta constancia de licencia
de conduccién en tramite o
vencida.

NO SE ADMITE. De conformidad al Coddigo
Nacional de Transito Terrestre la licencia de
conduccion es un documento publico de caracter
personal e intransferible expedido por autoridad
competente, el cual autoriza a una persona para la
conduccion de vehiculos con validez en todo el
territorio nacional.

En este sentido, sin la licencia de conduccion
vigente, no se contaria con la autorizacion para la
conduccion de vehiculos. En los casos en qué la
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OPEC no determine que la licencia de conduccién
deba estar vigente, se entendera que la licencia
debe estar vigente.

TARJETA SE ADMITE. De conformidad con el articulo

PROFESIONAL

El aspirante no aporta tarjeta
profesional.

El empleo exige la tarjeta
profesional como parte del
requisito minimo.

2.2.2.3.3 del Decreto 1083: "En los casos en que
para el ejercicio de la respectiva profesion se
requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional,
podra sustituirse por la certificacion expedida por el
organismo competente de otorgarla en la cual
conste que dicho documento se encuentra en
tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo
titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional".
Para el caso y teniendo en cuenta que la tarjeta
profesional se exige para el ejercicio de la profesion
el aspirante se admite al proceso de seleccién,
puesto que una vez supere el proceso y sea
nombrado, ejercera a partir de la posesion en el
cargo.

Sin embargo para efectos de contabilizar la
experiencia en las profesiones del area de la salud
e Ingenierias es indispensable la presentacion de
la Tarjeta Profesional.

SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

El aspirante presenta
certificado de inscripcién por
la respectiva Secretaria de
Salud con una cobertura en
un municipio diferente al sitio
en el cual se encuentra la
vacante ofertada.

SE ADMITE. Segun la Ley 1164 de 2007 no se
requieren requisitos adicionales o diferentes a los
alli contemplados. Por lo anterior, resulta
improcedente exigir o realizar inscripciones
departamentales diferentes a la del ReTHUS
(Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud).

Es de anotar, que es requisito sine quanon la
inscripcion en el Rethus para acreditar requisito
minimo.

Se debe tener en cuenta que para las profesiones
relacionadas con el Sistema de Seguridad Social
en Salud la experiencia profesional se computara a
partir de la inscripcién o registro profesional. Lo
anterior, de conformidad al articulo 2.2.2.3.7. del
Decreto 1083 de 2015.

El aspirante
certificaciones cursos
relacionados con
Acreditacién o Habilitacion
para garantizar la calidad en
la atencibn en salud. El
empleo exige curso de

no
de

aporta

NO SE ADMITE. Si el empleo exige este curso
como requisito minimo no se admite. Algunas
entidades de salud pueden exigirlo como parte
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la
Atencion en Salud.
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Habilitacion o Acreditacion
en Salud.
EDUCACION
ITEM SITUACION JUSTIFICACION / CRITERIO
ACREDITACION El empleo exige titulo en | NO SE ADMITE. Cuando el cargo exige para
Eggﬁﬁf'o'\‘ disciplina del NBC en | acreditar el requisito de formacién académica un
Administracion. titulo en pregrado (técnico, tecnélogo o profesional)
0 postgrado (especializacion, maestria, doctorado,
El aspirante aporta | postdoctorado) y el aspirante aporta certificacion
certificacién de haber | en la que se indica que cursé y aprobo
cursado y aprobado las | determinadas materias, dicha certificacion no es
materias del pensum | vdlida, dado que existe prohibicion de compensar
académico de una disciplina | el titulo.
académica y no presenta el
titulo. Igualmente es preciso aclarar que de conformidad
con el Articulo 24 de la Ley 30 de 1992: "El titulo,
es el reconocimiento expreso de caracter
académico, otorgado a una persona natural, a la
culminacién de un programa, por haber adquirido
un saber determinado en una Institucion de
Educacién Superior. Tal reconocimiento se hara
constar en un diploma...."(Subrayado fuera de
texto).
De otro lado, cuando el perfil del empleo reportado
en la Oferta Publica de Empleos de Carrera —
OPEC, exige como requisito de formacion
académica un titulo en pregrado o posgrado, este
se podra acreditar a través de la presentacion de
acta de grado, diploma, tarjeta profesional o
certificacion expedida por la autoridad competente
que dé cuenta de la obtencién del titulo. Lo anterior
de conformidad al articulo 2.2.2.3.3. del decreto
1083 de 2015.
TITULO El  cargo exige titulo | NO SE ADMITE. Sin embargo, se debe validar la
\F;ES';EASC'%\,'\IAL: oL | profesional en el NBC de | relacion de la disciplina aportada con la requerida
PERFIL Ingenieria Eléctrica y Afines. | en la Opec y para el efecto, debe consultarse que
la disciplina esté contemplada en el SNIES
El aspirante aporta Acta de | (Unicamente son validas las carreras debidamente
Grado que acredita titulo | reconocidas por el Gobierno Nacional a través del
profesional en Ingenieria | Ministerio de Educacion Nacional), y Ssi
Electronica. corresponde al mismo NBC de la que se solicita en
la OPEC se deberd validar. Ver fuente web:
http://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/pr
ograma.
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Para el caso, la disciplina académica no esta
contemplada dentro de las disciplinas que hacen
parte del NBC de Ingenieria eléctrica y Afines y por
tanto NO SE ADMITE.
De otro lado, si el empleo exige estudios
(terminacion o titulo), pero no especifica en que
disciplina académica y el aspirante aporta titulo
profesional, el mismo SE ADMITE sin importar la
disciplina.

TITULO DE | EI empleo exige como | SE ADMITE. En los casos en que el perfil de los

ggf/fgg?&oo con | requisito minimo: empleos contemple disciplinas afines o similares,
NBC DE LA | @ Titulo profesional en | se debe acudir al SNIES, que es la fuente de
FORMACION Economia, Economia vy | informacion oficial en relacion con las que hacen
ESEFESIONAL LAg Finanzas Internacionales, | parte de un determinado NBC.
FUNCIONES  DEL | Mgenieria . Industrial, . -
EMPLEO Administracion de Empresas, | En el caso planteado para acreditar el requisito
Administracién Publica. minimo de estudio de postgrado establecido en la
b) Titulo de Posgrado en la | modalidad de especializacion, el postgrado no
modalidad de especializacién | hace parte del NBC de la formacién profesional del
en areas relacionadas con el | pregrado que el aspirante aporté (Administracion
NBC de la formacién | de Empresas), sin embargo, si hace parte del NBC
profesional. de las profesion en Economia, pregrado que la
OPEC contemplé para el cumplimiento de
El aspirante aporta: requisitos minimos.
a) titulo de Administracion de
Empresas, Es decir se valida el titulo si esta relacionado con
b) titulo de especializacién en | cualquiera de las disciplinas académicas
Evaluacion y Desarrollo de | contempladas en la OPEC.
Proyectos
Asi mismo, se debe confirmar la validez del
posgrado cuando el empleo lo exija en areas
relacionadas con las "funciones del cargo".
Por ejemplo si el empleo requiere posgrado en
areas relacionadas con actividades de
"contratacion” y el aspirante presenta posgrado en
"Derecho de Familia", NO SE ADMITE por no estar
relacionados.

TITULO DE | EI empleo exige Titulo | SE ADMITE. EI Consejo Profesional de

Egg'}f@;g’,\'}‘m £y | profesional - en  Economia, | Administracion de Empresas  ha reconocido

ADMINISTRACION Economia y Finanzas | veintiocho (28) “denominaciones aplicables” a la

REGLAMENTACION | Internacionales, Ingenieria | Administracién de Empresas, sobre las cuales se
Industrial, Administracion de | expide la Tarjeta Profesional de conformidad con la
Empresas,  Administracion | informacion publicada en su péagina web
Pdblica. Tarjeta profesional | http://www.cpae.gov.co, y que se enuncian a
en los casos reglamentados | continuacion:
por la Ley. Titulo de Posgrado
en la  modalidad de | 1. Administracion de Empresas; 2. Administracion
especializacion en areas | de Empresas Agricolas; 3. Administracion de
relacionadas con el NBC de | Empresas Agroindustriales; 4. Administracion de
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la disciplina académica

exigida.

El aspirante aporta: Titulo de
Administracion de Empresas
Agropecuarias, Tarjeta
profesional de Administrador
de Empresas y Titulo de
especializacion en
Evaluacion y Desarrollo de
Proyectos.

Empresas Agropecuarias; 5. Administracion de
Empresas Comerciales

6. Administracion de Empresas con Enfasis en
Agroindustria; 7. Administraciéon de Empresas con
Enfasis en Economia Solidaria; 8. Administracion
de Empresas con Enfasis en Finanzas; 9.
Administracion de Empresas Cooperativas

10. Administracion de Empresas de Servicios; 11.

Administracibn de Empresas Deportivas; 12.
Administracién de Empresas en
Telecomunicaciones; 13. Administracion de
Empresas Hoteleras y  Turisticas; 14,
Administracion de Empresas Industriales; 15.
Administracion de Empresas Mineras; 16.

Administraciéon de Empresas Sectores Publico y
Privado; 17. Administracion de Empresas
Turisticas; 18. Administracion de Empresas
Turisticas y Hoteleras

19. Administracion de Empresas y Finanzas; 20.
Administracibn de Empresas y Gerencia
Internacional; 21. Administracion de Empresas y
Gestion  Ambiental; 22. Administracion de
Empresas y Negocios Internacionales

23. Administracion de Negocios; 24. Administracion
de Negocios con Enfasis en Finanzas y Seguros;
25. Administracion Empresarial; 26. Administracion
Empresarial Sectores Publico y Privado; 27.
Administracion y Gestion de Empresas; 28.
Direccién y Administracion de Empresas.

Para el caso que nos ocupa, el titulo Administracién
de Empresas Agropecuarias, que su nombre sea
compuesto, no quiere decir que deje de formar del
programa académico de Administracion de
Empresas, como lo reconoce el Consejo
Profesional de Administracién de Empresas.

Es valido el titulo aportado para acreditar la
profesion de Administrador de Empresas por
encontrarse en el mismo NBC y contar con la
tarjeta Profesional de Administrador de Empresas.

NO ACREDITACION
TITULO DE
PREGRADO

El  empleo exige titulo
profesional en disciplina del
NBC de Administracion, titulo
de posgrado en la modalidad
de especializacion.

El aspirante aporta titulo de
especializacion en Ingenieria
de Produccion y Operaciones
y no aporta titulo de pregrado,

NO SE ADMITE. En Colombia segln lo establece
el Ministerio de Educacion, para acceder al nivel de
posgrado es necesario tener el titulo profesional.
Igualmente de conformidad con el articulo 2.2.2.5.3
del Decreto 1083: "Cuando para el desempefio de
un empleo se exija titulacion en una modalidad de
educacion superior en pregrado o de formacion
avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el
requisito de formacién académica correspondiente
cuando acredite titulo académico en un nivel de
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ni tarjeta profesional para

formacién superior al exigido en el respectivo

acreditar el requisito de | manual de funcionesy de competencias laborales."
estudios. Para el caso, dado que no es posible determinar si
la profesion que ostenta el aspirante esté incluida
en los nlcleos basicos de conocimiento requeridos
en la OPEC, puesto que el titulo de especializacion
no esta incluido, estd en un NBC diferente al de
Administracién, genera inadmision del proceso de
seleccion.
ESPECIALIZACION El empleo exige como | NO SE ADMITE. No es valido el titulo de
TECNOLOGICA requisito titulo profesional, | especializacién  tecnoldgica, dado que no
titulo de posgrado en la | corresponde ala modalidad de educacién superior
modalidad de | exigida.

especializacion.

El aspirante aporta titulo
profesional, y titulo de
especializacion tecnoldgica.

REQUISITOS NIVEL
TECNICO

El empleo exige titulo de
formacion técnica profesional
o tecnolégico o aprobacion
de dos (2) afios de educacion
superior de pregrado.

El aspirante aporta titulo de
pregrado universitario.

SE ADMITE. Con la presentacion del titulo
Universitario se avalan los dos (2) afios de
Educacién Superior (4 semestres).

Sin embargo, si para acreditar este requisito
presenta certificacién en la que indica que "curso"
cuatro semestres, éste documento sélo puede ser
vélido si existe una evidencia de avance dentro de
un proceso académico. Si a manera de ejemplo, se
trata de tres veces el mismo semestre o afio, no es
procedente para acreditar cumplimiento de
requisitos de un empleo,

Adicionalmente los semestres cursados deben
pertenecer a una misma disciplina académica y se
debe especificar que "cursé y aprobd”, no es valido
si dice que "curso" pero auln tiene pendientes
materias.

De otro lado, cuando para el desempefio de un
empleo se exija como requisito de formacion
académica titulo de Técnico profesional o
tecnélogo en una disciplina determinada, éste
puede ser acreditado a través de un titulo de
educacién superior a dicho nivel. Es decir, puede
ser acreditado con un titulo de Tecndlogo o
Profesional siempre y cuando se trate de la misma
disciplina o area del saber, lo cual en todo caso
serd determinado con la designacion o
denominacion del area que acomparie al titulo.

Sin embargo, si el requisito NO contempla la
"aprobacién de dos (2) afos de educacién
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superior”, se debera calificar como NO SE

ADMITE.

El empleo exige titulo de
técnico profesional.

El aspirante aporta certificado
de técnico laboral por
competencias.

NO SE ADMITE. De conformidad con el Decreto
4904 de 2009 articulo 3.1. PROGRAMAS DE
FORMACION. Las instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano podran ofrecer
programas de formacion laboral y de formacion
académica.

Los programas de formacion laboral.... deben tener
una duraciéon minima de seiscientas (600) horas. .
Los programas de formacion académica..... deben
tener una duraciéon minima de ciento sesenta (160)
horas.

El articulo "3.3. CERTIFICADOS DE APTITUD
OCUPACIONAL.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42
y 90 de la Ley 115 de 1994, los certificados de
aptitud ocupacional son los siguientes:

3.3.1. Certificado de Técnico Laboral por
Competencias. Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas
en el programa de formacion laboral.

3.3.2. Certificado de Conocimientos Académicos.
Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacion
académica debidamente registrado.
6.3. DEL CERTIFICADO DE  APTITUD
OCUPACIONAL: Los perfiles ocupacionales para
el personal auxiliar en las areas de la salud, estaran
reconocidos mediante un Certificado de Aptitud
Ocupacional por Competencias, al cual se
antepondra la denominaciéon “Técnico Laboral
en...”. Para obtener el Certificado de Aptitud
Ocupacional por Competencias se requiere haber
cursado y finalizado un programa en las &reas
auxiliares de la salud con una duracién minima de
mil seiscientas (1600) horas y méaxima de mil
ochocientas (1800) horas de las cuales el 60% son
de formacion practica y haber alcanzado todas las
competencias laborales obligatorias.
Para el caso el certificado de técnico laboral por
competencias corresponde a un certificado de
Aptitud Ocupacional y no a titulo de técnico
profesional.

SEFE;-?'FTSER PARA | El empleo exige aprobacion
APROBACION D | d€ cuatro  (4) afios de
EDUCACION educacion superior en la
SUPERIOR

SE ADMITE. Con base en la certificacion expedida
por la correspondiente Institucion Educativa, se
deberad establecer el porcentaje de avance en
créditos del aspirante, para lo cual se debe
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modalidad de formacién | multiplicar por 100 el nimero de créditos
profesional. aprobados, dividiendo la cifra resultante por el

numero total de créditos previstos por el programa.
El aspirante aporta
certificacion de estudios en la | Cuando el nimero de créditos no esté especificado
cual se sefala los créditos | en la certificacion, se debera aplicar la cifra prevista
aprobados, pero no se indica | para el correspondiente programa en el SNIES.
el tiempo.
El porcentaje de créditos obtenidos se debe
trasladar a las tablas contempladas en la Guia, con
el fin de establecer su equivalente en semestres,
dependiendo de la modalidad académica.
El aspirante aporta certificado | SE ADMITE. Los requisitos establecidos en el
de formaciébn como técnico | Decreto 1083 de 2015 para los cargos del nivel
profesional con 70 horas. técnico del grado 10 al 13 exigen titulo de
El empleo de Técnico exige | formacién técnica profesional, pero especifican
titulo de formacion técnica | alternativas, con las cuales se da la opcién para
profesional en Administraciéon | que los aspirantes puedan cumplir los requisitos
de Empresas y seis meses de | para dichos cargos.
experiencia relacionada o | Para el caso, la forma de determinar los 3 afios de
aprobacion de tres (3) afios | educacién superior es la siguiente: Se divide la
de educacién superior en la | cantidad de horas certificadas en 48 (puesto que un
modalidad de formacién | crédito equivales a 48 horas de trabajo académico)
tecnolégica o profesional o | y este valor corresponde a la cantidad de créditos
universitaria y tres (3) meses | aprobados, el cual debe corresponder a la cantidad
de experiencia relacionada. de créditos del programa de educacion superior
establecido en el SNIES. Una vez establecida la
cantidad se aplica la tabla de avance en
porcentajes para el programa de educacion
superior correspondiente, con la cual se puede
determinar los semestres y afios de educacion.

EDUCACION El empleo exige cursos | SE ADMITE. Se consideran relacionados con

IEI)\IEFS?ARRNFIeAc;_L'Lo relacionados  con las | todos los empleos los cursos de informatica,

HUMANO funciones del cargo. desarrollo humano (cursos que contribuyen al

mejoramiento delas competencias laborales en
El aspirante aporta | cualquier contexto: liderazgo, trabajo en equipo,
certificaciones de curso de | planeacién, proyectos, servicio al cliente y calidad).
informética y servicio al | En el caso de los cursos de idiomas. Estos deben
cliente. aplicar a las funciones del empleo.
El empleo exige curso, pero | SE ADMITE. Teniendo en cuenta que en la OPEC
no especifica la intensidad | no especificé intensidad horaria es valido cualquier
horaria. curso. Para el caso de valoracion de analisis de
antecedentes, este curso debe ser relacionado con
El aspirante aporta | las funciones del empleo.
certificacion de curso de ocho
(8) horas.
El empleo exige curso de | NO SE ADMITE. De conformidad con el numeral
minimo 60 horas relacionado | 13.2.4.2 del Decreto 785 de 2005 el requisito
con las funciones del empleo. | minimo para este tipo de cargos contempla cursos
especificos, minimo de 60 horas, razon por la cual
no se pueden acumular cursos.
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El aspirante acredita un curso
de cincuenta (50) horas y | SE ADMITE. Para los empleos de los demas
otro curso de cuarenta (40) | niveles jerarquicos (a nivel territorial), que lo exijan
horas ambos relacionados | en el Manual de Funciones, se pueden sumar las
con las funciones del cargo. horas de los cursos siempre y cuando se relacionen

con las funciones del empleo.

El empleo pertenece al nivel
técnico de una planta de
personal de Municipio de
categoria cuarta.

SENA NO SE ADMITE. En cuanto a la formacion ofrecida

por el SENA, el Consejo de Estado (Sala de
consulta y servicio civil) radicado No. 2026 11001-
03-06-000-2010-00089-00 Referencia “registro
para los programas de educacion superior
ofrecidos por el SENA”, conceptud:

“El servicio Nacional de Aprendizaje- SENA debera
solicitar y obtener del Ministerio de Educacion
Nacional el registro calificado para los programas
del nivel de educacion superior que ofrece, de
conformidad con previsto en le ley 1188 de 2008”.

Igualmente, y de conformidad el concepto de
aclaracion emitido por el SENA, de fecha julio 18
de 2017, "el SENA firm6é un acuerdo con el
Ministerio de Educacion Nacional el 12 de
diciembre de 2011, mediante el cual en el numeral
QUINTO, se definia que a partir del 1 de enero de
2013, para la oferta y desarrollo de los programas
del nivel de Educacion Superior del SENA, era
necesario contar con el registro calificado previo".

Asi las cosas, para que un programa del SENA
(Técnico Profesional) sea determinado como
Educacién Superior (formal), debe estar registrado
en el SNIES una vez obtenido el registro calificado
de que trata la Ley en mencion, de lo contrario
deberéa entenderse que se trata de educacién para
el trabajo y desarrollo humano.

Para el caso, una vez consultado el SNIES, no
aparece registrado el programa de técnico en
Administracion.

SE ADMITE. De conformidad con el concepto de
aclaracion emitido por el SENA, de fecha julio 18
de 2017, "en el marco de la autonomia institucional
y por decisiones de planeacion en la oferta y
desarrollo de programas en sus diferentes niveles,
el SENA decidi6 no seguir ofertando algunos
técnico profesional y tecnélogos, razén por la cual
no realiz6 el proceso de tramite del registro
calificado, sin que esa decisién significara que los
programas ofertados y titulados de la Técnica
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Profesional y Tecnologia hasta esa fecha no
correspondieran a un programa del nivel de
educacion superior, como bien se ha presentado y
citado en los parrafos anteriores.

Por todo lo expuesto se considera que los titulos
expedidos por el SENA de los programas técnicos
profesionales o tecnologos, con anterioridad al afio
2013, son plenamente asimilables, pues se
profirieron en virtud de habilitaciones legales y en
cumplimiento de la mision institucional de la
entidad, a pesar de no contar con registro ante el
Ministerio de Educacion, por lo que tendrian que
ser tenidos como vélidos en la convocatorias que
adelanta su dependencia."

Asi las cosas, los titulos de los programas de
técnico profesional y tecndélogo del SENA, con
anterioridad al afio 2013, pueden ser tenidos como
validos para los empleos que asi lo exijan.

REQUISITOS NIVEL
ASISTENCIAL

como
de

El empleo exige
requisito  aprobacion
educacion basica primaria.

El aspirante aporta
certificacién de terminacion y
aprobacion de educacion
basica secundaria.

SE ADMITE. Cuando para el desempefio de un
empleo se exija como requisito de formacion
académica la aprobacion de educacion basica
primaria, o de unos grados de educacion basica
secundaria, éste puede ser acreditado mediante la
presentacion del titulo de bachiller o cualquier titulo
de educacion superior (Técnico profesional,
Tecndlogo, Profesional o de Postgrado en
cualquier modalidad o disciplina académica). O
bien certificacion de terminacién y aprobacién de
educacién basica secundaria, pues con esta
certificacion se deduce que aprobé todos los
grados anteriores.

El empleo exige como
requisito minimo diploma de
bachiller.

CASO 1. ElI aspirante
acredita titulo de Técnico
Profesional.

CASO No. 2: El aspirante
aporta certificado de registro
del diploma ante la secretaria
de educacion.

CASO No. 1 SE ADMITE. Cuando para el
desempefio de un empleo se exija como requisito
de formacion académica titulo de bachiller, éste
puede ser acreditado mediante la presentacion de
titulos de educacién superior (Técnico Profesional,
Tecnologo, Profesional o de Postgrado en
cualquier modalidad o disciplina académica); lo
anterior siempre y cuando el perfil del empleo no
haya determinado como requisito ser bachiller en
una modalidad especifica como por ejemplo
Bachiller Normalista, Bachiller Técnico, Bachiller
Comercial, etc.

CASO No. 2 SE ADMITE. De conformidad con el
articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 "Los
estudios se acreditaran mediante la presentacion
de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requerirdn de los registros y
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autenticaciones que determinen las normas

vigentes sobre la materia”.

El certificado de registro del diploma de bachiller es
vélido siempre y cuando el titulo se haya obtenido
entre los afios 1981 y abril de 1994 y contemple la
informacion de Acta, Libro, Folio y fecha del grado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a partir del
Decreto 180 de 1981 se establece que el titulo de
bachiller, para su validez requiere de registro ante
el Estado, y posteriormente con el Decreto 921 de
1994 se suprime el registro del titulo de bachiller.

Desde mayo de 1994, para la validez del titulo de
bachiller solamente se requiere su expedicion por
parte de las instituciones educativas legalmente
autorizadas para ello, a quienes hayan cumplido
con los requisitos establecidos en el proyecto
educativo institucional o de su convalidacién por
parte de las instituciones del Estado sefialadas
para verificar, homologar o  convalidar
conocimientos y la calidad de bachiller se prueba
con copia autenticada del acta de graduacion o con
el diploma expedido por la correspondiente
instituciéon educativa.

EXPERIENCIA

iITEM

SITUACION

JUSTIFICACION / CRITERIO

REQUISITOS
CERTIFICACION
EXPERIENCIA

El empleo exige experiencia
relacionada.

El aspirante aporta
certificacién laboral y se
tienen dudas sobre si la
misma puede ser validada.

Se debe revisar que la certificacion de la
experiencia sea presentada conforme a lo descrito
en el articulo del Decreto 1083 de 2015 por la
autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas, asi: a) Nombre
0 razon social de la entidad o empresa, b) Tiempo
de Servicio y c¢) Relacion de funciones
desempefiadas.

La certificacion serd valida siempre y cuando
cumpla con los anteriores criterios y en caso de que
los mismos no se evidencien en la certificacion,
esta sera NO ADMITIDA, salvo en los siguientes
casos:

a) Cuando el interesado haya ejercido su profesion
o actividad en forma independiente o en una
empresa o entidad ya liquidada, la experiencia se
acreditard mediante declaraciéon del mismo, en la
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cual se especifiquen las fechas de inicio y de
terminacion, el tiempo de dedicacion y las
funciones o actividades desarrolladas, la cual se
entendera rendida bajo la gravedad del juramento,
sin que requiera algun requisito adicional como
autenticacion. No obstante, la misma si debe estar
debidamente firmada, en cumplimiento de lo
previsto en la ley 1564 de 2012, si carece de este
requisito serd NO ADMITIDA.

El empleo exige experiencia
relacionada.

El aspirante no aporta la
certificacion laboral y anexa
el manual de funciones y
competencias laborales que
las contiene.

NO SE ADMITE. Si bien es cierto el Manual de
Funciones constituye un acto administrativo valido,
s6lo con el mismo no se puede validar que las
funciones anexadas en el manual de funciones
corresponda a las funciones que realmente realiz6
el aspirante, ya que se pueden presentar las
siguientes situaciones: modificacién del manual de
funciones, cambio de cargo del funcionario, entre
otras.

No obstante si el Manual de funciones forma parte
integral de la certificacién laboral, el mismo es
valido para revisar las relaciones de funciones,
siempre y cuando de él se desprenda informacion
del empleo y el mismo corresponda al enunciado
en la certificacion laboral.

El empleo exige experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta actas de
asambleas para acreditar
experiencia profesional.

SE ADMITE. Son vélidas las actas, si en las
mismas se puede determinar las funciones o
labores realizadas, que tipo de experiencia es, el
periodo dentro del cual se realizé y la dedicacion.

El empleo exige experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta
certificacién expedida por
Juzgado en la cual acredita
experiencia de apoderado y
abogado litigante e indica
claramente los procesos
llevados y la misma cuenta
con las caracteristicas
basicas de una certificacién
laboral.

SE ADMITE. Se contabilizara la experiencia
durante todo el tiempo siempre y cuando la
certificacion sea expedida por la instancia judicial o
Juzgado correspondiente, en la cual se indique
claramente los procesos llevados y la misma
cuente con las caracteristicas basicas de una
certificaciéon laboral, guardando especial cuidado
con lo requerido por el empleo OPEC.

CERTIFICACION
PRESENTADA
FUNCIONES

SIN

El empleo exige como
requisito ocho (8) meses de
experiencia laboral.

Caso No. 1 EI
aporta una

aspirante
certificacion

Caso No. 1. SE ADMITE. El Decreto 1083 de 2015
en el articulo 2.2.2.3.7 determina que la
Experiencia Laboral es la adquirida con el ejercicio
de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio. Para
el caso, no afecta que la certificacion no contenga
las funciones, pues para el cargo es valida la
experiencia laboral y no es necesario revisar que
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laboral que no contiene las
funciones.

Caso No. 2. Aporta
certificacion experiencia
como Defensor Publico sin
funciones.

las funciones de la certificacién estén relacionadas
con las del cargo o estén contenidas en la
certificacion.

También SE ADMITEN las certificaciones sin
funciones en los siguientes casos siempre y
cuando se pueda inferir la relacién de funciones: a)
cuando las funciones se encuentran establecidas
por la Ley, b) cuando la denominacién de algunos
roles de empleos llevan implicitas las funciones.
Ejemplo: Celador, secretaria, instrumentador
quirargico, ¢) Cuando algunas descripciones
adicionales al nombre del empleo pueden servir
como elemento que permiten establecer la relacién
de las mismas con las funciones del empleo.
Ejemplo: analista de sistemas. d) Cuando la
certificacion sefiala de manera sucinta la actividad
principal que desarrolla.

Caso No. 2. NO SE ADMITE. En la Ley 24 de 1992
se encuentra la definicion de la Defensoria Publica
como parte de la Defensoria del Pueblo, pero en
ella no se asignan funciones. Adicionalmente el
Defensor publico puede ser abogado o incluso
estudiante de Ultimos semestres y las funciones
que desempefian unos y otros son disimiles y no
se encuentran reglamentadas.

Por lo tanto si una certificacion se presenta sin
funciones y el empleo desempefiado NO cuenta
con las funciones establecidas por la Ley, ésta
certificacién no puede ser declarada como valida.

El empleo exige experiencia
relacionada.

El aspirante aporta la
certificacién laboral  sin
especificar funciones, éste

labora en la entidad para la
cual se realiza el concurso y
mediante la certificacion se
puede determinar que se
inscribié en el empleo al cual
se encuentra vinculado.

NO SE ADMITE. De conformidad con la Ley 909 de
2004, el principio de IGUALDAD debe prevalecer
en los procesos de seleccién. "ARTICULO 28.
Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La
ejecucion de los procesos de seleccién para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollar4 de acuerdo
con los siguientes  principios:....b)  Libre
concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los
ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran
participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole.....f) Garantia de imparcialidad de
los érganos encargados de gestionar y llevar a
cabo los procedimientos de seleccion vy, en
especial, de cada uno de los miembros

responsables de ejecutarlos....”.




Comision Nacional
del Servicio Civil

g

CNSC

IGUALDAD, MERITO Y QPORTUMDAL

GUIA

Cddigo: G-CM-002

VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
VALORACION DE ANTECEDENTES

Version: 2.0

Fecha: 01/09/2017

Pagina 53 de 64

Asi mismo, todos los aspirantes deben cargar en el
aplicativo SIMO todos los documentos que
pretenden hacer valer en las convocatorias y para
cada convocatoria a la cual se inscriba, debe
seleccionar en el aplicativo los documentos que
pretende se le validen en el concurso de méritos al
cual se inscribe.

Para el caso, no es viable aceptarle la certificacion
sin funciones, toda vez que no se cumpliria con el
principio de igualdad.

VALIDACION
EXPERIENCIA
RELACIONADA

El empleo de Profesional
Especializado exige 24
meses de experiencia
profesional relacionada con
las funciones, las cuales
consisten en atencién
odontoldgica a los pacientes
gue lo requieran.

El aspirante aporta
certificaciébn de experiencia
en labores relacionadas con
administracion del talento
humano.

NO SE ADMITE. El empleo exige experiencia
profesional "relacionada”, la cual debe ser afin con
el ejercicio de las actividades descritas en la OPEC,
las funciones relacionadas con administracion del
Talento Humano, no estén relacionadas y por tanto
no puede ser valida.

En el evento que las funciones del empleo sean de
caracter administrativo, se podria validar la
experiencia como relacionada y por tanto SE
ADMITE.

En atencion a lo anterior, se deben revisar de
manera detallada las funciones certificadas por el
aspirante y las relacionadas en la Opec, para
determinar su relacién.

No es necesario que la certificacion de cuenta de
una relacion total de las funciones, basta con que
una de ellas guarde concordancia con las descritas
de la OPEC que se relacionen con el contenido
misional y el propésito del empleo, no funciones
transversales a todos los empleo, para validarse el
documento.

El empleo exige experiencia
especifica en ESE.

El aspirante aporta
certificacion en EPS o IPS
privadas o en secretarias de
Salud u otras entidades del
sector salud relacionada con
las funciones.

SE ADMITE. Frente al aspecto de la experiencia
relacionada, es pertinente citar la sentencia No.
63001-23-33-000-2013-00140-01 proferida por el
Consejo de Estado, dentro de la accién de tutela
incoada por el sefior Hugo Alexander Puerta
Jaramillo, en la que se sefala lo siguiente:*(...) El
andlisis de las dos delimitaciones permite afirmar a
la Sala que la experiencia relacionada, que dota de
contenido a las competencias laborales requeridas
para el ejercicio de un empleo, adquirié6 con el
Decreto 4476 de 2007 mayor consistencia y
coherencia en el marco de un sistema de ingreso a
la carrera administrativa en el que el concurso
abierto y publico de méritos es predominante, con
miras a la garantia del derecho a la igualdad.
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Bajo este Ultimo supuesto, la acreditacién de la
experiencia cualificada a la que viene haciéndose
referencia no exige demostrar tiempo de servicio en
un cargo igual o equivalente al que se aspira, sino
en uno en el que las funciones sean similares,
permitiéndole al recién ingresado aprender los
demas conocimientos especificos de la materia a
ejecutar”.

El empleo del nivel técnico | SE ADMITE. La certificacién seréa vélida siempre y

exige experiencia | cuando se refieran a un area especifica, que

relacionada. permita determinar que son relacionadas con las

funciones del empleo.

El aspirante aporta

certificaciones con funciones

generales como técnico o

tecndlogo, referidas a un area

de desempefio.
EXPERIENCIA El empleo exige titulo | NO SE ADMITE. Para acreditar experiencia
ZROEFLEESS'ONAL EN | profesional y experiencia | relacionada en el nivel profesional, requiere haber
INFERIORES profesional relacionada. no solo obtenido el titulo profesional sino también

haber desempefiado un empleo en el nivel
profesional, (ya sea en el nivel nacional o
territorial).

Lo anterior de conformidad al Decreto 1083 que
determina: "la Experiencia Profesional es la
adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacion
profesional, en el ejercicio de las actividades
propias de la profesibn o disciplina académica
exigida para el desempefio del empleo".

Asi mismo en el Decreto 785 de 2005 se determina
que la experiencia profesional es la adquirida a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, tecnolégica o
técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina
exigida para el desempefio del empleo.

Para apoyar el criterio, se puede consultar la
Circular Externa No. 100-003 de 25 de febrero de
2009 y concepto No. 2008EE3205 del 11/04/2008
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica -DAFP.

En atencion a lo anterior, la experiencia profesional
del aspirante solo se puede adquirir en el ejercicio
de las actividades propias de la profesion que exige
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el cargo no de experiencia en el nivel técnico o
asistencial.

Asi mismo, tampoco se admite la experiencia
profesional cuando el aspirante acredita un titulo de
técnico o tecnodlogo y la experiencia acreditada es
desde la obtencién de dichos titulos dado que
corresponden a un nivel de educacién superior
inferior al profesional.

El cargo exige experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta
certificacion de experiencia
en jornada extra laboral (en
horas) como profesional en
una empresa privada Yy
certificacion de experiencia
como técnico en una entidad
publica.

SE ADMITE. En caso que el aspirante preste sus
servicios profesionales a una empresa privada, en
un horario distinto al de su jornada laboral en la
entidad en la cual se desempefia como técnico, en
el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina exigida para el desempefio
del empleo.

Para calcular la experiencia profesional, se deben
sumar las horas y se dividiran en ocho (8) y este
dan en dias la experiencia que se adquiere.

El empleo exige experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta
certificacién de experiencia
como Auxiliar Judicial Ad-
honorem.

SE ADMITE. La experiencia adquirida como
Auxiliar Judicial Ad-honorem corresponde a
experiencia profesional y la misma puede ser
validada si y solo si el aspirante presenta
certificacion académica de terminacion de materias
expedido por la autoridad competente, es decir la
Universidad correspondiente. (Consultar fallo de
tutela No. 2015-00012 de fecha 26/01/2015,
Accionante Edisson Ariel Tamara Rodriguez
Convocatorias Nos. 256 a 314 Convocatoria
Contralorias Territoriales).

También serd admitida la experiencia acreditada
en la rama judicial como Oficial Mayor, debido a
que dentro de los requisitos para ejercer dicho
cargo se encuentra la experiencia profesional. Se
debe cotejar la denominacién, grado y requisitos
requeridos del empleo desempefiado por el
aspirante, para asi determinar si la experiencia
corresponde a experiencia profesional o no.
(ACUERDOS No. PSAA13-10039, de 2013, No.
PSAA14-10225 de 2014, No. PSAA14-10226 de
2014 del Consejo Superior de la Judicatura).

En otro caso, si el aspirante aporta certificacion
laboral de experiencia en la rama judicial como
Escribiente, Auxiliar Judicial, Oficinista. Se debe
cotejar la denominacion, grado y requisitos
requeridos del empleo desempefiado por el
aspirante, para asi determinar si la experiencia
corresponde a experiencia profesional o no.
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(ACUERDOS No. PSAA13-10039, de 2013, No.
PSAA14-10225 de 2014, No. PSAA14-10226 de
2014 del Consejo Superior de la Judicatura). Para
el caso en mencion, en los requisitos de los cargos
que desempefioc el aspirante no se exige
experiencia profesional, por tanto, NO SE ADMITE.

EXPERIENCIA
ACREDITADA EN EL
SECTOR PRIVADO

El empleo exige experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta
experiencia adquirida en una
empresa privada

desempefiando el cargo de
Asistente de Gerencia.

SE ADMITE. En el sector privado no es dable la
aplicacién de niveles jerarquicos en el ejercicio de
los empleos, como por ejemplo los cargos de
auxiliar o asistente, ya que en estos casos el tnico
referente debe ser la relacion de las funciones
desempefiadas con las descritas en el perfil del
empleo en la OPEC y asi poder determinar si la
experiencia corresponde 0 no a experiencia
profesional.

En todo caso la misma deberé ser adquirida con
posterioridad a la fecha de obtencién del titulo
profesional o la terminacion de materias del
pensum académico, si lo acredita el aspirante.

EXPERIENCIA
PROFESIONAL - (A
PARTIR DE CUANDO
SE VALORA?

El empleo exige titulo
profesional y 24 meses
experiencia profesional.

El aspirante aporta tarjeta
profesional y no aporta titulo
de pregrado, por tanto no es
posible determinar la fecha a
partir de la cual se debe
contabilizar la experiencia
profesional.

SE ADMITE. La experiencia profesional es valida a
partir de la fecha de terminacion de materias
(siempre y cuando el aspirante la acredite y las
funciones hayan sido ejercidas en el nivel
profesional) o a partir de la fecha de grado.

En este caso, la tarjeta profesional, de conformidad
con el articulo 2.2.2.3.3 del decreto 1083 de 2015
es valida para acreditar estudios de pregrado y con
relacion a la fecha de validacion de la experiencia,
esta se debe validar a partir de la fecha de
expedicion de la tarjeta profesional, salvo que ella
contenga la fecha del grado.

En el evento en el que se acredite pregrado sin
fecha de grado vy titulo de posgrado con fecha de
grado, se contara la experiencia profesional a partir
ella. Lo anterior en concordancia con el Articulo
2.2.2.5.3 del decreto 1083 de 2015 Acreditacion de
formacién de nivel superior. Cuando para el
desempefio de un empleo se exija titulaciéon en una
modalidad de educacion superior en pregrado o de
formacién avanzada o de posgrado, se entendera
cumplido el requisito de formacion académica
correspondiente cuando acredite titulo académico
en un nivel de formacién superior al exigido en
respectivo manual de funciones y de competencias
laborales.

Si con los documentos aportados no se determina
fecha de grado o terminacién de materias, NO SE
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VALIDA la experiencia, dado que no es posible
contabilizarla.

El empleo exige 30 meses de

experiencia profesional
relacionada.

El aspirante aporta
certificacién laboral, en la

cual se sefiala que laboré
entre enero y junio de 2014,
sin que se sefalen fechas

exactas de inicio y
terminacion.
Asi mismo, presenta

certificacion en la cual sefala
que labor6 durante dos (2)
afos 2010 y 2011.

SE ADMITE. Se debe valorar la certificacion
teniendo en cuenta que el periodo es determinable
y frente al vacié normativo se debe acudir a lo
previsto por el articulo 59 de la Ley 4 de 1913,
Cadigo de Régimen Politico y Municipal, que prevé
lo siguiente: “Todos los plazos de dias, meses o
afos, de que se haga mencion legal, se entendera
que terminan a la medianoche del dltimo dia del
plazo. Por afio y por mes se entienden los del
calendario comun, y por dia el espacio de
veinticuatro horas, pero en la ejecucion de las
penas se estara a lo que disponga la ley penal”.

Cuando la certificacién indiqgue solo meses se
tomara el primer dia de mes como fecha de inicio y
el ultimo dia del mes como fecha de finalizacién,
bajo el entendido que se entienden los del
calendario comun es decir mes de 30 dias.

Certificados que solamente indiquen afios se valen
siempre y cuando digan el total de tiempo laborado
ej.: trabajo por tres afios en el 2012, 2013 y 2014,

El empleo exige dieciocho
(18) meses de experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta una
certificacion en las cual solo
se menciona la cantidad de
tiempo (24 meses) en que
presté sus servicios, sin
mencionar las fecha de inicio
y terminacion.

SE ADMITE. Cuando en una certificaciébn no se
evidencie la fecha de inicio y la fecha final de las
actividades realizadas, la misma podr4 tenerse
como valida si y solo si, es la Gnica certificacién
aportada por el concursante.

Lo anterior dado que si el aspirante aporta mas
certificaciones para el mismo periodo, no es posible
determinar si la experiencia es concomitante con
otra experiencia que el concursante aporte.

El empleo exige cincuenta
(50) meses de experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta una
certificacibn en la que se
sefiala que se encuentra
vinculado a una entidad
desde el 21/03/1997 y que
actualmente ocupa el cargo
de Profesional relacionado
con las funciones del empleo.

NO SE ADMITE. La certificacion no especifica la
fecha a partir de la cual el aspirante esta ejerciendo
el cargo y las funciones que se estan certificando,
por tal razén no se podria determinar exactamente
la experiencia en el mismo.

El empleo exige 24 meses de
experiencia profesional
relacionada.

SE ADMITE. La certificacion es valida y la
experiencia debe contabilizarse desde la fecha de
inicio (15 de enero de 2015) hasta la fecha de
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El aspirante aporta | expedicion de la certificacion (30 de enero de
certificacion en la cual se | 2017).
especifica fecha de inicio (15
de enero de 2015), que se
encuentra vigente la
vinculacién y la fecha en que
se expide la certificacion (30
de Enero de 2017).
El empleo exige experiencia | SE ADMITE. Se debe tener en cuenta lo sefialado
profesional relacionada. en letras. Aplica lo establecido en el Cédigo de
Comercio, articulo 623. "DIFERENCIAS EN EL
El aspirante aporta | TITULO DEL IMPORTE ESCRITO EN CIFRAS Y
certificacion en la cual se | EN PALABRAS - APARICION DE VARIAS
especifica la fecha de ingreso | CIFRAS. Si el importe del titulo aparece escrito a la
y existe diferencia entre lo | vez en palabras y en cifras, valdr4, en caso de
sefialado en letras y en | diferencia, la suma escrita en palabras. Siaparecen
nameros. diversas cantidades en cifras y en palabras, y la
diferencia fuere relativa a la obligacion de una
misma parte, valdra la suma menor expresada en
palabras”
EXPERIENCIA El empleo exige experiencia | SE ADMITE. El acta de liquidacién o terminacion
':ACE'SIE/S\'ITT/EDA profesional relacionada. es valida para acreditar experiencia adquirida
CONTRATOS DE mediante contratos de prestacion de servicios,
PRESTACION DE | El aspirante aporta acta de | siempre y cuando en estos documentos se
SERVICIOS liguidaciébn de un contrato | encuentren las actividades realizadas o que del

objeto se colija.

La experiencia obtenida en desarrollo de contratos
de prestacion de servicios se deberd acreditar
mediante el acta de liquidacion del contrato,
documento que permita evidenciar el logro de los
resultados, entregable o productos identificados en
el contrato, certificacion de la entidad que permitan
asi como las fechas dentro de las cuales se
ejecuto.

También SE ADMITE cuando el aspirante aporta
certificaciéon de contrato de prestacion de servicios
y ella contiene objeto, siempre y cuando del
mencionado objeto se pueda determinar la similitud
requerida con la experiencia requerida.

Si el aspirante presenta copia del contrato, este NO
SE ADMITE debido a que por si mismo el contrato
no permite demostrar el cumplimiento del objeto y
de sus obligaciones, razon por la cual, el mero
contrato no es valido como certificacion para
acreditar el cumplimiento de requisitos minimos y/o
la prueba de valoracion de antecedentes.
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Asi mismo, NO SE ADMITE cuando se aporta sélo
el acta de inicio, ya que la misma no permite
establecer si las obligaciones contratadas fueron
ejecutadas, solo se puede determinar la fecha
inicial de ejecucion del contrato, sin que sea posible
constatar la fecha de terminacion del mismo, ni su
cumplimiento.

JORNADA LABORAL

El empleo exige 6 meses de
experiencia laboral.

El aspirante aporta una
certificacién en la que sefiala
que laboraba tres (3) horas
diarias, trabajando dos (2)
dias a la semana y estuvo
vinculado desde el 1 de
Febrero de 2015 hasta el 31
de Julio de 2016.

NO SE ADMITE. Conforme lo dispone el Articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, cuando las
certificaciones indiquen una jornada laboral inferior
a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia
se establecera sumando las horas trabajadas y
dividiendo el resultado por ocho (8). Por tal razén
es necesario establecer la cantidad de horas
laboradas que resulta de multiplicar la cantidad de
horas diarias x la cantidad de semanas al mes x la
cantidad de meses laborados, es decir 144 horas,
y estas 144 horas se dividen en 8, y nos da como
resultado 18 dias laborados. En consecuencia el
aspirante solamente certifica 18 dias de
experiencia.

El empleo exige 24 meses de

experiencia profesional
relacionada.
El aspirante aporta

Unicamente certificaciéon en la
gue se sefiala que laboré del
01 de junio de 1998 al 01 de
junio de 2005 los fines de
semana como abogado y se
indican las funciones.

NO SE ADMITE. La Real Academia Espafiola
define "fin de semana” como la parte de la semana
que comprende normalmente el sabado y el
domingo. En este sentido se entiende que el
aspirante labor6 dos (2) dias a la semana x 4
semanas x 12 meses x 7 afios es decir 672 dias
que equivalen a 1 afio y 10 meses, y no cumpliria
con el requisito de experiencia.

El empleo exige experiencia
profesional relacionada.

El aspirante aporta
certificaciéon laboral en la cual
se especifica una jornada
laboral inferior a 4 horas
diarias.

SE ADMITE. De conformidad con el articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 "Cuando las
certificaciones indiquen una jornada laboral inferior
a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia
se establecera sumando las horas trabajadas y
dividiendo el resultado por ocho (8)" tomando como
referencia la jornada laboral de 44 horas
semanales prevista en el sector publico y 48 horas
semanales para el sector privado.

El empleo exige veinticuatro
(24) meses de experiencia
profesional relacionada.

SE ADMITE. Se tomara como tiempo completo.

El aspirante aporta

certificacion laboral, la cual

no contiene la jornada

laboral.
EXPERIENCIA El cargo exige cuarenta y | NO SE ADMITE. De conformidad con el articulo
CONCOMITANTE ocho (48) meses de | 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015: "Cuando la
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experiencia profesional
relacionada.
El aspirante aporta dos (2)

certificaciones en las que
consta que trabajo para dos
(2) entidades en los mismos
periodos de tiempo, cada una
por 24 meses.

persona aspire a ocupar un cargo publico y en
gjercicio de su profesion haya prestado sus
servicios en el mismo periodo a una o varias
instituciones, el tiempo de experiencia se
contabilizara por una sola vez".

Para el caso, se contabiliza el tiempo de las
certificaciones en una sola oportunidad.

EXPERIENCIA EN EL
EXTERIOR

El empleo exige como
requisito 24 meses de
experiencia profesional
relacionada.

El aspirante aporta
certificacion de experiencia
profesional expedida en el
exterior sin traduccién, sin
apostillar o legalizar.

NO SE ADMITE. Las certificaciones de experiencia
expedidas en el exterior deben encontrarse
traducidas y apostilladas o legalizadas, segun sea
el caso. La traduccién debe ser realizada por un
traductor certificado, en los términos previstos en la
Resolucién No. 3269 de 2016 expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Si la certificacion no cuenta con la debida
traduccién no se podréa tener en cuenta. (Para que
un documento goce de valor probatorio en
Colombia debe cumplir con este requisito).

EXPERIENCIA
DOCENTE

El empleo exige experiencia
profesional relacionada

El aspirante aporta
Unicamente certificacion de
experiencia como docente.

SE ADMITE. La experiencia puede valerse siempre
y cuando la certificacion cumpla con los requisitos
establecidos en el Decretol083 de 2015 o el
Decreto 785, segin sea del nivel nacional o
territorial y se pueda determinar la relacion de la
experiencia con las funciones del cargo a
desempefiar.

La relacion debe establecerse entre las funciones
desempefiadas, descritas en la certificacion, y las
funciones del cargo a proveer. Articulo 11 del
Decreto 785 que estipul6: "Cuando se trate de
empleos comprendidos en el nivel Profesional y
niveles superiores a este, la experiencia docente
debera acreditarse en instituciones de educacion
superior y con posterioridad a la obtencion del
correspondiente titulo profesional y el articulo
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 que estipuld:
"En el evento de empleos comprendidos en el nivel
Profesional y niveles superiores a éste, la
experiencia docente debera acreditarse en
instituciones de educaciébn superior y con
posterioridad a la obtencién del correspondiente
titulo profesional", es decir, no vale toda la
experiencia como docente porque la adquirida en
instituciones de primaria y secundaria no valdrian
como experiencia profesional.

El empleo exige experiencia
profesional relacionada y el
Acuerdo establece que la

NO SE ADMITE. En el Acuerdo se establecen las
reglas de la convocatoria, por tal razon, si en el
acuerdo se establece que la experiencia docente
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experiencia docente no sera
vélida.

El aspirante aporta
Unicamente certificacion de
experiencia como docente.

no es valida como experiencia profesional, no se
acepta.

El cargo exige veinticuatro
(24) meses de experiencia
profesional relacionada y el
acuerdo establece que la
experiencia docente es valida
como experiencia
profesional.

El aspirante aporta
certificacion de experiencia
como instructor del SENA.

SE ADMITE. La experiencia como docente de
tiempo completo debe ser tenida en cuenta como
experiencia profesional: si el aspirante aporta titulo
profesional, si la experiencia se encuentra
relacionada con las funciones del cargo a proveer,
ha sido adquirida con posterioridad a la obtencién
del titulo y la docencia ha sido ejercida en
instituciones de educacién superior ( El Sena
ofrece educacion superior de caracter tecnologico,
para cuyo caso el caracter es de Institucién
Tecnoldgica tal como aparece en el SNIES.)

EXPERIENCIA
PROFESIONAL EN
EL CASO DE LOS
INGENIEROS

El empleo exige experiencia
profesional relacionada.

El aspirante con profesion de
Ingeniero, presenta  su
Tarjeta Profesional con una
fecha posterior a la fecha en
gue empezd a ejercer su
profesion.

Para este caso, es necesario tener en cuenta dos
(2) momentos diferentes para determinar desde
que fecha se debe contabilizar la experiencia
profesional de los ingenieros:

1. Antes de la expedicion de la Ley 842 (Antes del
9 de octubre de 2003)

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto 1910 del 17 de
julio de 2008, sostuvo:

“Antes de la Ley 842 de 2003, la normatividad
sobre la profesién de la ingenieria no establecia la
forma, ni el momento a partir del cual debia
contarse la experiencia profesional. En efecto, ni la
Ley 94 de 1937, nila Ley 64 de 1978, que regularon
en su momento el ejercicio de la ingenieria, se
ocuparon de definir la experiencia profesional en
esa rama y tampoco la forma de contabilizarla. Por
su parte, como ya se vio, las normas para
vinculacién a cargos publicos si preveian la forma
de contabilizarla, y desde la expedicién del Decreto
590 de 1993, se realiza a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico, criterio que se
reiteré en el Decreto 861 de 2000 que era el vigente
en la fecha de publicacion de la Ley 842...

“De acuerdo con la consulta es claro para la Sala,
que el régimen de contabilizacién de la experiencia
profesional contenido en este articulo es el que la
administraciéon venia aplicando para todos los
cargos publicos incluidos los de ingenieria hasta
antes de entrar en vigencia la Ley 842 de 2003. Lo
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respectivo...

afectar  situaciones

antes”.

del pensum académico.

profesional.

superior.

anterior supone que a los servidores publicos
vinculados hasta esa fecha, se les contabilizé el
requisito de experiencia profesional a partir de la
terminacién y aprobacion del pensum académico

‘i) La ley por regla general no es retroactiva, y por
lo tanto rige hacia futuro. En el caso bajo andlisis,
este principio significa que la Ley 842 no puede
juridicas ocurridas y
consolidadas antes de su vigencia, las cuales
deben quedar incélumes. Por lo tanto, la Ley 842
rige para la experiencia que se adquiera a partir de
su vigencia. En ese sentido, si se ejerce la
profesion de ingeniero sin matricula profesional
después de esa fecha, dicho ejercicio no podra ser
considerado como experiencia profesional, no

Asi las cosas, antes de la expedicion de la Ley 842
de 2003 la experiencia de los ingenieros se
contabiliza a partir de la terminacién y aprobacion

2. Posterior a la expedicion de la Ley 842 de 2003
(Después del 9 de Octubre de 2003)

La Ley 842 de 2003 determing, en su articulo 12
que para los efectos del ejercicio de la ingenieria,
la experiencia profesional sélo se computara a
partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional o del certificado de inscripcion

Asi las cosas, a partir del 9 de octubre de 2003,
fecha de expedicion de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional de los ingenieros debe
contabilizarse a partir de la fecha de expedicién de
la matricula, lo cual indica que el tiempo laborado
transcurrido entre la fecha en mencion y la fecha de
otorgamiento de la matricula no puede computarse
para efectos de acreditar la experiencia de un
profesional de la ingenieria. No obstante, en caso
de que el empleo ofertado contemple como
requisito de estudios, ademas de la Ingenieria y
Afines, otros Nucleos Bésicos del Conocimiento
diferentes a este, la experiencia profesional para
ese empleo se computarda a partir de la terminacion
y aprobacién del pensum académico de educacion
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EQUIVALENCIA
ITEM SITUACION JUSTIFICACION / CRITERIO

El cargo exige titulo | Caso No. 1 SE ADMITE. En este caso de los 60

profesional, titulo de | meses (5 afios) de experiencia se le tienen en

postgrado y 24 meses de | cuenta 24 meses (2 aflos) como equivalencia por el

experiencia profesional | titulo de postgrado y otros 24 meses que es lo

relacionada con las funciones | exigido de experiencia para el cargo, lo que excede

del empleo, y se aceptan | de esos 48 meses sera valorado en la prueba de

equivalencias. andlisis de antecedentes.

Caso No. 1. El aspirante | Caso No. 2 SE ADMITE. Se aplica la equivalencia

aporta titulo profesional, 60 | de "dos (2) afios de experiencia profesional por el

meses de experiencia | titulo de posgrado o viceversa", siempre y cuando

profesional y ningin otro | el titulo de posgrado se relacione con las funciones

titulo. del cargo.

Caso No. 2. El aspirante | En los dos (2) casos, se requiere revisar al detalle

aporta titulo profesional, 2 | la OPEC y establecer si aplican las equivalencias

titulos de postgrado y 10 | previstas en la normatividad de manera general o

meses de experiencia | por el contrario se limitaron las alternativas que

relacionada. podrian ser aplicadas. Si la OPEC opta por la
equivalencia en general, se puede aplicar
cualquiera de las posibilidades, pero si limita la
alternativa, sélo es posible aplicar la que de manera

OPCIONES taxativa se contemple en la OPEC.
EQUIVALENCIA O
ALTERNATIVA

No obstante, si el manual de funciones y por ende
la OPEC no contempla equivalencias para el cargo,
no es procedente aplicarla, teniendo en cuenta que
esta facultad la posee el nominador, quien al fijar
los requisitos especificos de estudio y de
experiencia, podra prever la aplicacion de
equivalencias.

El empleo exige titulo de
técnico profesional 0
tecnolégico, no especifica
equivalencias.

El aspirante aporta
certificacion de terminacion y
aprobacion de dos afios de
educacion superior.

NO SE ADMITE. De conformidad con el articulo
2.2.2.4.5 del Decreto 1083, es posible acreditar los
requisitos de titulo de técnico profesional o
tecnélogo por aprobacion de afios de educacion
superior mas experiencia, en los grados 10 al 18;
por tal razén, si en el manual de funciones de la
entidad se establecen dichas equivalencias es
posible admitir la aprobacion de afios de educacion
superior por titulo de técnico o tecndlogo. Para el
caso, en los requisitos no se especifican
equivalencias, por tanto la misma no puede ser
aplicada.

El empleo requiere
aprobacion de 4 semestres
cursados y aprobados en
Contaduria 'y doce (12)

SE ADMITE. Se aplica la equivalencia prevista en
el numeral "25.2.3 Un (1) afio de educacién
superior por un (1) afio de experiencia y viceversa,
0 por seis (6) meses de experiencia relacionada y
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meses de experiencia | curso especifico de minimo sesenta (60) horas de
relacionada. El empleo aplica | duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite
equivalencias previstas en la | diploma de bachiller para ambos casos." el
normatividad vigente. aspirante suple requisitos de estudios y

experiencia.
El aspirante aporta | Para el caso, se compensa los doce (12) meses de
certificacion de estudios de 6 | experiencia relacionada con los dos semestres
semestres cursados y | adicionales al requisito minimo.
aprobados en Contaduria,
pero no acredita experiencia.
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NOMBRE DEL JUZGADO

SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
CARTAGENA

NUMERO COMPLETO DE RADICACION

13001400300220200026100

NOMBRE Y APELLIDOS DEL
APODERADO

NUMERO C.C. No.

NOMBRE Y APELLIDOS DEL
DEMANDANTE

YEISON AGUIRRE BURBANO

NUMERO DE CEDULA O NIT DEL
DEMANDANTE

73.182.719

NOMBRE Y APELLIDOS DEL
DEMANDADO

UNIVERSIDAD LIBRE

NUMERO DE CEDULA O NIT DEL
DEMANDADO

860.013.798-5

CLASE DE PROCESO

ACCION DE TUTELA

NUMERO DE CUADERNOS Y FOLIOS
(Si el expediente tiene varios
cuadernos éstos deben atarse y
foliarse consecutivamente, el primer
folio del segundo cuaderno debe ser el
siguiente del dltimo folio del primer
cuaderno). Los cuadernos de prueba
pueden tener foliatura independiente a
la del cuaderno principal de igual
forma los de incidentes. Los traslados
deben foliarse independiente del
cuaderno principal.

SE ENVIA EXPEDIENTE DIGITAL

MOTIVO DEL ENVIO

SE ENVIA A LA OFICINA JUDICIAL
PARA SER ENVIADO A LOS JUZGADOS
CIVILES DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA

FECHA DEL AUTO

11 DE AGOSTO DE 2020

MAYRA ALEJANDRA HERNANDEZ
MEZA
SECRETARIA

FECHA DEL ENVIO

11 DE AGOSTO DE 2020

AC
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11/8/2020 Correo: Juzgado 02 Civil Municipal - Bolivar - Cartagena - Outlook

NOTIFICACION DE RECHAZO DE ACCION DE TUTELA POR COMPETENCIA 2020-00261

Juzgado 02 Civil Municipal - Bolivar - Cartagena <j02cmplcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 11/08/2020 10:12

Para: yeison2100@hotmail.com <yeison2100@hotmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (186 KB)
Remite tutela por competencia 2020-00261.pdf;

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Calle del Cuartel, Carrera 5, No. 36-127, Edificio Cuartel del Fijo, 3er piso, Oficina 314

Cartagena de Indias, 11 de agosto de 2020
Cite al contestar
|OFICIO N0.0571/2020-00261 |

Sefor (a)
YEISON AGUIRRE BURBANO
Ciudad
Proceso : ACCION DE TUTELA
Accionante : YEISON AGUIRRE BURBANO
Accionado : UNIVERSIDAD LIBRE
L, 13001-40-03-002-2020-00261-00
Radicacion

Por medio del presente me permito comunicar a usted que este despacho mediante auto de
fecha 11 de agosto de 2020, dictado dentro la accion de tutela de la referencia, ordend lo
siguiente:
"RECHAZASE por competencia, la accion de tutela incoada por YEISON
AGUIRRE BURBANO contra UNIVERSIDAD LIBRE, atendiendo las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.
Notifiquesele a /as partes por la via mas expedita posible.”
Sirvase proceder de conformidad.

Atentamente,

MAYRA ALEJANDRA HERNANDEZ MEZA
SECRETARIA

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADc4NzU2MWE1LWY2ZTctNDg2Yi1hMDhjLTIyYTexNJESMjQOYwWAQAGaJZgHBY890jbmYrAszEc0...  1/2
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11/8/2020 Correo: Juzgado 02 Civil Municipal - Bolivar - Cartagena - Outlook

Entregado: NOTIFICACION DE RECHAZO DE ACCION DE TUTELA POR COMPETENCIA
2020-00261

postmaster@outlook.com <postmaster@outlook.com>
Mar 11/08/2020 10:13

Para: yeison2100@hotmail.com <yeison2100@hotmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (45 KB)
NOTIFICACION DE RECHAZO DE ACCION DE TUTELA POR COMPETENCIA 2020-00261;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

yeison2100@hotmail.com

Asunto: NOTIFICACION DE RECHAZO DE ACCION DE TUTELA POR COMPETENCIA 2020-00261
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