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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del Atlantico
JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2.020).

Radicado 08001-33-33-014-2020-00155-00
Medio de control o Tutela
Accién
Demandante Viviana de Jesus De La Cerda Valle
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC); Alcaldia de
Demandado Barranquilla
Vinculado Universidad Libre de Colombia (UNILIBRE)
Juez Guillermo Osorio Afanador

PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a fallar la accion de tutela interpuesta por la sefiora Viviana De JesUs
De La Cerda Valle, quien actta a través de apoderado judicial, contra Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC); y la Alcaldia Distrital de Barranquilla, por la presunta
vulneracién de sus derechos al minimo vital, trabajo, salud, dignidad humana, debido
proceso y seguridad social.

1.- PETITUM.

La accionante lo solicita asi:

“1. Que se tutelen los derechos fundamentales, al MINIMO VITAL,
SALUD, al TRABAJO, a la DIGNIDAD HUMANA, al DEBIDO
PROCESO vy a la SEGURIDAD SOCIAL de mi representada, en el
sentido de suspender la Convocatoria 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte y no proceder con el nombramiento de la lista de
elegible de la OPEC No. 75943 y la consecuente desvinculacién de
guienes ocupan los cargos en provisionalidad: 1) Hasta tanto se declare
la terminacion de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, la cual de momento se encuentra prorrogada mediante
Resolucion 1462 hasta el 30 de Noviembre-2020. 2) Hasta tanto el
nominador Alcaldia de Barranquilla antes de efectuar cualquier
nombramiento verifique, compruebe y deje constancia de ello y no
precisamente con el periodo de prueba, que el elegible de la OPEC
75943 cumple con la pericia, la destreza y la habilidad para desempefiar
sus funciones y competencias.”

2.- HECHOS.

Manifiesta la apoderada de la accionante que, la sefiora VIVIANA DE JESUS DE LA
CERDA VALLE, labora en la Alcaldia de Barranquilla desde el dia 06 de enero de 2009, es
decir, desde hace mas de 11 afios, ocupando el cargo de Técnico Operativo Codigo y Grado
314-01 en calidad de provisional.

Advierte que, mediante acuerdo No. CNSC 20181000006346 del 10 de octubre del 2.018,
la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y la Alcaldia de Barranquilla, acordaron
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adelantar concurso abierto de meéritos para proveer de manera definitiva 484 vacantes
pertenecientes a la planta de personal de la Alcaldia de Barranquilla, mediante el proceso

de seleccidon No. 758 de 2.018 - Convocatoria Territorial Norte.

Sefiala que dentro del proceso de seleccion No. 758 de 2.018, se ofertd el cargo técnico
operativo - codigo y grado 314-01, el cual insiste la apoderada viene ocupando, mediante
OPEC No. 75943.

Precisa que, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional por el término inicial de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus COVID-19, dicho estado se ha
venido prorrogando y en la presente fecha se encuentra vigente hasta el 30 de Noviembre
de 2020.

Afirma que, el Gobierno Nacional dict6 decretos con fuerza de ley en medio de la pandemia
de Covid-19 a través de los cuales ordené a las entidades publicas y privadas el respeto de
los derechos laborales manteniendo las plantas de personal incélumes; asi mismo,
determin6 que no se podian efectuar despidos masivos, teniendo en cuenta las
circunstancias que esta viviendo el pais y el mundo entero.

Expresa que la CNSC ha desconocido los decretos con fuerza de ley y ha continuado con
las etapas restantes del concurso afectando a un ndmero plural de familias, incluida la de
la sefiora Viviana de Jesus de la Cerda Valle, desconociendo asi garantias constitucionales
que ha otorgado el propio Gobierno Nacional.

Advierte la apoderada de la accionante que, el articulo 14 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, establece que hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada
(Vigente hasta el 30 de Noviembre de 2020 Segun Resolucién 1462 de agosto 26-2020) se
debe aplicar el aplazamiento de los procesos de seleccion en curso que se encuentren en
etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas y en este caso, la valoracién de
experiencia profesional y antecedentes es considerada una prueba, no es el mero examen
escrito y que en el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme,
se efectuaran los nombramientos y posesiones.

Afade que, en el caso del citado concurso, este se ha venido adelantando desconociendo
las normas antes citadas, en particular el articulo 14 del decreto 491 del 2020, que es claro
y preciso al sefialar cuando debe ser aplazado un proceso de seleccién en curso, como es
el caso que nos ocupa, que se encuentra en la etapa o fase de conformacion de listas de
elegibles, tal como lo establece el articulo 4 del numeral 4 del Acuerdo No. CNSC
20181000006346, del 16-10-2018, proceso de seleccion No 758 de 2018- Convocatoria
Territorial Norte.

Hace saber la apoderada que, el 24 de septiembre de 2019 la sefiora Viviana de Jesus ,
fue victima de un accidente de transito en camino a su lugar de trabajo tal y como consta
en la historia clinica y en el informe pericial de Clinica Forense N° UBBAQ-DSATL-03404-
2020, caso interno N° UBBAQ-DSATL-03256-C-2020, fue sometida a dos (2) operaciones,
una del fémur y otra de pelvis, por ello, tiene una incapacidad fisica que afecta el cuerpo de
caracter permanente, por consiguiente, en estos momentos quedarse sin empleo seria un
gran perjuicio para ella en las condiciones en que se encuentra, que igualmente, debido a
la contingencia ocasionada por la pandemia del COVID19, la hermana de la accionante
qued6 sin empleo hace mas de cinco (5) meses y sus padres, ambos adultos mayores de
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la tercera edad, quienes dependen totalmente de ella se verian gravemente afectados si en
estos tiempos de dificultad se quedara cesante, ya que la economia esta gravemente
golpeada y mas concretamente sobre el empleo, lo que dificulta aiin mas el acceso a
conseguir un nuevo trabajo y teniendo en cuenta el rango de edad en que se encuentra, de
cincuenta (50) afos, es aun mas complicado, y afiade que, Actualmente, su hija quien tiene
21 afios y esté cursando quinto (5) semestre en la universidad, estudia con crédito Uninorte
y a ella como madre le toca pagarle el 50%, lo que equivale a $ 2.766.356 dividido en

cuatro(4) cuotas de $691.589 mensual.

Por dltimo, culmind que no se trata del bienestar de una sola persona y de intereses
individuales, sino de la familia y del bienestar de muchas personas que se afectarian
colateralmente por esta decision y que si bien es cierto, la sefiora VIVIANA DE JESUS DE
LA CERDA VALLE no es duefia de su puesto, no es menaos cierto, que todos estos afios le
ha servido con amor a su ciudad y por ende al pais, por lo que espera es un poco de
solidaridad y comprension en estos momentos en que nos encontramos y que se suspenda
este concurso hasta tanto se tengan mas garantias por parte del Estado para buscar otras
alternativas.

3.- ACTUACION PROCESAL.

La accion de la referencia fue presentada y sometida a reparto atendiendo las reglas
establecidas en los Decretos 1382 de 2000 y 1983 de 2017, el 14 de septiembre de 2.020,
siendo recibida el mismo dia y admitida el 15 de septiembre del mismo afio, ordenandose
notificar a las entidades accionadas,; Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC);
Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. y se dispuso
vincular a la Universidad Libre de Colombia (UNILIBRE)

3.1. Respuesta de las Accionadas

La Universidad Libre, rindi6 el informe indicando que, el proceso de seleccion es regido
por los principios de meérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad,
transparencia, especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos
de seleccién, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia,
se expidieron los Acuerdos que rigen los Procesos de Seleccion 744 a 799, 805, 826 y 827,
987 y 988 de 2018, Convocatoria Territorial Norte, dentro de los cuales se encuentra el
Proceso de Seleccion 758 de 2018, en el que se presenté la accionante para el cargo
mencionado en su libelo de tutela.

Anota, que la UNIVERSIDAD LIBRE suscribio el contrato numero 247 de 2019 con LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el cual tiene por objeto “Desarrollar el
proceso de seleccion para la provisibn de empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa de algunas entidades de los departamentos de Bolivar, Atlantico, La
Guajiray Norte de Santander - Convocatoria Territorial Norte, desde la etapa de verificacion
de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la conformacion de lista
de elegibles”

Precisa que, del citado objeto contractual, la Universidad Libre adquiri6 obligaciones
contractuales Unicamente hasta la consolidacién de la informacion para conformar la lista
de elegibles y en lo relacionado con las etapas indicadas anteriormente; por lo cual las
pretensiones de la accionante no se circunscriben a las obligaciones contraidas por la
Universidad Libre para efectos del desarrollo de la Convocatoria Norte, por lo cual dicha
entidad carece de competencia alguna para dar trdmite a los solicitudes expuestas via
tutela. Luego entonces, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, junto con la
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Entidad Ofertante en el proceso de seleccidon, son las Unicas responsables de emitir un
pronunciamiento que dé solucion a las inconformidades planteadas por la tutelante a través

de la presente accién constitucional.

Afade que, en ese orden de ideas, no hay posibilidad de abordar el estudio de la
responsabilidad que le asistira a la Universidad Libre de Colombia por los motivos de
inconformidad del tutelante, toda vez que carece de titularidad de los derechos de accion y
contradiccién en la presente controversia.

Hace notar que, al configurarse la falta de legitimacion en la causa por pasiva de LA
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, no puede el juez de tutela concederla en su contra,
pues a pesar de ser ésta un mecanismo que goza de relativa informalidad, su tramite debe
cobijar los principios de legalidad, contradiccién y debido proceso, siguiendo asi juicios de
valor como son, entre otros, la capacidad para ser parte y la debida integracion de la causa
pasiva.

Por su parte la Comisién Nacional del Servicio Civil, rindié el informe solicitado
mencionando que el Decreto 491 de 2020, Por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion
laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica sefialé que “Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social, para garantizar la participacion en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social,
se aplazaran los procesos de selecciébn que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que
se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.”

Afade ademds que: “Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una
vez se supere la Emergencia Sanitaria.”

Continta manifestando que: “En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de
elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y
condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacion del
nombramiento y el acto de posesion se podran realizar haciendo uso de medios
electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos
estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha
Emergencia.”

Considera que atendiendo a una interpretacion sistematica de las normas establecidas en
el Decreto 491 de 2020, ha de resaltarse que no le asiste razon al accionante en la
interpretacion a la que alude de la norma contenida en el articulo 14 del Decreto 491 en
mencién, cuando manifiesta que dicha norma al ordenar la suspension de los procesos de
seleccion en sus etapas de reclutamiento y aplicacion de pruebas, esta ultima incluye la
conformacion y publicacién de las listas de elegibles, pues, dicha interpretacién descartaria
la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 6 anterior, lo cual, ademas, resultaria injustificado
teniendo en cuenta que el proceso de seleccion desde sus inicios se fundamento en el uso
de las herramientas tecnoldgicas para su desarrollo, lo cual justifica ampliamente la decision
de no suspender los términos de dichas actuaciones, y por otro lado, haciendo una
interpretacion literal del articulo 14, la misma se refiere a la aplicacion de pruebas, lo cual
descarta los trdmites posteriores a la misma, esto es, la publicacion de listas de elegibles,
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las cuales han de desarrollarse mediante el uso de las herramientas tecnolégicas como

bien lo establecen los articulos 42, 43 y 44 del Acuerdo de Convocatoria.

Expresa que, de acuerdo la interpretacion realizada por el accionante del articulo 14 del
Decreto 491 de 2020, es errada y que evidentemente es contrario al espiritu mismo de dicho
de Decreto, esto es, hacer aun mas efectivas y viables el uso de las tecnologias a fin de
continuar con la prestacion de servicios del Estado en tiempos en que se debe procurar por
acciones que mitiguen y eviten la propagaciéon del COVID-19.

Por altimo, solicita se pronuncie el despacho desfavorablemente la solicitud de la parte
accionante, debido a que la Comision Nacional del Servicio Civil NO ha vulnerado en ningun
sentido derecho fundamental alguno, ya que como se evidencia, se ha dado correcta
aplicacion a las normas que rigen el concurso publico de mérito, conocidas por todos los
aspirantes al momento de inscribirse, y se han garantizado los derechos fundamentales que
le asisten a los aspirantes que se encuentran concursando en el Proceso de Seleccion No.
758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

A su turno la Alcaldia Distrital De Barranquilla, comienza su informe indicando que en
virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela solo tiene cabida en
aquellos casos en que no exista otro medio de defensa judicial, salvo que sea utilizado
COmo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sefiala que, sobre este asunto en particular, NO se puede invocar la existencia de un
perjuicio irremediable, porque ademas de tener otra via para dirimir la problematica
planteada en sede ordinaria su eventual mejor derecho, frente a quien le gané en franca lid
el derecho a ocupar la vacante sometida a concurso. Lo cual no puede ser atribuible en
momento alguno a una accién u omision de la entidad, ya que se trata de un concurso de
méritos, administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil y ejecutado por la
Universidad Libre que obré como contratista operador, en ninguno de estos eventos fue
deliberante la Alcaldia Distrital y de hecho su eventual y futura participacion consistira en la
aplicacion de la ruta y protocolo establecidos por la Comision Nacional del Servicio Civil,
para el efecto.

Estima pertinente mencionar que, la accionante conté con la posibilidad de participar en el
concurso en comento, es decir, que la oferta al ser publica le permiti6 el libre acceso a todos
los posibles interesados. Asi las cosas, no puede el actor en sede de tutela y menos en
esta etapa del concurso argumentar una vulnheracion o un perjuicio irremediable el cual en
todo caso no fue probado en el tramite de la accion de tutela de la referencia.

Por ultimo, considera que no cabe duda de la pertinencia del requerimiento indiscutible de
la DESVINCULACION de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, ya que NO ha sido
responsable ni por accion, ni omision de los hechos objeto de solicitud de amparo de tutela
y porque para ser TUTELADO se requiere por expresa disposicion de la Corte
Constitucional que MEDIE UN NEXO DE CAUSALIDAD entre la conducta del accionado y
el derecho fundamental amenazado o vulnerado. Lo cual por supuesto, no es el caso,
precisamente por ello no hay ningdn cargo en su contra por parte del accionante, mas
cuando el actor tuvo las mismas posibilidades de postulacion al cargo que se encuentra
ejerciendo como todos los demas participantes.

3.2 Intervinientes.
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David Andres Garcia Barrios, identificado con cedula de ciudadania No. 1.045.710.726
de Barranquilla, manifiesta que se inscribio en la convocatoria de la Entidad: ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA Proceso de Seleccion No. 758 de 2018, al cargo Cédigo:
314 Denominacién: 333 Técnico Operativo, Nivel jerarquico: Técnico Grado: 1 y N° de

OPEC 75943 y me fue asignado el No de Inscripcion: 200914642.

Este interviniente expone que la accionante, ni siquiera puso en conocimiento de las
autoridades accionadas las inconformidades expuestas en esta acciéon de tutela, haciendo
uso de su derecho de peticibn, o atacando como ciudadana afectada los actos
administrativos emanados de la CNSC que se encuentran violando sus prerrogativas
constitucionales, por el contrario, se insiste que estd utilizando este mecanismo
constitucional como via preferente e instancia judicial o administrativa adicional de
proteccion.

Sefala que, con la accion de tutela NO SE PUEDEN AMPARAR DERECHOS
FUNDAMENTALES FUTUROS, esta probado que en la actualidad la sefiora sigue
laborando en su cargo de TECNICO OPERATIVO GRADO 314-01, prueba fehaciente de
gue no ha sido declarada INSUBSISTENTE por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, y que
dicha situacién haga procedente el amparo solicitado.

Precisa que, lo que pretende la actora con esta accion constitucional, es que se abra un
debate probatorio en aras de establecer si las entidades accionadas cumplen o no con lo
ordenado por el gobierno nacional en un acto administrativo con fuerza de ley, luego
entonces utiliza la herramienta constitucional EQUIVOCADA, ya que la accion procedente
es la de CUMPLIMIENTO, y no la ACCION DE TUTELA que es RESIDUAL Y
SUBSIDIARIA.

Precisa que la accionante se muestra inconforme con el ACUERDO No. CNSC -
20181000006346 del 16-10-2018, por medio de cual se convoca a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la carrera administrativa de
la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO Proceso de Seleccion No.
758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, especificamente la OPEC: 75943, que es
esta revestido de PRESUNCION DE LEGALIDAD, por lo que para el caso sub-lite la accion
de tutela se torna improcedente por incumplimiento del REQUISITO DE INMEDIATEZ, ya
gue activa la jurisdiccion constitucional sélo hasta 1 afio y 11 meses después de la
expedicién del acto administrativo de CONVOCATORIA y que con el mismo segun su dicho
se le estan presuntamente vulnerando sus derechos fundamentales.

Indica que en la actualidad, el proceso de seleccion No 758 de 2018 de la Convocatoria
Territorial Norte, ha surtido todas sus etapas de aplicacion de pruebas y esta solo a la
espera de las listas de elegibles, y el gobierno nacional No ha expedido ni un solo acto
administrativo, como erradamente lo aduce la actora, que suspenda la expedicion de listas
de elegibles, el nombramiento y posterior posesion en periodo de prueba de aquellos
aspirantes que por orden de mérito nos encontramos dentro de las vacantes ofertadas para
determinado cargo.

Culmina su intervencién manifestando que frente al perjuicio irremediable que habla el
citado Articulo 86 de la Constitucion Politica, la accionante no lo demuestra, ademas no
aporta prueba sumaria que lo sefiale pues no se encuentra acreditada afectacion alguna a
la porcion de ingresos indispensable e insustituible para atender las necesidades basicas,
y permitir asi una subsistencia digna de la accionante y de su familia.
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Por su parte, consta que también intervinieron los sefiores EDUARDO MENDOZA DIAZ,
ANDRES BRAND MIRANDA, YEISON MONTENEGRO, ELIGIO QUIROZ BRUM,
BERTHA PAJARO ARELLANO, YULY ESPANA LANDAZURI, JEAN PIERRE FUENTES
CASTRO, LEIDY GARCIA CHOPERENA, quienes afirman realizaron inscripcion al
Concurso de Méritos de la convocatoria Territorial Norte, especificamente al cargo ofertado
en la Alcaldia Distrital de Barranquilla denominado Técnico Operativo, cédigo 314 grado 01
identificado con la OPEC 75943, habiendo agotado y superado todas las etapas,
continuando en el concurso hasta la fecha en la etapa en la que actualmente se encuentra:
Expedicion de listas de elegibles, firmeza de listas de elegibles y nombramientos; sin
embargo, el despacho no observa prueba de su legitimacion.

A pesar lo anterior el despacho traera a colacién su intervencién conjunta:

“La accion de tutela es un mecanismo de caracter residual y subsidiario que puede
ser utilizado ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando
no exista otro medio idoneo de defensa de los derechos invocados, o cuando
existiéndolo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, de lo cual no se vislumbra en la
accion instaurada por la actora, pues el concurso de méritos que adelanta la
Comision Nacional del Servicio Civil se ajusta a las disposiciones constitucionales
y legales, el cual es abierto y publico, es decir, todas las personas que reunieran
los requisitos podian participar en dicho concurso de méritos, incluso la sefiora
Viviana ahora accionante, mayor ain en razén a que si posee la experiencia que
aduce tener y los conocimientos en el ejercicio de dicho cargo, era una de las
llamadas hacer parte del concurso y de los elegibles, convocatoria que en igualdad
de condiciones apertur6 la Comision Nacional del Servicio Civil a toda la
ciudadania.

2. Contrario a lo expresado por la accionante, la CNSC no ha desconocido la
normatividad expedida por el gobierno nacional en el marco de la emergencia
sanitaria, pues no se trata de despidos masivos, estamos bajo un concurso de
méritos que en igualdad de condiciones los ciudadanos tendran la posibilidad de
acceder a las vacantes ofertadas, de acuerdo a lo expresado por el articulo 125
constitucional, el cual traemos a colacion:

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera

(.)

Por lo cual no se aviroza violacién alguna de derechos fundamentales a la actora.

3. El decreto Legislativo 491 del 28 de Marzo de 2020 en su articulo 14 expedido
por el gobierno nacional al que hace alusion la accionante en su escrito tutelar, si
bien es cierto que suspendié los procesos de seleccién que se encontraran en las
etapas de reclutamiento o aplicacion de pruebas, frente a la convocatoria No. 758
de 2018 Territorial Norte que nos atafie, se encuentra en una etapa distinta de las
suspendidas por el decreto ley mencionado, pues esta en la fase de conformacion
de listas de elegibles mas no en reclutamiento o aplicacion de pruebas, por lo cual
el argumento de la actora de suspender el concurso de méritos esta llamado al
fracaso.

4. Aduce la parte accionante que el nominador en este caso el Alcalde de
Barranquilla debe revisar que los elegibles cumplan con los requisitos de
experiencia, en razén a que segun la sefiora Viviana los servidores publicos en
calidad de provisionales tienen 10 afios en el cargo, de lo cual su sefioria me
permito rebatir ese argumento pues dentro del concurso de méritos existe la fase
de verificacion de requisitos minimos, la cual consiste en que solo los
concursantes que reunan los requisitos de estudio y experiencia puedan presentar
las pruebas escritas y continuar en las siguientes fases del concurso de méritos,
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adicionalmente posterior a la conformacion y publicacion de la lista de elegibles,
los concursantes que superamos las diferentes etapas entramos en un periodo de
prueba por el término de 6 meses, al momento de posesionarnos también el
nominador verifica nuestras hojas de vida por lo cual se cae por su propio peso el
argumento de la actora de manifestar que los elegibles no poseemos los requisitos
para el ejercicio del cargo.

5. La apoderada de la accionante en la presente accion constitucional expone que
su poderdante sufrié un accidente de transito el pasado 24 de Septiembre de la
anterior anualidad, lo cual es ajeno a la jurisdiccién constitucional, ese argumento
desdibuja la competencia de los jueces constitucionales pues se tratan de
discusiones de indole econ6mica en donde existen perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales que la actora muy bien puede acudir a la jurisdiccion ordinaria,
jueces civiles y solicitar el amparo de sus derechos.

6. La sefiora Viviana trae a colacion en sede de tutela, afectaciones laborales de
su hermana, la cual en primera instancia no esta legitimada en la causa, ni por
activa ni por pasiva, segundo si de afectaciones econdmicas se trata, es decir,
intereses particulares gran parte de la poblacion hemos sido golpeadas por la
crisis econdmica desatada para prevenir el contagio del virus covid 19. Estos
asuntos deben ventilarse ante las autoridades competentes.

7. La actora expone que se ofertaron 484 cargos de los cuales en su mayoria son
provisionales, de lo cual es de conocimiento publico y asi lo consagra la ley y la
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional que estos poseen una
estabilidad precaria, en razén a que precisamente su denominacion es diciente
son provisionales, es decir, estaran ocupando el cargo mientras se provea el
empleo mediante el concurso de méritos, por lo cual su sefioria no se observa
vulneracién alguna, mientras que nosotros como concursantes superamos las
distintas etapas como la aplicacion de las pruebas escritas (basicas, funcionales,
comportamentales) todo a la luz del mérito estamos viendo vulnerados nuestros
derechos al acceso a los cargos publicos, trabajo, debido proceso debido a la
pretension de la actora de suspender la convocatoria, de la cual la sefiora Viviana
reiteramos pudo ser parte, lo cual es inadmisible desconocer el concurso de
méritos una prerrogativa constitucional subyacente del estatuto superior.

8. En ese sentido si la actora asi como los diferentes servidores publicos en
provisionalidad sienten vulnerados sus derechos en el marco de la convocatoria
desarrollada por la CNSC pueden interponer las acciones que consideren
pertinentes ante el juez competente, que en este caso es la jurisdiccion
contencioso administrativo por tratarse de un acto administrativo que regula una
convocatoria (Acuerdo No. 20181000006346 del 10 de octubre del 2018 emanado
porla CNSC)”

Por ultimo, el sefior Jaime José Espinosa Burgos, a través del correo institucional del
despacho, manifesté ser interesado, y en el cual indicé:

‘buen dia

yo0 jaime jose espinosa burgos identificado con cédula de ciudadania 73008254
y participante de la convocatoria territorial norte proceso de seleccién 758
alcaldia de barranquilla OPEC 75943, solicito se me haga parte en este proceso
08001-33-33-014-2020-00155-00"

Sin embargo, ante tal intervencion, encuentra prudente el despacho reiterar como en el
caso de EDUARDO MENDOZA DIAZ, ANDRES BRAND MIRANDA, YEISON
MONTENEGRO, ELIGIO QUIROZ BRUM, BERTHA PAJARO ARELLANO, YULY
ESPANA LANDAZURI, JEAN PIERRE FUENTES CASTRO, LEIDY GARCIA
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CHOPERENA, que quien interviene si bien afirma su calidad de participante, no acredita tal
circunstancia.

4.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

4.1.- Problema Juridico: Corresponde al Despacho dilucidar si se vulneran los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, a la salud, a la dignidad humana, al debido
proceso y a la seguridad social de una empleada de la administracién municipal que ocupa
un cargo de carrera en provisionalidad, ante el evento de ser desvinculada, por el
nombramiento de la persona que aparece en lista de elegibles luego de superar un concurso
de méritos.

Para estos efectos se estudiar4 previamente la i) nocién de la accion de tutela, ii)
Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones adoptadas en los
procesos de seleccion de empleos publicos; iii) debido proceso administrativo en concursos
de méritos; iv) La estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad que desempefian cargos de carrera administrativa; vy, v) el caso concreto.

4.2.- Nocion de la Accion de Tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 consagro la Accion de Tutela, como un
instrumento juridico de proteccion general a disposicién de toda persona contra la violacion
0 amenaza de sus derechos fundamentales mediante las acciones u omisiones de
cualquier autoridad publica.

La proteccion consistird en una orden para que aquél respecto de quien se solicita la tutela,
actie o se abstenga de hacerlo. El fallo que ser4 de inmediato cumplimiento podra
impugnarse ante el competente, y en todo caso lo remitira a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

Ademdas de que la tutela es un mecanismo informal y sumario, la Corte Constitucional ha
sefialado que para que sea procedente, debe verificarse que la accién se haya interpuesto
dentro de un plazo razonable y proporcional al hecho que gener6 la vulneracion.

De igual forma, el precitado articulo dispone que dicha accién “sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. La jurisprudencia constitucional
también ha precisado que este precepto se debe interpretar en el sentido de que los medios
alternos de defensa con que cuenta el interesado tienen que ser idéneos, esto es, aptos
para obtener la proteccién requerida, con la urgencia que sea del caso. Por lo tanto, la
idoneidad de los medios de defensa se debe evaluar en el contexto particular de cada caso
individual, teniendo en cuenta las circunstancias especificas que afectan al peticionario,
para asi determinar si realmente existen alternativas eficaces de proteccion que hagan
improcedente la tutela.

Ahora bien, dicho articulo contempla una excepcién, conforme a la cual, a pesar de la
existencia de otros medios de defensa judicial, sera procedente la accion de tutela cuando
quiera que “se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”.

4.3. - Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos

Sobre este tema en sentencia T-180 de 2015, la Corte Constitucional reiterd su posicion
en el sentido de sefalar que en algunos casos y pese a existir otro medio de defensa, este
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se torna en ineficaz, emergiendo la acciéon de amparo como mecanismo excepcional de
defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de
seleccion de personal publico.

En esa oportunidad se dijo:

“El articulo 86 constitucional consagro la accién de tutela como un mecanismo residual para
la proteccion de derechos, dado que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro medio de defensa judicial[2], salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable[3].

El caracter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado la obligacién de desplegar
todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la proteccion de sus
derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve que para solicitar
el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en
los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accién de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccion
efectiva e integral[4].

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a
las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces[5] para restaurar los
derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para
los aspirantes[6] y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo][7].

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que:“en materia de
concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el
caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcién puablica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provisibn de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcién puablica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante que reldne las calidades y el
mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de
las controversias que surjan entre los participantes y la entidad[8].

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un

proceso de seleccidn de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

4.4.- Debido proceso administrativo en concurso de méritos
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Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfatica, en referirse al debido proceso “como
un derecho constitucional fundamental, que se encuentra regulado en el Articulo 29
Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en procura de
que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que

permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica

()"

Dado el caracter de derecho fundamental aplicable a las actuaciones administrativas, y
para el caso que hoy nos tiene en este escenario, el cual es el trdmite y valoracion de
antecedentes dentro del proceso adelantado en desarrollo de la convocatoria No. 433 de
2.016, considera esta agencia prudente traer a colacién lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia T-090 del 2.013, ya resefiada cuando razoné:

“En este orden de ideas, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucion para que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta
el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico,
a fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos
al que mejor pueda desempeiiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion
fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo
29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora
una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los
aspirantes a los cargos para los cuales se efectla el concurso, sino que también debe
contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse
pararealizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision
gue concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que
ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta
contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion,
asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal
situacion.”

45.- La estabilidad laboral de los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad que desempefian cargos de carrera administrativa

Frente a éste tema la Corte Constitucional en Sentencia T-464 del 2.019 se ha
referido explicando que:

“El articulo 53 de la Constitucidon Politica establece que uno de los principios
minimos de las relaciones laborales es el derecho que tiene todo trabajador a
permanecer estable en su empleo, a menos de que exista una justa causa para
su desvinculacién o despido. Por su parte, la jurisprudencia de este Tribunal ha
reconocido el “derecho constitucional a una estabilidad laboral reforzada”, que
se deriva del principio de derecho a la igualdad de trabajo y que se materializa
con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad®Z.

Y Sentencia T-051 del 10 de febrero de 2.016, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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Asi las cosas, la Corte Constitucional ha manifestado que la estabilidad laboral
se trata de:

“una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo y a obtener
los correspondientes beneficios salariales y prestacionales, incluso contra la
voluntad del patrono, si no existe una causa relevante que justifique el despido.
La doctrina ha entendido entonces que el principio de estabilidad laboral
configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho juridico de
resistencia al despido, el cual es expresién del hecho de que los fenbmenos
laborales no se rigen exclusivamente por el principio de la autonomia de la
voluntad, ya que estan en juego otros valores constitucionales, en especial la
propia dignidad del trabajador y la bUsqueda de una mayor igualdad entre
patrono y empleado. Por ello, en funcién del principio de la estabilidad laboral, y
de la especial proteccion al trabajo (CP arts 25 y 53), no basta el deseo
empresarial para que pueda cesar una relaciéon de trabajo sino que es necesario
que se configure una justa causa, en los términos sefialados por la ley, y en
armonia con los valores constitucionales”.

Las personas que gozan de estabilidad laboral reforzada son aquellas personas
que se encuentran amparadas por el fuero sindical, en condicién de invalidez o
discapacidad y las mujeres en estado de embarazo. De igual manera, la Corte
ha manifestado que aquellos trabajadores con limitaciones fisicas, sensoriales o
psicoldgicas se encuentran en situacién de debilidad manifiesta y, por lo tanto,
son beneficiarios de una estabilidad laboral reforzada. Esta limitacién a la que
hace alusion la Corte, hace referencia a una aplicacion extensiva de la Ley 361
de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad y se dictan ofras disposiciones” a
aguellas personas que se encuentran en un estado de debilidad manifiesta por
causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista una calificacion previa
gue acredite su condicion de discapacidad o invalidez2.,

En ese sentido, la Sentencia T-663 de 2011, reiterando lo sostenido en la
Sentencia T-094 de 2010, sefalo que:

“(...) esta concepcion amplia del término ‘limitaciéon’ ha sido acogida en reciente
jurisprudencia de esta (sic) Alto Tribunal en el sentido de hacer extensiva la
proteccion de la que habla la Ley 361 de 1997 a las personas de las que se
predigue un estado de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que
no necesariamente acarree una pérdida de la capacidad para trabajar. Desde la
pluricitada sentencia T-198 de 2006 se ha dicho que ‘en materia laboral, la
proteccién especial de quienes por su condicion fisica estan en circunstancia de
debilidad manifiesta se extiende también a las personas respecto de las cuales
esté probado que su situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el
desempefio de sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que
exista una calificacion previa que acredite su condicion de discapacitados o de
invalidez.’

De esta forma, la merma en las condiciones de salud de un trabajador puede
hacer del mismo susceptible de una proteccion laboral reforzada que
corresponde a la idea de estabilidad en el trabajo y que resulta de una aplicacion
directa de la Constitucion Politica que en articulos como el 13, el 48 y el 53 obliga
al Estado a la custodia especial de aquellas personas que presenten una
disminucion en sus facultades fisicas, mentales y sensoriales. Esto coincide con
aquélla interpretacion del concepto de limitaciéon que se ha venido pregonando”
(Negrilla fuera del texto original).
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En este orden de ideas, los trabajadores que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, bien sea por una discapacidad calificada como tal, 0 por una
limitacién en su salud que les impide o dificulta sustancialmente el desempefio
de sus labores en las condiciones regulares, cuentan con una proteccion
constitucional a través de la figura de la estabilidad laboral reforzada. En esta
medida, la Corte ha manifestado que:

“La elaboracién de una nocién de discapacidad ha sido un proceso muy lento y
dificil. En cada momento de la historia, con base en los conocimientos cientificos
con los que se ha contado, los legisladores han regulado diversos aspectos de
esta problematica. De alli que la terminologia empleada en la materia haya
cambiado con el paso del tiempo. De hecho, hoy por hoy, se trata de un concepto
en permanente construccion y revision. En materia laboral, la proteccion especial
de quienes por su condicion fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta
se extiende también a las personas respecto de las cuales esté probado que su
situacion de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus
labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una
calificacion previa que acredite su condicion de invalido. Queda entonces claro
que la discapacidad es un concepto diverso al de invalidez”

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad
un cargo de carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad
laboral relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por
causales legales que deben expresarse de manera clara en el acto de
desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que la terminacién de una
vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con
una persona que gano el concurso “no desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido
a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho
que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos™=2.

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte preciso que:

‘la situacién de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en
igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de
estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccién
y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el
cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las
personas que ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden
encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres y
padres cabeza de familia, quienes estén préximos a pensionarse, las personas
gue se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por
causa de una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de
proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser los Ultimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupando¢.,

Es asi como en la sentencia T-373 de 2017, la Corte concluy6 que:
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“Una entidad vulnera los derechos fundamentales a la salud y vida digna de un
sujeto de especial protecciéon que ocupa un cargo de carrera en provisionalidad,
cuando con fundamento en el principio del mérito nombra de la lista de elegibles
a quien superé las etapas del concurso, sin antes adoptar medidas afirmativas
dispuestas en la Constitucién y que materialicen el principio de solidaridad social,
relativas a su reubicacion en un cargo similar o equivalente al que venia
ocupando, siempre y cuando se encuentre vacante”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad
laboral de la que gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en
provisionalidad es una estabilidad laboral relativa o reforzada, en la medida en
gue no tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este
debe proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos
funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de
especial proteccién constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada,
pero pueden llegar a ser desvinculado con el propésito de proveer el cargo que
ocupan con una persona que ha ganado el concurso de méritos, pues se
entiende que el derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad
cede frente al mejor derecho que tienen aquellos que participan en un concurso
publico,

No obstante lo anterior, este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso
de sujetos de especial proteccion constitucional que ejerzan cargos en
provisionalidad, las entidades deben otorgar un trato preferencial antes de
efectuar el nombramiento de quienes ocupan los primeros puestos en las listas
de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el propésito de garantizar
el goce efectivo de sus derechos fundamentales

Con los anteriores derroteros el Despacho para al andlisis del,

4.6.- Caso Concreto

La accionante Viviana de JesUs De La Cerda Valle acude a la presente accion
constitucional, puesto que estima se le han vulnerado sus derechos fundamentales al
minimo vital, trabajo, salud, dignidad humana, debido proceso y seguridad social, al
proceder con el nombramiento de quien ocupa la lista de elegible para el cargo identificado
con la OPEC No. 75943 y por tanto, la consecuente desvinculacion de la sefiora Viviana
de Jesus De La Cerda Valle, en virtud del concurso abierto de méritos para proveer los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la alcaldia distrital de Barranquilla - acuerdo No. CNSC -
20181000006346 del 16-10- 2018 CONVOCATORIA No. 758 de 2018- Convocatoria
Territorial norte, opec: 75504.

Al expediente se arrimaron las siguientes pruebas documentales relevantes:

- Historia Clinica de la accionante

- Informe Pericial de Clinica Forense

- Acta de Reunion - Visita de inspeccion y vigilancia - Planificacion de Convocatoria.
- Decreto 0194 de 2.018

- Constancia de Inscripcion a la OPEC 75943 dentro del proceso de seleccion No.
758 de 2.018.

- Pantallazo del primer puesto ocupado por el interviniente David Andres Garcia
Barros.
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Ahora bien, determinada la procedencia en el caso Sub-judice el despacho procede a hacer
un recuento del Proceso de Seleccion No. 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, de
la siguiente forma:

La Constitucion Politica a través del articulo 125 establece que los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera, salvo contadas excepciones, y que el ingreso a los
empleos y el ascenso en los mismos se logra previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a
la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC la administracion y vigilancia del sistema
de carrera, obligacién que se encuentra plenamente reflejada en el literal c) del articulo 11
de la Ley 909 de 2004, el cual establece dentro de las funciones de la CNSC, elaborar las
convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

En consonancia, y en uso de sus competencias legales la CNSC realizé conjuntamente
con delegados de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA objeto del presente
proceso de seleccion, la etapa de planeacién para adelantar el concurso abierto de méritos,
en cumplimiento del mandato constitucional y de las normas vigentes e instrucciones de la
CNSC, con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema general de
carrera administrativa de su planta de personal en el marco del Proceso de Seleccion No.
758 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte, por lo que se consolidé la Oferta Publica de
Empleos de Carrera que en adelante se denominara OPEC, en el Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, que en adelante se denominara SIMO y suscribié
la respectiva certificacion generada por este Sistema

Dado lo anterior, se profiri6 el Acuerdo No. CNSC — 20181000006346 DEL 16-10-2018
"Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO - "Proceso de Seleccion No. 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte"

Descrito lo anterior, téngase en cuenta que "Proceso de Selecciéon No. 758 de 2018 —
Convocatoria Territorial Norte", se encuentra reglamentada por el ACUERDO No. CNSC -
20181000006346 DEL 16-10-2018, y frente a esto la Corte Constitucional ha sido enfatica
en sefialar, como lo hizo en sentencia T-588 del 2.008, que:

“la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados
tanto la CNSC, como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes.

En sentencia T- 256 de 1995, la Corte Constitucional sefalé claramente la
necesidad de respetar las bases del concurso:

“.. Al sefalarse por la administraciéon las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes
como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion
se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha
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seleccidn. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce
las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre
en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad,
moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el

proceder irregular de aquélla.”

De conformidad con la anterior jurisprudencia que ha sido reiterada en varias
oportunidades por esta Corporacion, una vez definidas las reglas del concurso, las
mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los
procedimientos que de manera general se han fijjado en orden a satisfacer los
objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite
estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas
de su administracion y ciertas cargas a los participantes.”

Precisado lo anterior, con el proposito de resolver el problema juridico planteado, tenemos
como primer punto a resolver, que la accionante en su sentir, alega que, los eventuales
nombramientos y posesiones proximos a adelantarse en razén, del Proceso de Seleccion
No. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte transgreden sus derechos
fundamentales, dado que en razén a la pandemia se expidié el Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020, el cual estableci6 que hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria? declarada, se debe aplicar el aplazamiento de los procesos de seleccion en
CUrso que se encuentren en etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

Al respecto, es de precisar que el Art. 14 del Decreto 491 del 2.020 en su primer inciso,
sefala que: “Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacion en los concursos
sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el
distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccidn gue actualmente se estén
adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional
0_especifico, gue se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de

pruebas.(...)”

Dicho lo anterior, esta agencia judicial encuentra necesario recalcar que el Decreto 1083
de 2.015, en su Articulo 2.2.6.2, sefiald las fases del proceso de seleccion o concurso en
(i) la convocatoria, (ii) el reclutamiento, (iii) la aplicacién de pruebas, (iv) la conformacion
de las listas de elegibles y (v) el periodo de prueba.

Ahora concordante con lo anterior y lo referido por las partes dentro del presente asunto,
en consonancia con el Proceso de Seleccién No. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte, esta agencia judicial destaca que la Comisién Nacional de Servicio Civil advirtié en
su informe que dicho concurso se encuentra en la etapa de conformacién de las listas de
elegibles, por lo que en ese sentido, y asi comparte el despacho, no median elementos
normativos que ameriten y conmine asi a la suspension de la presente convocatoria, o que

Zla Emergencia Sanitaria decretada en la Republica de Colombia, actualmente se encuentra Vigente, en virtud
a la Resolucion 1462 de agosto 26 del 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, hasta el
30 de noviembre de 2.020.-
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su continuacion ocasionen un desmedro a los derechos fundamentales expuestos por la

accionante.

Como segundo punto, refiere la accionante que fue sometida a dos (2) operaciones, una
del fémur y otra de pelvis, por ello, tiene una incapacidad fisica que afecta el cuerpo de
caracter permanente, que por consiguiente, en estos momentos quedarse sin empleo seria
un gran perjuicio para ella en las condiciones en que se encuentra; asi mismo sostiene que
su hermana ha quedado sin empleo, y que ademas tiene una hija que esta cursando 5°
semestre en la Universidad del Norte, por lo que ambas dependen econémicamente de la
remuneracion que percibe por el cargo en provisionalidad que ocupa en la Alcaldia Distrital
de Barranquilla.

Al respecto es preciso sefalar por parte del despacho, que la Corte Constitucional en
sentencia C-242 de 2.020, indic6 que:

“Ahora bien, frente a los cuestionamientos realizados al articulo 14 por los intervinientes,
la Sala considera que las apreciaciones sobre la afectacion de derechos carecen de
soporte, y las relativas a las dificultades de transicién aluden a una valoracion factica que
escapa al control constitucional. Especificamente, esta Corporacion estima que:

(i) A pesar de que para algunas personas el posible retiro del cargo que ocupan en
provisionalidad ante su provision por concurso puede llegar a afectar su estabilidad
econdmica en medio de la pandemia, lo cierto es que la naturaleza de su vinculacion
provisional lleva implicita dicha eventualidad y, por ende, no puede alegarse como una
circunstancia imprevisible que exigiera por parte del legislador un trato preferencial.”

En igual sentido, y del que se destaca ha sido la tendencia por parte de la jurisprudencia
de la H. Corte Constitucional, tenemos la sentencia T-373 de 2.017, la cual contemplo que:

“La Constitucién Politica establecio en el articulo 125 el régimen de carrera administrativa
como el mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en los érganos y
entidades del Estado, salvo las excepciones constitucionales y legales, y los regimenes
especiales de creacion constitucional.[19] El propésito de tal previsién constitucional es
crear un mecanismo objetivo de acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones de
ingreso, ascenso, permanencia y retiro respondan al mérito, conforme a criterios reglados,
y no a la discrecionalidad del nominador.

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los
empleos publicos, en donde quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de
méritos adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible tanto frente a
la Administracién como a los funcionarios publicos que estan desempefiando el cargo
ofertado en provisionalidad. Por esta razén, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos
en provisionalidad no pueden equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a su
vinculacion y retiro, en tanto existen marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos
en carrera administrativa y los funcionarios publicos provisionales[20].

En relacién con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a estos cargos mediante
un concurso de méritos, por lo que su permanencia en ellos implica mayor estabilidad al
haber superado las etapas propias del concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. De ahi, que el acto administrativo por medio del cual se
desvincula a un funcionario de carrera administrativa deba, ademas de otros requisitos, ser
motivado para que la decisién sea ajustada a la Constitucion[21].

Por su parte, los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de
carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embargo,
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que el acto administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar
motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia
minima derivada, entre otros, del derecho fundamental al debido proceso y del principio de

publicidad[22].

Ahora bien, esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccion
constitucional, “concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en
el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo
vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la
eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos
casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que
informan la carrera administrativa’[23].

Si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el
cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgarseles
un trato preferencial como accion afirmativa[24], antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de
meéritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello en
virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2° y 3° del articulo 13 Superior, relativos a
la adopcion de medidas de proteccién a favor de grupos vulnerables y personas en
condicién de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una
proteccion reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las madres cabeza de familia
(art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las
personas con discapacidad (art. 47 CP)[25].

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas
gque pueden adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan
una especial proteccién constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por
ejemplo, en la sentencia de unificacion SU-446 de 2011[26], esta Corporacion hizo un
pronunciamiento en torno a la relacion existente entre la provision de cargos de carrera
mediante concurso de méritos y la proteccion especial de las personas que ocupan dichos
cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales tales como las
madres y padres cabeza de familia, prepensionados o personas en situacién de
discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta
Corporacion[27], gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrio en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas
en el acto de desvinculacion[28]. En consecuencia, la terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el
concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad,
cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de
méritos.”

Es asi que en concordancia a todo lo expuesto, no encuentra esta agencia judicial,
argumentos soélidos y que siquiera de manera sumaria corroboren una situacién que
cualifique a la accionante como un sujeto de especial proteccion, y que deba en tal sentido
garantizarse su permanencia relativa en el cargo de carrera que ocupa en provisionalidad.

Asi mismo, es de advertir que el interviniente David Andres Garcia Barrios, quien afirma
se encuentra en primer lugar para ocupar el cargo de “Tecnico Operativo Codigo y Grado
314-01, OPEC No. 75943” cuenta con un mejor derecho que no puede ser desplazado, por
el que hoy goza la accionante Viviana de Jesus De La Cerda Valle.
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Asi que, ante la estabilidad relativa que posee la accionante, al ocupar un cargo de carrera
administrativa en provisionalidad, y por no constatarse una vulneracion y/o amenaza a los
derechos fundamentales alegados, resulta procedente para el Despacho denegar el
amparo solicitado por la sefiora Viviana de JesUs De La Cerda Valle.

5.- DECISION.

Por lo expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrativo del Circuito de Barranquilla,
Administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero.- DENIEGUESE el amparo de los derechos fundamentales invocados por la
sefiora Viviana de Jesus De La Cerda Valle, por las consideraciones expuestas.

Segundo. — NOTIFICAR esta providencia a las partes y al Ministerio Publico, por el medio
mas expedito, a mas tardar al dia siguiente de haber sido proferida.

Tercero.- ORDENAR a la Universidad Libre de Colombia (UNILIBRE), a la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) y al Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, que publiquen en sus respectivas paginas web, el presente fallo de tutela,
lo cual deberan acreditar al despacho dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes.

Cuarto.- Reconocer personeria para actuar a la abogada Nelcy Cecilia Mosquera
Mariottis como apoderada del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,

conforme al poder otorgado.

Quinto.- Reconocer personeria para actuar al abogado Diego Hernan Fernandez Guecha
como apoderado de la Universidad Libre, conforme al poder otorgado.

Sexto.- RECONOCER la calidad de interviniente al sefior David Andres Garcia Barrios.

Séptimo.- REMITIR esta providencia a la Honorable Corte Constitucional, al dia siguiente
de su ejecutoria, en caso de no ser impugnada, para su eventual revision.

IFIQUESE Y, £UM

ILLERMO
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