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RESOLUCION n. * 16892 AGOSTO 22 DE 2016 (4 AROS)

NIT: 860.013.798-5
RESOLUCION No. 053.

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la aspirante
NHORA ELCY MORENO ZAMORA, contra la Resolucion
No. 027 del 10 de febrero de 2020.

LA COORDINADORA GENERAL DE LA CONVOCATORIA 740 Y 741 DE 2018 -
DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades contractuales emanadas del contrato de prestacién de
servicios 642 de 2018, suscrito entre la Universidad Libre y la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en virtud de lo establecido en el Decreto Ley 760 de 2005, y con
fundamento en las leyes 909 de 2004 y 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2020, la Universidad Libre, a través de la Coordinadora General de la
Convocatoria Distrito Capital, emitié la Resolucion No. 027, “Por medio de la cual se
concluye la Actuaciéon Administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir a la
aspirante NHORA ELCY MORENO ZAMORA, inscrita para el empleo identificado con el
Cddigo OPEC No. 50868, denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 15,
Proceso de Seleccion 741 de 2018 — Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ, en la que
se dispuso:

ARTICULO PRIMERO. - Excluir a la sefiora NHORA ELCY MORENO ZAMORA, identificada
con la cédula de ciudadania No. 30.332.460, quien se inscribié para el empleo con cédigo
OPEC No. 50868, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 15,
ofertado por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia- SDSCJ, en el Proceso
de Seleccion No. 741 de 2018 — Distrito Capital, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora NHORA
ELCY MORENO ZAMORA, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y del articulo
14 numeral 9 del Acuerdo No. CNSC - 20181000006056 del 24 de septiembre del 2018, al
correo electronico: nhoraelcymoreno@gmail.com, que registrd al momento de inscribirse al
empleo especifico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del CPACA.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Comision
Nacional del Servicio Civil, en la direccién de correo electronico: gsgutierrez@cnsc.gov.co, 0
en la direccion: Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D. C., Colombia.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web
www.cnsc.gov.co, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y en el sitio web
del concurso http://www.unilibre.edu.co/la-universidad/cnsc#actuaciones-administrativas.
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ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resoluciéon procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo segundo del citado acto administrativo, este
fue notificado a la aspirante, el dia 11 de febrero de 2020, concediéndole diez (10) dias
hébiles que transcurrieron entre el 12 y el 25 del mismo mes y afio.

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO
2.1 Marco juridico

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos
administrativos se encuentra regulado en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como se muestra a
continuacion:

“Articulo 74. Recursos contralos actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

(...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso (...)

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, (...)

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio.

(..
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2.2 Oportunidad

Estando dentro de los términos de ley, el dia 17 de febrero de la presente anualidad, la
sefiora NHORA ELCY MORENO ZAMORA, presenté ante la Universidad Libre, escrito
dirigido a la Coordinadora General del Proceso de seleccion 741 Convocatoria - Distrito
Capital, mediante el cual interpone recurso de reposicion, en contra de la Resolucion No.
027 del 10 de febrero de 2020, el cual forma parte del expediente.

2.3 Fundamentos del recurso presentados por NHORA ELCY MORENO ZAMORA

En su escrito de reposicion, la participante expresa que se manifiesta en desacuerdo con
la decisién avalada por la Coordinadora General de la Convocatoria, de excluirla del
proceso de seleccion, porque en la fase de valoracion de antecedentes se encontré que no
cumplié con el requisito minimo de cuarenta y dos (42) meses de experiencia profesional,
exigido para este empleo identificado con la OPEC 50868.

Sefiala que el proposito de este recurso de reposicion es dejar claro que la documentacion
soportada si cumple con los requisitos.

A continuacion, cita el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, segun el cual, la Convocatoria, es
norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

Renglon seguido se refiere al Articulo 4, del Acuerdo de Convocatoria 20181000006056, el
numeral 4.5, y transcribe el articulo 6 que relaciona las normas que de manera especial
rigen el proceso de seleccién, sefialando que en la Resolucion No. 027, aclarando que el
Decreto 648 de 2017 y la Ley 1033 de 2006, relacionadas en la Resolucién No. 027, no
estan registradas de manera explicita en el Acuerdo sin embargo, se infiere que
corresponde a las demas normas concordantes, y que no se hizo alusién al Decreto 815 de
2018, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, aun cuando hace parte del Acuerdo
de convocatoria.

Luego hace alusion a lo expresado en la Resolucién 027 de 2020 en relacién con las
definiciones de experiencia, en la que se cita el Decreto Ley 785 de 2005 y el Articulo 18
del Acuerdo de Convocatoria, pero solo se transcribe la definicion de experiencia y
experiencia relacionada, razén por la cual, la recurrente sefiala que adicional a estas dos
definiciones, el Articulo 18 del Acuerdo de Convocatoria también define el término
experiencia profesional y afiade que resulta conveniente y necesario registrar también la
definicion de experiencia docente que brinda el decreto antes citado. Igualmente transcribe
el articulo 20 del Acuerdo.

Expresa que las certificaciones suministradas por la participante en este proceso de
seleccidn, retnen las condiciones anteriormente sefialadas, por lo tanto son validas y deben
ser objeto de evaluacion dentro del mismo.

Continula refiriendo lo anotado en la Resolucién No. 027, en su numeral 5.2., referente a
andlisis probatorio de la experiencia, y agrega:
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“La experiencia profesional al servicio de la empresa Interlogistica de Valores Limitada y del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA fue adquirida en periodos de tiempo posteriores a la
obtencion del titulo profesional, es decir al 03 de febrero de 2006, de esta forma se cumple el
primer requisito del Articulo 11 de la Ley 785 de 2005, para validar la experiencia profesional,
el cual se transcribe de nuevo: “Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas
las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional,
tecnolégica o técnica profesional, ...”

El segundo requisito que establece la norma es que se haya adquirido “en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo”. Con
el fin de demostrar que también se cumple este Ultimo, se transcriben los siguientes apartes
de la Ley 60 de 1981, por la cual se reconoce la profesion de Administracién de Empresas:

Articulo tercero. En ejercicio de la profesion de Administracion de Empresas se pueden realizar
entre otras las siguientes actividades:

a) La implementacion de los diversos elementos que integran la mecénica y la dinamica
administrativa moderna en el &mbito empresarial;

b) La elaboracién y puesta en practica de los sistemas y procedimientos administrativos
tendientes a que la direccién empresarial aproveche lo mejor posible sus recursos con el
propdsito de lograr una alta productividad de los mismos y pueda asi alcanzar sus objetivos
econdmicos y sociales;

c) Llevar a cabo investigaciones para incrementar el conocimiento en el campo de la
administracion;

d) La asesoria y estudios de factibilidad en las diferentes areas administrativas que requieran
los diversos organismos empresariales y profesionales;

e) El ejercicio de la docencia y de la investigacion cientifica de la Administracion de Empresas
en las facultades o escuelas universitarias oficialmente reconocidas por el gobierno.

Por lo anterior, la afirmacion: “...las experiencia expedidas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA... no son tenidas en cuenta, toda vez que las certificaciones corresponden
a experiencia docente, y esta experiencia no esta contemplada en el Acuerdo de
Convocatoria”, trasgrede la norma legal mencionada. Ante esto es importante aclarar:

El ejercicio de la docencia y de la investigacion cientifica de la Administracion de Empresas
en instituciones de educacion superior, estd avalado por la Ley 60 de 1981, como actividad
propia de la profesién de Administracion de Empresas. Por lo tanto es pertinente recordar que
el ordenamiento juridico colombiano establece la jerarquia de las normas, la cual indica que
en primera instancia esta la Constitucién Politica, que es norma de normas y en segunda
instancia las leyes (leyes del congreso, los decretos de caracter legislativo y los decretos con
fuerza de ley). Por lo tanto, el Acuerdo de Convocatoria No 20181000006056, no tiene una
jerarquia superior a la Constitucion Politica de Colombia ni a las leyes dictadas por el
Congreso de la Republica.

El articulo 26 de la Constitucién Politica de 1991, establece: “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
gue no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democraticos. La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”
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De tal forma que no se puede obstaculizar el ingreso a estos cargos publicos a los
profesionales que acrediten experiencia docente en cada una de sus disciplinas, cuando ella
es avalada por la ley como actividad propia de la profesion.

Llama la atencion que la resolucion indica que para la OPEC 50868 no se solicité experiencias
docente, entonces por qué el manual de funciones incluye dentro de los requisitos de estudio
a profesionales con titulo en las disciplinas académicas de Licenciatura en Psicopedagogia,
Licenciatura en Psicologia y Pedagogia, Licenciatura en Pedagogia Reeducativa, Licenciatura
en Pedagogia Social y Comunitaria, Licenciatura en Educacion, Licenciatura en Educacion
Fisica, Licenciatura en Matemdticas, Licenciatura En Educacion Infantil, Licenciatura En
Educacién basica, Licenciatura en Pedagogia Infantil, Licenciatura En Ciencias Sociales,
Licenciatura en Filosofia, Licenciatura en Espafol y Filosofia, Licenciatura en Espafiol del
Nucleo Basico de Conocimiento EDUCACION. Asi es que si el cargo no requiere de
experiencia docente, ¢por qué abre la posibilidad a profesionales licenciados con formacion
en educacion? Asi las cosas el paragrafo del Articulo 18 del Acuerdo de Convocatoria es ilegal
y ademas incoherente con lo establecido en el manual de funciones como requisito de estudio
para este cargo.

Adicional a esto, el Articulo 11 del Decreto 785 de 2005, sefiala:

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

De tal forma, que con base en esta definicion, la CNSC y la Universidad Libre, tampoco
podrian excluir del concurso de méritos a la participante Moreno Zamora, porque sus
constancias de experiencia laboral al servicio del SENA son muy claras en precisar que se
desempefid en actividades de formacién profesional integral y no en actividades de
divulgacién del conocimiento, y estas U(ltimas corresponden a la publicacion del
conocimiento cientifico por parte de instituciones y entidades dedicadas a temas de
investigacion.

De tal forma que su decisién no tiene piso juridico y apela a aspectos de orden subjetivo, lo
cual se constituye en violacion de los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y
a la igualdad, porque los soportes de experiencia profesional suministrados se ajustan a las
exigencias legales. Caso similar ocurre con la experiencia profesional de veintidés (22) meses,
adquirida al servicio de la empresa ILV Ltda., puesto que la resolucion dice: “La declaracion
juramentada en la cual indica que laboré en Interlogistica de Valores en el cargo de Auxiliar
Operativo laborando desde el 6/03/2006 hasta el 15/01/2008, no puede ser tenido en cuenta
toda vez que de la certificacion no se infiere o determina que la experiencia sea de indole
profesional”

Dicha experiencia fue adquirida en el ejercicio de actividades propias de la profesién, que
como lo indica la declaracidn juramentada, fueron:

Recepcion y tramite de solicitudes de servicio de transporte de valores.

Gestion de recursos econdémicos para asumir los gastos de la operacion.

Elaboracion de reportes de servicio para el area de facturacion y cobranzas.

Apoyo a la gestion del talento humano en lo relacionado con procesos de reclutamiento,

seleccion y contratacion.

e Apoyo a la gestion del talento humano en lo relacionado con incapacidades, permisos,
vacaciones e informacion general del personal a cargo.

e Gestion de los recursos fisicos: papeleria, insumos de aseso, dotaciones, entre otros.
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Como se puede apreciar, hay una amplia gama de actividades administrativas relacionadas
con las enunciadas en el literal b del Articulo tercero de la Ley 60 de 1981: la elaboracion y
puesta en practica de los sistemas y procedimientos administrativos tendientes a que la
direccion empresarial aproveche lo mejor posible sus recursos con el propésito de lograr una
alta productividad de los mismos y pueda asi alcanzar sus objetivos econdmicos y sociales.
Actividades que fueron asignadas por el empleador, en ejercicio de su poder de direccién
concordante con los derechos de libertad de empresa, establecidos en el ordenamiento
juridico colombiano.

La decision de no tener en cuenta este soporte de experiencia laboral, tampoco tiene asidero
legal y estd basada en consideraciones de indole subjetiva, materializandose la violacién de
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y a la igualdad, como lo expresé
anteriormente.

De manera respetuosa la participante exige valorar los soportes de experiencia profesional
adquirida en el SENA como en Interlogistica de Valores Limitada, con base en criterios
objetivos que garanticen los derechos de igualdad, debido proceso y confianza legitima, en el
concurso de mérito segun convocatoria 741 de 2018, Distrito Capital.

Ademas se indica que la experiencia profesional soportada esta relacionada con las funciones
del cargo, toda vez que permitié el desarrollo y fortalecimiento de competencias pedagogicas
en el ambito de la formacion profesional integral y de la formacion para el trabajo y desarrollo
humano.

La asesoria y el acompafiamiento para el desarrollo de habilidades emprendedoras y
empresariales, experiencia requerida para la atencion de la poblacién objetivo, segun lo indica
el Lineamiento Modelo de Atencion para Adolescentes y Jovenes en Conflicto con la Ley —
SRPA Subdireccién de Responsabilidad Penal, Aprobado mediante Resoluciéon No. 1522 del
23 de febrero de 2016, modificado mediante Resolucién No. 14610 del 17 de diciembre de
2018, publicado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF el 18
de diciembre de 2018, el cual en sus paginas 139 y 140, establece como una de las acciones
por la garantia del derecho a la Educacion de los jévenes vinculados a SRPA, la FORMACION
PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO, manifestando lo siguiente: “..El
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes tiene dentro de sus compromisos y sus
propuestas de atencion, la responsabilidad de devolver a la sociedad sujetos con una vision
distinta de su realidad, con un nivel de analisis mayor en relacién con el desarrollo de sus
competencias para la vida, con una mejor identificaciébn de sus intereses, capacidades y
aptitudes, y con un gran conocimiento de su potencial como emprendedores, ya sea para la
creacién de su propia empresa, el desarrollo laboral independiente, o para formar parte de un
grupo de trabajo ya constituido donde tenga la capacidad de demostrar y poner en practica su
saber y su potencial creativo y productivo”,

La redaccidn de textos, elaboracion de informes y gestion de informacion, habilidades que son
requeridas para proyectar las respuestas a los requerimientos de usuarios internos y
externos... De tal forma que toda la experiencia profesional de la participante se relaciona con
las funciones del cargo, identificado con la OPEC 50868...”
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3. CONSIDERACIONES DE LA UNIVERSIDAD LIBRE, RESPECTO DE LOS
ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE, Y QUE FUNDAMENTAN LA DECISION
DE ESTE ACTO ADMINISTRATIVO:

3.1 En cuanto a lo expresado por la aspirante NHORA ELCY MORENO ZAMORA, sobre la
relacién de normas que se hace en la Resolucion No. 027 del 10 de febrero de 2020, se
confirma lo sefialado por la recurrente, y es que, tanto el Decreto 815 de 2018 que no esta
explicito, como el Decreto 648 de 2017 y la Ley 1033 de 2006 que si se incluyeron, son
normas concordantes, que aplican en los procesos de seleccion, concursos de méritos.

Adicionalmente es de precisar que el Decreto 1083 de 2015 que es compilatorio, contiene
los Decretos, 648 de 2017 y 815 de 2018, ultimos estos que modificaron y adicionaron el

primero.

La Ley 1033 de 2006 se encuentra el Articulo 7 del Acuerdo de Convocatoria.

3.2 En relacion con lo manifestado por la aspirante sobre las definiciones de experiencia
del Decreto Ley 785 de 2005, versus las definiciones relacionadas en la Resolucion 027 de
2020, y las contempladas en el articulo 18 del Acuerdo de Convocatoria, para mayor
ilustracién se muestra el siguiente cuadro:

Decreto Ley 785 de 2005.

Acuerdo de Convocatoria.

Resolucion 027 de 2020

habilidades y las destrezas adquiridas
o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto,

Articulo 11 Articulo 18
Experiencia. Se  entiende por | Experiencia: Se entiende como los | Experiencia: Se entiende  por
experiencia los conocimientos, las | conocimientos, las habilidades y | experiencia los conocimientos, las

destrezas adquiridas o desarrolladas
durante el ejercicio de un empleo,
profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la

habilidades y las destrezas adquiridas
o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, arte u oficio.

adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion de todas las materias que
conforman el pénsum académico de la
respectiva  formaciéon  profesional,
tecnologica o técnica profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina exigida para el
desempefio del empleo.

la experiencia se clasifica en | experiencia se clasifica en relacionada

profesional, relacionada, laboral y | y laboral, y se tendra en cuenta de

docente. acuerdo con lo establecido en la OPEC
gue corresponde al Manual de
Funciones y Competencias Laborales
de la entidad objeto del Proceso de
Seleccion.

Experiencia  Profesional. Es la | Experiencia Profesional. Es la

adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién de todas las materias que
conforman el pénsum académico de la
respectiva formacion profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de
la profesién o disciplina exigida para el
desempefio del empleo.

Experiencia Laboral. Es la adquirida
con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida
con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

BOGOTA D.C. - SEDE LA CANDELARIA Calle 8 No.

Vigilada Mineducacion

5-80 TEL: 3821000

www.unilibre.edu.co



\ % )

A\

| UNIVERSIDAD LIBRE'

= |
=

AV
Ill |

ACREDITACION INSTITUCIONAL

DE ALTA CALIDAD

M U LT 1 CAMPUS

RESOLUCION n

16892 AGOSTO 22 DE 2016 (4 AROS)

NIT.: 860.013.798-5

Experiencia Relacionada. Es la
adquirida en el ejercicio de empleos
que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer o en una
determinada area de trabajo o area de
la profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia  relacionada: Es la
adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Relacionada. Es la
adquirida en el ejercicio de empleos
que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer o en una
determinada area de trabajo o area de
la profesion, ocupacion, arte u oficio

Experiencia Docente. Es la adquirida
en el ejercicio de las actividades de
divulgacién del conocimiento obtenida
en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

PARAGRAFO: Para el presente
Proceso de Seleccién la experiencia
docente no sera valida.

Cuando para desempefiar empleos
pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija
experiencia, esta debe ser profesional
o docente, segln el caso y determinar
ademas cuando se requiera, si esta
debe ser relacionada.

Experiencia profesional relacionada:
Es la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacién
profesional, diferente a la Técnica
Profesional y Tecnoldgica, en el
ejercicio de empleos o actividades que

tengan funciones similares a las del
Cuando se trate de empleos | empleo a proveer
comprendidos en el nivel Profesional y
niveles superiores a este, la
experiencia docente debera
acreditarse en instituciones de
educacion superior y con posterioridad
a la obtencién del correspondiente
titulo profesional.

De la lectura del cuadro anterior se concluye que:

En efecto, el Decreto Ley 785 de 2005 contempla la experiencia docente, experiencia que
no es valida para este proceso de seleccion, como se sefiala de manera expresa en el
Acuerdo de Convocatoria.

Es cierto que la Resolucion 027 de 2020 solamente transcribe las definiciones de
experiencia y experiencia relacionada, no obstante, en el enunciado se cita el Decreto Ley
785y el articulo 18 del Acuerdo que en Ultimas son las que contienen las definiciones antes
transcritas y que forman parte del fundamento juridico de la decisién del acto administrativo
recurrido, sin que la omision de dichas definiciones tenga repercusion alguna.

3.2.1 En relacién con las certificaciones de experiencia aportadas por la aspirante NHORA
ELCY MORENO ZAMORA y los argumentos expuestos en su escrito de reposicion:

3.2.1.1 Declaracion juramentada de fecha 15 de octubre de 2017, en la cual, la aspirante
expresa que, “...presté mis servicios como empleada de la transportadora Interlogistica de
Valores Ltda. ( Agencia Pereira), empresa que fue liquidada; en el cargo de Auxiliar
Operativo desde el 6 de marzo de 2006 hasta el 15 de enero de 2008, desempefiando las
siguientes actividades (...)” (Resaltado y subrayas nuestras)

Manifiesta la recurrente, que esta certificacion cumple con los requisitos del articulo 11
del Decreto Ley 785 de 2005, para validar la experiencia profesional, por cuanto fue
adquirida con posterioridad a la obtencién de titulo, y en el ejercicio de las actividades
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propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo y para demostrar
su cumplimiento transcribe apartes de la Ley 60 de 1981, por la cual se reconoce la
profesion de Administracion de Empresas.

Al respecto, se precisa lo siguiente:

No se discute que la experiencia obtenida por la sefiora NHORA ELCY MORENO ZAMORA
en la empresa liquidada transportadora Interlogistica de Valores Ltda., haya sido obtenida
después de su titulo como administradora de empresas.

Lo que aqui se cuestiona es que dicha experiencia no corresponde a experiencia
profesional, maximo si se tiene en cuenta la definicion del Decreto Ley 785 de 2005, que la
misma aspirante transcribe de manera incompleta y cuyo texto literal en dicha norma, es:
“Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias
que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el
desempefio del empleo. (Subrayas nuestras).

Para mayor ilustracion, en el siguiente cuadro se hace un comparativo de las actividades certificadas
por la aspirante en su declaracion juramentada y las actividades que ella transcribe de la Ley 60 de
1981;

Declaracion juramentada Ley 60 de 1981, por la cual se reconoce la

profesion de Administracion de Empresas

Articulo tercero: En ejercicio de la profesion de
Administracién de Empresas se pueden realizar entre
otras las siguientes actividades:

Cargo de Auxiliar Operativo, desempefiando las
siguientes actividades:

e Recepcion y tramite de solicitudes de servicio de
transporte de valores.
e Gestion de recursos econdémicos para asumir los

a) La implementacion de los diversos elementos que
integran la mecanica y la dinamica administrativa

gastos de la operacion.

Elaboracién de reportes de servicio para el area de
facturacion y cobranzas.

Apoyo a la gestion del talento humano en lo
relacionado con procesos de reclutamiento, seleccion
y contratacion.

Apoyo a la gestion del talento humano en lo
relacionado con incapacidades, permisos, vacaciones
e informacion general del personal a cargo.

Gestion de los recursos fisicos: papeleria, insumos de
aseso, dotaciones, entre otros.

moderna en el &mbito empresarial;

b) La elaboracion y puesta en préactica de los sistemas
y procedimientos administrativos tendientes a que la
direccion empresarial aproveche lo mejor posible sus
recursos con el proposito de lograr una alta
productividad de los mismos y pueda asi alcanzar sus
objetivos econdmicos y sociales;

c) Llevar a cabo investigaciones para incrementar el
conocimiento en el campo de la administracion;

d) La asesoria y estudios de factibilidad en las
diferentes areas administrativas que requieran los
diversos organismos empresariales y profesionales;

e) El ejercicio de la docencia y de la investigacion
cientifica de la Administracion de Empresas en las
facultades o escuelas universitarias oficialmente
reconocidas por el gobierno.

Como se observa, es claro a todas luces y sin hesitacion alguna se deduce que las
actividades desarrolladas por la sefiora NHORA ELCY MORENO ZAMORA, en el cargo de
Auxiliar Operativo, distan completamente de las propias de las profesiones exigidas para
el desempefio de empleo de profesional universitario, codigo 219, grado 15, al cual se
inscribid, y de las propias de la profesion de administracion de empresas, pues una cosa
es realizar actividades profesionales y otra muy distinta realizar acciones operativas o de
apoyo.
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Asi las cosas, no es de recibo este argumento de la recurrente, por lo que se mantiene lo
seflalado en la Resolucion 027 del 10 de febrero de 2020, en donde se anotd: La
declaracion juramentada en la cual indica que laboro en Interlogistica de Valores en el cargo
de Auxiliar Operativo laborando desde el 6/03/2006 hasta el 15/01/2008, no puede ser
tenido en cuenta toda vez que de la certificacion no se infiere o determina que la
experiencia sea de indole profesional.

3.2.1.2 Certificaciones expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en las que
se hace constar que la sefiora NHORA ELCY MORENO ZAMORA, celebr6 contratos de
prestacion de servicios como “Instructor” en varios periodos discontinuos en los afios 2009
a 2012, las cuales fueron relacionados en el acto administrativo recurrido, por lo que no es
necesario transcribirlas.

La recurrente finca su inconformismo frente a la invalidez de estas certificaciones, por
considerar que el ejercicio de la docencia y de la investigacién cientifica de la administracion
de empresas en instituciones de educacion superior, esta avalado por la Ley 60 de 1981,
como actividad propia de la profesion de Administracion de Empresas, y que el Acuerdo de
Convocatoria No. 20181000006056, no tiene una jerarquia superior a la Constitucion
Politica de Colombia ni a las leyes dictadas por el Congreso de la Republica.

Sobre este particular vale la pena hacer las siguientes precisiones:

Es cierto que el ejercicio docente y la investigacion cientifica forman parte de las actividades
gue puede desarrollar los profesionales de administracion de empresas, conforme lo
contempla la Ley 60 de 1981, hecho que no es materia de discusion en esta actuacion.

La universidad Libre no solamente no desconoce, sino que respeta y acata en su integridad,
la jerarquia normativa, y el derecho que tienen las personas a escoger libremente profesion
u oficio y a la libertad de empresa.

El tema que nos ocupa, es el de la validez de la experiencia docente en el Proceso de
Seleccion 741 de 2018, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia- SDSCJ,
Convocatoria Distrito Capital.

En este sentido preciso es reiterar, que el Acuerdo de Convocatoria 20181000006056 es el
reglamento de concurso, no por capricho o por creacién propia, sino por mandato legal: Y
es que el pluricitado articulo 31 de la Ley 909 de 2004, dispone: La convocatoria, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes. De tal manera que, es la Ley, la que le
imprime el caracter de obligatoriedad al Acuerdo de Convocatoria, por lo que no es acertado
decir que con la aplicacion de este acto administrativo se esté desconociendo la jerarquia
normativa.

Adicionalmente valga la pena sefalar que la Constituciéon y la Ley, como marcos
normativos que son, se desarrollan a través de otras normas, como los decretos
reglamentarios, los acuerdos, las resoluciones. En el caso objeto de analisis nos
encontramos frente a un Acuerdo fundamentado en el principio del mérito estatuido en el
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articulo 125 de la Carta Magna, y en la Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

En este contexto, el Acuerdo No. 20181000006056 del 24 de septiembre de 2018,
estableci6 de manera expresa que,“Para el presente Proceso de Seleccion la experiencia
docente no sera valida”.

De otra parte, no sobra resaltar lo dispuesto en el articulo 11 del tantas veces citado por la
recurrente, Decreto ley 785 de 2005, en relacién con la experiencia docente:

“Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional 0 docente, segun el caso y
determinar ademas cuando se requiera, si esta debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este,
la_experiencia docente deberé acreditarse en instituciones de educacién superior y con
posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional”.

El andlisis entonces no puede limitarse simplemente al hecho de que la norma defina la
experiencia docente, sino que debe articularse con los demas apartes de la misma, es decir
gque debe mirarse en su integralidad.

Siendo asi, es claro que el susodicho Decreto, da unas pautas en relacion con los factores
y estudios para determinar los requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales, sin especificar cuéles son los estrictamente aplicables en cada caso en
particular.

En este contexto, dispone que, para los empleos de nivel profesional, se debe exigir
experiencia profesional o docente, lo cual no significa que en todos los casos deba exigirse
las dos, pues como es sabido, la o es disyuntiva, es decir que puede ser la una o la otra.

Adicional a lo anterior, de la simple lectura de la norma se desprende sin hesitacion, que en
los casos en que se exija experiencia docente, esta debe acreditarse en instituciones de
educacién superior.

Con base en lo antes expuesto se desestiman los argumentos de la sefiora NHORA ELCY
MORENO ZAMORA, respecto de las certificaciones de experiencia obtenida en el SENA,
como Instructor, toda vez que la experiencia docente no es valida en este proceso de
seleccién por expresa prohibicion del reglamento del concurso, y ademas, no sobra decir
gue, el SENA no es una instituciéon de educacion superior.

3.3 Respecto de lo expresado por la recurrente, sobre los requisitos de estudio y las
disciplinas académicas contempladas en el Manual de funciones, pertinente es aclarar que,
de conformidad con las normas vigentes sobre la materia, la competencia para establecer
los requisitos de los empleos, radica exclusivamente en las respectivas entidades, como
se

muestra a continuacion:

Ley 909 de 2004:
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Articulo 15. Unidades de personal de las entidades

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a
quienes se les aplica la presente ley, son la estructura basica de la gestion de los recursos
humanos en la administracion publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y
requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria
del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, universidades publicas o privadas, o
de firmas especializadas o profesionales en administracion puablica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de
seleccion por méritos;

iéubrayas fuera de texto)

Decreto Ley 785 de 2005:

Articulo 32. Expedicion. La adopcién, adicion, modificacion o actualizacion del manual
especifico se efectuard mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion
a las disposiciones del presente decreto.
(...)
En este orden, son las entidades, en este caso, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia- SDSCJ, la Uinica que, de acuerdo con sus necesidades, establece
los requisitos de cada uno de los empleos de su planta de personal, y en esa misma
linea son esos los requisitos que se consignan en la oferta puablica de empleo - OPEC,
en los concursos de méritos convocados por la CNSC.

Con fundamento en lo anterior, el Articulo 11 del Acuerdo de Convocatoria
20181000006056, dispone:

PARAGRAFO 2° Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los empleos
a proveer mediante este concurso de méritos en la Oferta Publica de Empleos de Carrera —
OPEC, registrada por la SDSCJ, objeto del presente proceso de seleccién, la cual se
encuentra debidamente publicada en la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil
WwWw.cnsc.gov.co enlace: SIMO; asi como el Manual de Funciones y Competencias Laborales
de la Entidad, los cuales hacen parte integral del proceso de seleccion.

PARAGRAFO 3°. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido
suministrada por el Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y es de
responsabilidad exclusiva de esta, por lo que, en caso de presentarse diferencias por error de
digitacion, de transcripcién o de omisién de palabras entre la OPEC y el Manual de Funciones
y Competencias Laborales o los actos administrativos que la determinaron, la OPEC se
corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 13 del presente Acuerdo. Asi mismo las consecuencias que se deriven de dichos
errores o inexactitudes recaeran en la entidad que report6 la OPEC.

Vigilada Mineducacion
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Ahora, si se revisan los requisitos consignados en el SIMO, por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia- SDSCJ, para el empleo de profesional universitario,
cbdigo 219, grado 15, identificado en la Convocatoria con el cédigo OPEC No. 50868, para
el cual se inscribi6 la sefiora NHORA ELCY MORENO ZAMORA, se evidencia que el
requisito de experiencia es: “Cuarenta y dos (42) meses de experiencia profesional, razon de
mas para concluir desacertada la apreciacion ahi si subjetiva de la recurrente al considerar
que “el paragrafo del Articulo 18 del Acuerdo de Convocatoria es ilegal y ademas incoherente con
lo establecido en el manual de funciones”. Por el contrario, diafano es que, el Manual de
funciones de la entidad y la OPEC, no contemplaron la experiencia docente como requisito
para el desempefio de este empleo.

Finalmente, no sobra precisar que una cosa, es el requisito de experiencia, y otra muy
distinta son los requisitos de estudios; y para responder la pregunta de la recurrente ¢ por
qué abre la posibilidad a profesionales licenciados con formaciéon en educacion?, se reitera que ni
la CNSC ni la universidad Libre, tienen competencia para establecer los requisitos de los
empleos de las plantas de personal, pues como antes se explicé, esta facultad es exclusiva
de las entidades, correspondiéndole a la Universidad cefiirse a lo alli contemplado, y que
para el asunto objeto de este acto administrativo, se desprende de los articulos del Acuerdo,
gque a continuacion se transcriben:

ARTICULO 21°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS ERTIFICACIONES
DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 18, 19
y 20 del presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la
etapa de verificacion de requisitos minimos {(...)

ARTICULO 23°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni
un instrumento de seleccién, es una condicién obligatoria de orden constitucional y legal que
de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccién.

La universidad o institucién de educacién superior contratada, o la CNSC directamente,
realizard a todos los aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefalados en la OPEC
de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ, con el fin de establecer
si son 0 no admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacion de requisitos minimos se realizard exclusivamente con base en la
documentacion aportada por el aspirante en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad — SIMO, hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de
inscripciones conforme a lo registrado en el dltimo certificado de inscripcion generado por el
Sistema, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJI que estara publicada en las paginas web de ta
CNSC www.cnsc.gov.co, y/o en la de la universidad o institucion de educacion superior en el
evento en que la CNSC la contrate para et efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos y las
equivalencias establecidas en la OPEC cuando existan para el empleo al cual se inscribieron
seran admitidos para continuar en el proceso de seleccién, y aquéllos que no cumplan con
todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran continuar en el
concurso.
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Verdad es sabida que el Acuerdo de convocatoria fue previa y ampliamente divulgado,
siendo responsabilidad de los aspirantes, revisar los requisitos y condiciones, antes de su
inscripcién, tal como se establece en el articulo 14 de dicho acto administrativo:

RESOLUCION n. * 16892 AGOSTO 22 DE 2016 (4 AROS)

ARTICULO 14°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes
a participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones antes de iniciar su proceso de inscripcion:

(...)

4.El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el
ejercicio del empleo por el que va a concursar en los "Procesos de Seleccion Nos. 740 0 741
de 2018 — Distrito Capital”, las cuales se encuentran definidas en la OPEC del Sistema
General de Carrera Administrativa de las Secretarias Distritales de Gobierno y de Seguridad,
Convivencia y Justicia, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co enlace: StMO.

(...)

8. Con la inscripcidn el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en este Proceso de
Seleccidn y en los respectivos reglamentos relacionados con el mismo, en concordancia con
el articulo 9 del presente Acuerdo.

(...)

Corolario de lo anterior, preciso es concluir que, contrario a lo manifestado por la sefiora
NHORA ELCY MORENO ZAMORA, en su recurso, la decision de la Resolucion 027 de
2020, responde en un todo a las normas juridicas constitucionales y legales que
fundamentan el concurso publico de méritos y de manera especial al Acuerdo de
Convocatoria 20181000006056 de 2018, y que la actuacion administrativa ha sido
adelantada con estricto cumplimiento y garantia de los derechos de la aspirante, al debido
proceso, defensa y contradiccion, siendo estas justamente las razones por las cuales, nos
encontramos en sede de reposicion del acto administrativo por el cual se le excluye del
concurso de méritos.

Validar certificaciones que no corresponden a la experiencia profesional exigida en la
OPEC, como lo pretende la recurrente, implicaria darle un trato preferencial, lo que resulta
totalmente lesivo para los demas aspirantes que cumplieron con los requisitos de acuerdo
con las reglas previamente establecidas, lo que a su vez significaria una flagrante violacion
al Acuerdo de convocatoria y a los principios de igualdad y transparencia, inherentes a estos
procesos de seleccion.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con el respaldo de las normas juridicas y
pronunciamientos judiciales referidos en el acto administrativo objeto de recurso, y las aqui
citadas, se niegan las exigencias de la recurrente de valorar los soportes de experiencia
profesional adquirida en el SENA como en Interlogistica de Valores Limitada, y en
consecuencia no esta llamado a prosperar su recurso de reposicion, por lo que se
mantendra la decision adoptada mediante Resolucion No. 027 del 10 de febrero de 2020,

y en consecuencia, su exclusion del Proceso de Seleccion No.741 de 2018 Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ, Convocatoria Distrito Capital.

Vigilada Mineducacion

BOGOTA D.C. - SEDE LA CANDELARIA Calle 8 No. 5-80 TEL: 3821000
www.unilibre.edu.co




ACREDITACION INSTITUCIONAL

\M

y ) UNIVERSIDAD LIBRE’ /4ty DEALTA CALIDAD

RESOLUCION n. * 16892 AGOSTO 22 DE 2016 (4 AROS)

NIT.: 860.013.798-5
En virtud de lo anterior, y en atencion a los principios que rigen el concurso de méritos,
especialmente los del mérito, transparencia, igualdad e imparcialidad, confiabilidad y
validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia, se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la decision contenida en la Resolucion No. 027 del
10 de febrero de 2020, mediante la cual se resolvié excluir a la sefiora NHORA ELCY
MORENO ZAMORA, identificada con la cédula de ciudadania No. 30.332.460, quien se
inscribio para el empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 50868, denominado
Profesional Universitario, Cadigo 219, Grado 15, Proceso de Seleccion 741 de 2018 —
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia — SDSCJ, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente resolucion a la sefiora
NHORA ELCY MORENO ZAMORA, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004
y del articulo 14 numeral 9 del Acuerdo No. CNSC - 20181000006056 del 24 de septiembre
del 2018, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 56 del CPACA, al correo
electrénico: nhoraelcymoreno@gmail.com, que registr6 al momento de inscribirse al
empleo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Comision
Nacional del Servicio Civil, en la direccién de correo electrénico: iacarvajal@cnsc.gov.co, o
en la direccién: Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D. C., Colombia.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina Web
www.cnsc.gov.co, de conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y en el sitio web
del concurso http://www.unilibre.edu.co/la-universidad/cnsc#actuaciones-administrativas.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucion no procede recurso.

Dado en Bogota D.C., a los Seis (6) dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANA PATRICIA PEREZ CARRERO
Coordinadora General
Convocatoria 740 y 741 de 2018 - Distrito Capital

Vigilada Mineducacion

BOGOTA D.C. - SEDE LA CANDELARIA Calle 8 No. 5-80 TEL: 3821000
www.unilibre.edu.co
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