Asuntos de Derecho & Gestion Legal

RobertoCervantes

Abogados Asociados

Especializado D. Constitucional U. “Libre”- Derecho Disciplinario U. “Externado de Colombia
Derecho Administrativo U. “Simén Bolivar” y Contratacién Estatal U. del A. “FUNCAD”
Bogoté D.C., Calle 19 No. 5-561 Oficina 806 y 807, Telefax: 2823919
Sabanalarga-Atlantico, Calle 20? No. 11-136 Telefax: (5) 8782-463
Celulares 301 3818341 — 310 7132997
E-mail robertorafael0808@hotmail.com - asuntosdederecho0808@hotmail.com.
www.asuntosdederecho.com.co

Sefores:

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo de Estado

ATN: MAGISTRADO PONENTE (REPARTO).
Calle 12 No. 7-65, Bogota D.C.

La Ciudad.

Asunto: Accion De Tutela

Accionantes: Karen Cecilia Caro Gémez y Beatriz Cecilia Diaz Pacheco.

Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil, Departamento Administrativo de la Funcion Puablica y Alcaldia Municipal de
Sabanagrande.

Ante su despacho acude Roberto Rafael Cervantes Barraza, quien se identifica con la
cédula de ciudadania No. 8'638.878 de Sabanalarga, abogado titulado e inscrito con la Tarjeta Profesional No.
90.766 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio laboral en la calle 20* No. 11-136
del municipio de Sabanalarga. En esta ocasion, actuando en nombre y representacion de mis poderdantes
[Anexo No. 1-. Poderes y nombramientos], para permitirme llegar a tan digno estrado y en virtud de los
principios instrumentales y derechos fundamentales de rango constitucional y convencional’, especificamente:
La Accion de Tutela? Como Mecanismo Transitorio (con solicitud de medidas provisionales el articulo 7 del
Decreto 2591 de 1991) suplicar de su magistratura, se sirva amparar las prerrogativas constitucionales
fundamentales al Debido Proceso, Al Trabajo, y la Igualdad, asi mismo, los inherentes y los que le subyacen;
como también, todos aquellos que usted considere conculcados por las acciones y las omisiones de las partes
accionadas: La Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC), Departamento Administrativo dela
Funcion Pablica (DAFP) y la Alcaldia Municipal de Sabanagrande, sujetos contra quienes se impetra el
presente amparo constitucional, por incumplir postulados jurisprudenciales de las sentencias: C-645 de 20158
y C-183 de 2019*. E incluso, en desobedecimiento de los mismos lineamientos que imparte la CNSC, como
por ejemplo los exigidos en la circular conjunta No. 2019000000017 del 13 de febrero de 2019
(https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad/circulares/category/240-circulares-igentes?download=26211:20191000000017)  (Ver
anexo No. 7).

1 Articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

2 Procedencia De La Accion De Tutela Contra Concursos Publicos Para Evitar Un Perjuicio Irremediable (S. T-556/10, T-169/11, T-654/11, T-156/12, T-
267/12, T-604/13, T-775/13, T-784/13, T-785/13, T-112A/14, T-180/15, T-682/16, T-551/17, T-610/17, T-160/18, T-438/18, T-049/19)

3 <<el desarrollo de los concursos de méritos requiere, previamente, un proceso de planeacién e implica la adopcion de una serie de actos de ejecucion
administrativa y presupuestal, necesarios para tal fin.>>

4 Ver pagina 39 de la sentencia. Parte Resolutiva (...) <<que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la realizacion del
concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacién vy
presupuestales previstos en la ley.>>
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La Accion de Tutela que se invoca, se contiene dentro de las siguientes consideraciones:

La proteccion constitucional que depreca esta accion deviene basicamente de Ia
vulneracion al Debido Proceso en |a realizacion del concurso de mérito Convocatoria Territorial Norte, Alcaldia
Municipal de Sabanagrande proceso No. 753 de 2018 de la CNSC, especificamente, en lo que respecta a la
concrecion de la Fase de Planeacién de la Convocatoria®, teniendo en cuenta que, la Alcaldia Municipal de
Sabanagrande omitié, entre otros, el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en los articulos 15, y 177
de la ley 909 de 2004, generando con ello el menoscabo de los derechos fundamentales enunciados. Pero,
mas grave aun, de conformidad a lo resuelto en la sentencia C-183 de 2019, la imposibilidad que tiene la
CNSC de disponer o continuar con la realizacion del concurso:

Ver pagina 39 de la sentencia. Parte Resolutiva (...) <<que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no puede
disponer la realizacion del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por
medio de éste, los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley.>>

La razén jurisprudencial que sustenta lo anterior® es que los concursos de méritos son
realizados bajo el principio de “La Convergencia de Diversas Competencias™, segun el cual, para su validez

5 Ver Anexo No. 2, en la pagina nimero 3 del “Manual del Proceso de Seleccion de Empleos de Carrera Por Concurso de Mérito” de la CNSC.
6 Articulo 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES.

Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura bésica de la
gestion de los recursos humanos en la administracion puablica. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos;

b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, informacion que sera utilizada para la planeacion
del recurso humano y la formulacion de politicas;

¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo
cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracion publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccion por méritos;

e) Disefiar y administrar los programas de formacion y capacitacion, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacion y
capacitacion;

f) Organizar y administrar un registro sistematizado de los recursos humanos de su entidad, que permita la formulacion de programas internos y la
toma de decisiones. Esta informacion serd administrada de acuerdo con las orientaciones y requerimientos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica;

g) Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de cada entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos establecidos
por la Comision Nacional del Servicio Civil;

h) Todas las demés que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o el manual de funciones.

7 Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y
actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones,
con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualiativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas
de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto
asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley deberan mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para
el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para la formulacion de las politicas sobre la administracion
del recurso humano.

8 Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019
9 dem
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requiere, inescindiblemente, de la participacion armonica' de la CNSC, de la DAFP y de las UPE’. Esta tltima
(las UPE), corresponde a la oficina de Talento humano de la Alcaldia Municipal de Sabanagrande.

Cabe destacar que si bien la competencia de elaborar las convocatorias a concursos
corresponde a la CNSC'?, este organo la ejerce a partir de la informacion que le traslada el DAFP sobre el
plan anual de empleos vacantes™, la cual, a su vez, se basa en la informacion que a éste le remiten las UPE
(Alcaldia Municipal de Sabanagrande), que son las responsables de elaborar, dentro de cada entidad, entre
otros muchos actos, el plan anual de empleos o cargos vacantes™ ( Sentencia C-183 de 2019).

La sentencia C-645 de 2015 determind que: <<el desarrollo de los concursos de méritos
requiere, previamente, un proceso de planeacion e implica la adopcion de una Serie de actos de ejecucion
administrativa y presupuestal, necesarios para tal fin>.>> No obstante, la convocatoria No. 753 adelantada por la
CNSC, se esta llevando a cabo sin que la Alcaldia Municipal de Sabanagrande hubiera agotado los actos de
gjecucion administrativa que, como lo han advertido las sentencias C-645 de 2015 y C-183 de 2019, son de
obligatorio cumplimiento en la fase de planeacion de las convocatorias.

Luego, en esta accion se afirma y prueba que, la actualizacion de la Planta de Personal,
la adopcidn, actualizacion, modificacidn, socializacion y publicacion del Manual de Funciones; el suministro
y carga de informacion en las OPEC, la elaboracion armdnica y consensuada de los ejes tematicos y 1a
planeacicn de las pruebas de conocimiento, no fueron agotados en la fase previa de la convocatoria. Por eso
se insta el amparo.

— METODOLOGIA —.

En orden a exponer mejor los argumentos del recurso de amparo constitucional, cada
uno se desarrolla en el siguiente orden:

SUMARIO.

MARCO FACTICO RELEVANTE.

PROBLEMA JURIDICO PARA RESOLVER

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LOS CONCURSOS DE MERITO.

4.1. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA COMO EXPRESION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

4.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA FORMULACION DEL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO.

>N~

10 Conforme a lo establecido en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucion.

11 Asi las define el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 909 de 2004.

12 “LEY 909 DE 2004, ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD DE
LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de
|la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: // (...) ¢) Elaborar las convocatorias a concurso para
el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento; (...).”

13 “LEY 909 DE 2004, ARTICULO 14. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Al Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica le corresponde adelantar las siguientes funciones: // (...) d) Elaborar y aprobar el Plan anual de empleos vacantes de acuerdo con los datos
proporcionados por las diferentes entidades y dar traslado del mismo a la Comision Nacional del Servicio Civil; (...).”

14 “LEY 909 DE 2004, ARTICULO 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES. // 1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de
los organismos Y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura bésica de la gestion de los recursos humanos en la administracion
publica. // 2. Ser&n funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes: // (...) b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, informacion que sera utilizada para la planeacion del recurso humano y la formulacion de politicas;
()"

15 Argumento 73 en la sentencia referida.
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4.3. PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y
LEGALES EN CONCURSO DE MERITOS.
5. FASE DE PLANEACION DE LA CONVOCATORIA.
5.1-. RECONOCIMIENTO DE LA PLANEACION DE LA CONVOCATORIA POR PARTE DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
5.2-. RECONOCIMIENTO DE LA PLANEACION DE LA CONVOCATORIA POR PARTE DEL
CONSEJO DE ESTADO.
5.3-. RECONOCIMIENTO DE LA PLANEACION DE LA CONVOCATORIA POR PARTE DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.
5.4-. RECONOCIMIENTO DE LA PLANEACION DE LA CONVOCATORIA POR PARTE DE LA
PROCURADURIA.
6. ¢ES VALIDO QUE LA CNSC LLEVE A CABO UN CONCURSO DE MERITOS OMITIENDO
LA FASE DE PLANEACION DE LA CONVOCATORIA?
6.1-. CONCEPTO SALA DE CONSULTA C.E. 2307 DE 2016 CONSEJO DE ESTADO
6.2-. CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-183 DE 2019.
7. DERECHOS CONSTITUCIONALES VVULNERADOS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION.
7.1-. DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS
7.1.1.  EL DEBIDO PROCESO, ARTICULO 29 CONSTITUCION NACIONAL.
7.1.2.-. EL TRABAJO, ARTICULO 25 CONSTITUCION NACIONAL.
7.1.3-. IGUALDAD, ARTICULO 13 CONSTITUCION POLITICA.
7.2-. CONCEPTO DE LA VIOLACION.
7.2.1. NO HUBO ESTUDIOS TECNICOS PREVIOS DE LAS PLANTAS DE PERSONAL,
NI ESTAN DEBIDAMENTE DETERMINADOS LOS CARGOS EN
PROVISIONALIDAD Y EN PROPIEDAD.
7.2.2. LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO NO FUE DIVULGADA.
7.2.3. ACTUALIZACION, SOCIALIZACION Y PUBLICACION DE LOS MANUALES DE
FUNCIONES Y SUS MODIFICACIONES.
7.2.4. L0S CONCURSOS SE VIENEN DESARROLLANDO SIN HABER CONFORMADO
LAS COMISIONES DE PERSONAL.
7.2.5. FUERON DESAMPARADAS LAS DISPENSAS JURISPRUDENCIALES QUE LE
HAN SIDO OTORGADAS A LOS FUNCIONARIOS QUE SE ENCUENTRAN EN
SITUACIONES DE RETEN SoCIAL Y EN CoONDICION DE PRE
PENSIONABLES.
8. LATUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO.
9. PERJUICIO IRREMEDIABLE EN LOS ACCIONANTES.
10. COMPETENCIA.
11. JURAMENTO.
12. DERECHOS.
13. PRUEBAS SOLICITADAS
14. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.
15. PETICION.
16. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL
17. NOTIFICACIONES.
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2.— MARCO FACTICO RELEVANTE—.

PRIMERO: la Alcaldia Municipal de Sabanagrande segun consta en el acuerdo No. CNSC -
20181000007186 del 13-11-2018'®, (modificado por el acuerdo No. 20191000000276
del 24 de enero de 2019) actualmente realiza a través de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, "Proceso de Seleccion No. 753 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte",
concurso de méritos para proveer en propiedad 19 vacantes en su planta de personal.

SEGUNDO: (e el concurso vulnera a las accionantes, que son funcionarias del municipio de
Sabanagrande' los derechos fundamentales anunciados en esta suplica por
inobservancia de los elementos que lo estructuran, especificamente, por el
incumplimiento de los requisitos exigidos en la Fase de Planeacion de la Convocatoria'®
Es decir, ninguna de las funciones contenidas en los articulos 15y 17 de la ley 909 de
2004 asignadas a las UPE? de la Alcaldia Municipal de Sabanagrande, propias de la
Fase De Planeacion Del Concurso, tienen evidencia probatoria de haber sido asumidas
a cabalidad y, en razon a la hermenéutica consagrada en la sentencia C-183 de 2019,
la <<CNSC no puede disponer Ia realizacién del concurso sin que previamente se hayan
cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los
presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley>>

TERCERO: El concurso aqui demandado tuvo como fuente de informacion la planta de personal de
la Alcaldia de Sabanagrande. Se reprocha en esta accion de tutela que esa planta de
personal no ha sido actualizada de la manera como lo exige el articulo 2.2.1.4.1. del
decreto 1085 de 2015. Actualizacion De Las Plantas Globales De Empleo?'. Lo que ha
conllevado a crear, un concurso de meérito que da la espalda a normativa propia que los
rige; poblado de inconsistencias, que parten de la falsa y arcaica informacion
suministrada por la planta de personal en la que, aparecen funcionarios que ostentan Ia
propiedad de los cargos sin haber superado un concurso, € incluso, se encuentra en
las plantas cargos en provisionalidad que sin razon justificante alguna, no fueron
ofertados.

16 hitps://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte
file:///D:/Documentos/Downloads/ALCALDIADESABANAGRANDE%20(1).pdf
17 Ver nombramientos que estén junto con los poderes en el anexo No. 1.
18 Las que se enlistan en el articulo 15 de la ley 909 de 2004.
19 Ver notas 11y 12
20 UNIDADES DE PERSONAL UPE-Competencias CONCURSO DE MERITO-Convergencia de funciones A partir de la comprension del disefio funcional, se
puede establecer que, al haber una convergencia de diversas funciones y de 6rganos, en este caso, si bien las funciones de la CNSC, el DAFP y las UPE
son separadas, dichos 6rganos deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines, conforme a lo establecido en el inciso tercero del articulo
113 de la Constitucion.
21 Articulo 2.2.1.4.1. Decreto 1085 de 2015. ACTUALIZACION DE LAS PLANTAS GLOBALES DE EMPLEQ
Las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las
siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura
institucional.

¢. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los pardmetros sefialados
en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte
Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

S
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CUARTO: Si de hilar mas delgado se trata la Planta de Personal, ademés de ser obsoletas, no

estd avalada por un estudio previo que las justifique? y en el evento cierto que sea
demandada, la jurisprudencia del Consejo de estado, la condena a su anulacion?. Razon
por la qué, este amparo debe prodigar guarda a los accionantes y obligar a la CNSC, tal
como lo dice la Corte Constitucional, que mientras no estén dados los presupuestos de
planeacion del concurso, entre los cuales debe estar la actualizacion de la plata de
personal, no disponga del concurso?.

QUINTO: [l concurso de mérito que oferta las vacantes de la Alcaldia de Sabanagrande se ha
venido surtiendo sin haberse dado anteriormente: un Plan Anual de Vacantes, sin la
existencia de los Planes De Prevision De Recursos Humanos, sin los reportes a tiempo
de novedades en la OPECZ. Incluso, sin reflejar en el sistema la informacion de los
funcionarios que hacen parte del Retén Social. Tampoco hubo intermediacion de la
DAFP. Y, como si lo anterior fuera poco, con perjuicio de los derechos de los
funcionarios cobijados con el fuero de estabilidad laboral reforzada que gozan los pre-
pensionados Yy los que estan en circunstancias de retén social. La CNSC desconocio las
normas que garantizan estos derechos (Ley 790 de 2002, decreto 3905 de 2009 y
recientemente, el articulo 263 paragrafo 2° de la ley 1955 de 2019%) y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional (sentencia SU-897 de 2012, T-156 de 2014, T-638 de 2016
y SU-003 de 2018). Incluso, no cumple ni sus mismas circulares, por ejemplo, la No.

003 de 2010 [Anexo No. 3].

Ley 909 de 2004, Articulo 46. Reformas de plantas de personal. Modificado por el art. 228, Decreto Nacional 019 de 2012. Las reformas de planta de
empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en la materia; estudios que deberan garantizar el mejoramiento organizacional.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de las ramas ejecutivas del poder publico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, Consejero ponente: GERARDO ARENAS

24

25

MONSALVE, Bogota D.C., diez de febrero de dos mil once (2011). Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2002-01286-01(2016-09) Actor: ALVARO
FRANCO MARTINEZ Demandado: MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA CONSEJERA PONENTE: DOCTORA BERTHALUCIA RAMIREZ DEEZ Bogota D.C.,
trece (13) de diciembre de dos mil siete (2007).- Radicacion: No. 500012331000200100418 01Expediente: No. 4414-2004 Actor: ROCIO
VILLALOBOS PALACIOS

Ver pégina 39 de la sentencia. Sintesis (...) <<que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la realizacion del concurso
sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacion y
presupuestales previstos en la ley.>>

Circular No. 004 de agosto 12 de 2015

26 Paragrafo 2°. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo desempefiados con personal vinculado

mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3)
afios 0 menos para causar el derecho a la pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para
el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley, los empleos
que se encuentren en la situacion antes sefalada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en situacion de discapacidad que vayan a ser desvinculados
como consecuencia de aplicacion de una lista de elegibles, la administracion deberd adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean
reubicados en otros empleos vacantes 0 sean los Ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que esta en
la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.
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SEXTO: No hubo socializacion del Manual de Funciones y Competencias ni de sus
modificaciones, tal como lo impone el articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de
2015%" [Anexo No. 4, Fotografias de ilustracion de una socializacion]. Confundieron
la publicacion del acto en la pagina web de la alcaldia con el ejercicio que implica
compartir, conocer y debatir con los propios trabajadores el marco real de sus
competencias, las normas que a diario manejan, y los temas que son propios de
sus funciones, para de ahi, obtener el insumo sobre el cual se escogerian los ejes
tematicos para los examenes de conocimiento. Como esta socializacion no
ocurrid ni en el proceso de la elaboracion del Manual de Funciones, ni en la
socializacion que se tiene que darse en la fase de planeacion, la CNSC hace uso
de una especie de clausula exorbitante que tiene consignado los acuerdo e
impone, sin referente alguno, los ejes tematicos. Por esta razon, es que un alto
porcentaje de funcionarios concursantes, que se supone por logica, deben
preservar su cargo por la experiencia que tienen, no superan el concurso.

3.— PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER—.

El juez constitucional que conozca de este amparo encontrara como desafio absolver el
siguiente interrogante:

iEs posible qué pese a lo definido en las sentencias C-645 de 20152 y C-183 de 2019
la Comision Nacional del Servicio Civil pueda realizar concursos de mérito sin que las
entidades interesadas en ofertar sus vacantes y la misma CNSC, hayan cumplido con los
actos de ejecucion administrativa obligatorios en la Fase de Planeacion de la Convocatoria
ordenados en los articulos 15y 17 de la ley 909 de 2004*° y 2.2.1.4.1. Decreto 1085 de
2015. Actualizacion De Las Plantas Globales De Empleo®'?

27 En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico
de funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la previo a la expedicion del acto administrativo lo socializard con las organizaciones
sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo o modificarlo.

28 (...) el desarrollo de los concursos de méritos requiere, previamente, un proceso de planeacion e implica la adopcion de una serie de actos de ejecucion
administrativa y presupuestal, necesarios para tal fin.

29 La sentencia C-183 de 2019 en el acépite de Sintesis, ratifica: (...) <<que la CNSC, en tanio autor exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la
realizacion del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de
planeacidn y presupuestales previstos en la ley.>> \Ver pagina 39 de la sentencia.

30 Ver notas de pie de pagina No. 11y 12

31 Articulo 2.2.1.4.1. Decreto 1085 de 2015. ACTUALIZACION DE LAS PLANTAS GLOBALES DE EMPLEQ
Las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las
siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura
institucional.

¢. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los pardmetros sefialados
en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte
Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.
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4.— PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LOS CONCURSOS—.

*(La informacion de los numerales 3.1y 3.2 fue obtenida del Consejo de Estado, Concepto Sala de Consulta
C.E. 2307 de 2016 Consejo de Estado) [Anexo No. 5].

4.1-. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades
al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular
de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los 6rganos
de representacion popular, es un componente axioldgico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se
define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las
libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente
en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (i) ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo
121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento.

4.2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA FORMULACION DEL ESTADO SocCIAL DE DERECHO.

La Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente: <<La definicion de Colombia como
un Estado de Derecho implica, entre muchas otras cosas, que la actuacion de las autoridades publicas debe
sujetarse a la prescripcion legal. Este deber de sujecion constituye una de las expresiones mas importantes
del principio de legalidad: implica que el comportamiento que desplieguen los 6rganos del Estado para
alcanzar sus fines debe sujetarse a las condiciones que para ello se hubieren establecido en las normas que
disciplinan su actuacion.

Ese punto de partida del principio de legalidad encuentra reflejo o concrecion (i) en el
articulo 121 de la Constitucion conforme al cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucion y la ley, (ii) en el articulo 122 que establece que no habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, (iii) en el segundo inciso del articulo 123
de la Constitucion que establece que los servidores publicos ejerceran sus funciones en la forma prevista por
la Constitucion, la ley y el reglamento vy (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en sus providencias,
solo estan sometidos al imperio de la ley.

(...) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por parte de las
autoridades carezca de una requlacion que oriente y discipline las actividades que con tal proposito
se emprendan®,

32 Sentencia C-414 de 2012. Ver también Sentencia C- 355 de 2008: "Asi, el principio de legalidad se configura como un elemento esencial del Estado de
Derecho, de forma tal que es presupuesto de los otros elementos que lo integran. Este principio surge debido a la confluencia de dos postulados basicos
de la ideologia liberal: de una parte, la intencion de establecer un gobierno de leyes, no de hombres (government of la ws, not of men), esto es, "un
sistema de gobierno que rechace las decisiones subjetivas y arbitrarias del monarca por un régimen de dominacion objetiva, igualitaria y previsible,
basado en normas generales"( ... ), y de ofra, el postulado de la ley como expresion de la soberania popular, el principio democratico, segun el cual la
soberania estd en cabeza del pueblo y se expresa mediante la decision de sus representantes, en la ley."
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De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada
en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision® . Como sefiala Garcia de Enterria® , en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico
"otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites", de modo que "habilita a la
Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”.

Ademas, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la
situacion juridica de una persona (o de una entidad publica cuando es sujeto pasivo de la potestad publica
de otra), la exigencia constitucional de competencia se relaciona directamente con el debido proceso, por
cuanto «/a actuacion de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio
de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran
producir efectos juridicos®».

4.3. Principio de Leqalidad, CUMPLIMIENTO DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN CONCURSO DE
MERITOS.

La Comision Nacional del Servicio Civil a través de la circular No. 2016000000057 del
22 de febrero de 2016 emite instruccion en relacion con el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales vigentes en materia de carrera administrativa - concurso de méritos y, en consecuencia, previene a
los destinatarios de esta Circular, para que acaten la normatividad vy jurisprudencia que rige la materia, en
especial la concerniente a la provision por mérito de los empleos de carrera.

Por su parte, la Corte Constitucional (Sentencia T-564 de 1999) desde su albores ha
reconocido con importancia capilar el principio de legalidad en los procesos meritocraticos: <<£/ debido
proceso®, ha de entenderse presente en todas las actuaciones, administrativas o judiciales producidas por la
administracion, si en cumplimiento de las obligaciones que le atanen como ente generador de dichas
actuaciones, y en observancia de los principios de legalidad y responsabilidad, sino también, por el respeto
que le debe al debido proceso, en su condicion de derecho fundamental en los términos senalados por
nuestra Carta Politica (Articulo 29)>>.

Luego de entender que los concursos de mérito deben reverencia al principio de
legalidad y por tanto sometimiento a la normatividad que los rige, so pena de quebrantar derechos
constitucionales fundamentales como es del caso, el Debido Proceso, es menester pedagogico demostrar
que la fase de Planeacion de la Convocatoria hace parte inescindible del rigor estructural que conforma el
debido rito que da validez a los concursos de méritos. Veamos:

5.— FASE DE PLANEACION DE LA CONVOCATORIA —.

La fase previa o de planeacion de las convocatorias para realizar los concursos de
méritos la componen una serie de actos de ejecucion administrativa cuyo fin es estructurar con solidez y
certeza los concursos de merito.

33 Ver por ejemplo conceptos del Consejo de Estado 2276 de 2015y 2223 de 2015

34 Garcia de Enterria Eduardo. Curso de Derecho Administrativo |, Civitas, 2014, p. 485.
35 Corte Constitucional. T-1082 de 2012.

36 Cir. sentencias T-078, T-280, SU-429, T-602 y T-795 de 1998 entre otras.
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5.1. Reconocimiento de la Planeacion de la Convocatoria Por Parte de la Comision  Nacional del

Servicio Civil.

La Comision Nacional del Servicio Civil desde hace muchos afios viene reconociendo
la Planeacion de la Convocatoria como una fase importante del concurso, al punto que desde el afio 2016 en
sus manuales y folletos, la detalla en forma explicita y gréfica, asi:

En la pagina web de la CNSC¥ se encuentra la cartilla “Proceso de Seleccion de Carrera
por Concurso de Mérito” (https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Informacion_y_Capacitacion/Publicaciones/CARTILLA%20convocatorias.pdf) Y, €N
la pagina No. 4, se hace referencia al tema de la Planeacion de la Convocatoria de esta manera:

PLANEACION DE LA
CONVOCATORIA A

CONCURSO PURLICO DE MERITOS

Una vez, la enfidad reporte las vacantes definitivas a la CNSE, se
debera adelantar el concurso de méritos, el cual se divide en dos
grandes procesos, uno de planeacién entre la CNSC y la entidad y
ofro de ejecucién enfre la €NSE, una Universidacrpreviameme
acreditada y los aspirantes.

COMISKON NACIONAL DEL SERVICIO CVIL

la efapa de planeacién comprende la realizacién de diferentes
actividades preparatorias para el proceso de seleccion, que debe
conducir a la formalizacién de los siguientes productos:

MANUAL DE
FUNCIONES

*[Figura No. 1]

= EL CONICURSO META
2 DE MERITOS

Se pretende es este capitulo brindar

un acercamiento a los herramientas

técnicas y juridicas, que le sirvan de

pardmeiro al aspirante a partir de la

divulgacion de la Convocatoria a

Concurso Piblico de Méritos, hasta la

conformacién y firmeza de las listas

de elegibles para la provision de los

empleos vacantes de las enfidades estatales con sistemas de carrera
bajo la administracién de la ENSE.

ETAPAS DEL CONCURSO

El desarrollo del concurso de
mérifos se compone de
varias etapas que van desde
el registro en | SIMO | por
rcrte de los aspirantes hasta
a finalizacién de manera

TAID OIA$3S 130 TYNOIDYN NOISIWOD

satisfactoria del periedo de
prueba.

VERIFICACION DE
R 3.4 REQUISITOS MINIMOS

DIVULGACION DE LA 3.5
CONVOCATORIA .

APLICACION DE PRUEBAS

INSCRIPCIONES 3.6 LISTAS DE ELEGIBLES

3.7 PERIODO DE PRUEBA

37 https://www.cnsc.gov.co/index.php/informacion-y-capacitaciones/comunicaciones-cnsc/publicaciones
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En la misma pagina de la CNSC también encontramos en este link:
file:///D:/Documentos/Downloads/PRESENTACI0%CC%81N-RDCCNSC 17-noviembre-23-2017.pdf aUN de manera mas practica y didactica,
los presupuestos que conforman la fase de planeacion de la convocatoria:

 saraas
¢

CNSC
‘-\o

°‘° Periodo de
‘o"' i prueba
ista

H
0‘
PX Eleg‘l'bles

Comision Necional

\e
a® Aplicacion
‘;\'o(\ 0 prugbas
c‘.'o Requisitos
€\ mln'l.mos

Inscripciones

Divulgacion
®

Manual de Ejes Planear
Funciones OPEC Tematicos Pruebas Costos

[ 1] ]

Planificacion de la convocatoria

* [Figura No. 2]

5.2. Reconocimiento de la Planeacion de la Convocatoria Por Parte del Consejo de Estado.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION
"B", consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, Bogota D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecinueve
(2019), Radicacion ndmero: 11001-03-25-000-2016-01189-00(5266-16), Actor: CLARA CECILIA LOPEZ
BARRAGAN, Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA. Referencia: RESUELVE RECURSO DE SUPLICA

[PJara efectos de la construccion misma del proceso de convocatoria a concurso de meritos se
hace necesaria la participacion activa de la entidad beneficiaria del mismo, como expresion del
principio de coordinacicn a que se refiere el articulo 209 Superior. Por lo que, tratindose de la
emanacion del acto administrativo que contiene dicha convocatoria, como lo ha dicho la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, tanto la CNSC como la entidad beneficiaria deben
"agolar una etapa previa de planeacion y coordinacion interinstitucional por la implicaciones
administrativas y presupuestales que ello comporta", conducente a la suscripcion final del acto
que la incorpora, lo que como se dijo se puede materializar mediante la emanacion que profiera la
mencionada Comision con la concurrente firma de la entidad beneficiaria para formalizar su
manifestacion de voluntad. No obstante, la ausencia formal de este requisito puede Subsanarse,
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de tal manera que la voluntad de la entidad beneficiaria pueda ser verificada a través de otros
medios probatorios encaminados a demostrar su participacion e intervencion en el iter

administrativo que culmind con la convocatoria publica, como de hecho ocurriera en el caso
estudiado.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO RADICADO 11001-03-25-000-2016-01017-
00, NUMERO INTERNO 4574-2016, DEMANDANTE: GINA JOHANNA RIANO GARCIA, DEMANDADO: COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

La sentencia comienza por reconocer, conforme a la interpretacion que ha hecho este tribunal del
articulo 130 de la Constitucion, que las competencias constitucionales de la CNSC no pueden
compartirse con otros organos®. Sin embargo, dado que estas competencias implican el ejercicio
de funciones administrativas®, corresponde aplicar también los principios constitucionales que las
rigen, previstos en el articulo 209 ibidem. Asi, pues, entiende que para efectos de la convocatoria
al concurso converge, de manera coordinada, el ejercicio de diversas funciones, tanto de la CNSC*
como de la entidad cuyos cargos se va a proveer por medio del concurso®.

No obstante, la sentencia reconace que la entidad beneficiaria del concurso tiene, respecto de él,
unas competencias que le son propias®, las cuales debe ejercer de manera coordinada con las de
la CNSC. Este ejercicio coordinado, a juicio de la sentencia, “se entiende cumplido en la medida
en que firme el respectivo documento [de convocatoria] o efecute actos inequivocamente dirigidos
a participar activa y coordinadamente en la emanacion del mismo” ®. Sobre esta base: la
convocatoria no requiere de dos voluntades, sino que en ella concurren de manera coordinada el
gjercicio de diversas competencias, la sentencia concluye, en lo que aqui interesa, del siguiente
modo:

“87. En ese sentido, esta Seccion resalta que cuando la norma contenida en la disposicion del
numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 se refiere a la suscripcion de la convocatoria, implica que
fanto la CNSC como la entidad beneficiaria deben adelantar ineludiblemente una efapa previa de
planeacion y coordinacion interinstitucional por las implicaciones administrativas y presupuestales
que ello comporta, sin que este proceso de participacion e interrelacion implique necesariamente
que ambas entidades, a través de sus representantes legales, deban concurrir con su firma en el
acto administrativo que incorpora la convocatoria al proceso de seleccion o concurso”.

38 Para este proposito alude a la Sentencia C-476 de 1999.

39 Esta afirmacion la hace con fundamento en la Sentencia C-471 de 2013.

40 En el fundamento juridico 59, precisa estas funciones, en los siguientes términos: “En sintesis, la CNSC en relacion con la convocatoria de los concursos
publicos de méritos tiene de manera precisa y privativa las siguientes atribuciones: (i) fijar los lineamientos generales con los que se desarrollaran los
procesos de seleccion; (i) acreditar a las entidades que podran realizar procesos de seleccion; (iii) elaborar las convocatorias a concurso; (iv) realizar y
adelantar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo puablico y (v) determinar los costos de los concursos”.

41 En el fundamento juridico 69, precisa estas funciones, en los siguientes términos: “Por su parte, la entidad beneficiaria del concurso, participa del iter o
camino para la produccion de la convocatoria, llevando a cabo actividades que se enmarcan propiamente en el ambito de la cooperacion interinstitucional
para el buen y correcto cumplimiento de los fines del Estado; de manera que la entrega del estudio de las cargas de personal, listado de vacantes, la
emision del certificado de disponibilidad y registro presupuestal, se constituyen en acciones de planeacion y concertacion en el marco de los principios
de la funcion pablica, que se erigen en manifestacion inequivoca de su voluntad concurrente para la suscripcion del acto administrativo que incorpora la
convocatoria a concurso”.

42 Corte Constitucional, sentencia C-.

43 Fundamento juridico 77. En el caso juzgado en la sentencia, si bien no hubo firma de la convocatoria, si hubo actos inequivocamente dirigidos a participar
de manera activa y coordinada en su emanacion, como fueron la remision de la oferta de empleos a la CNSC (fundamentos juridicos 74 y 75) y la misiva
dirigida por el director de la entidad a sus servidores y contratistas, en las que se califica dicha oferta pablica como una decision inaplazable (fundamento
juridico 76).
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5.3. Reconocimiento de la Planeacion de la Convocatoria Por Parte de la Corte Constitucional.

Corte Constitucional, Sentencia C-645 de 2017.

Esto es asi, debido a que el desarrollo de los concursos de méritos requiere, previamente, un
proceso de planeacion e implica la adopcion de una serie de actos de ejecucion administrativa y
presupuestal, necesarios para tal fin. Todo ello, sin que de ninguna manera se pueda afirmar que
la convocatoria, u otra fase del proceso de seleccion, sean competencia del jefe o director de la
entidad que requiere las vacantes.**

74. En consecuencia, la adecuada armonizacion entre las normas que requlan la carrera
administrativa, impone un deber de colaboracion entre las instituciones, en procura de adaptar las
reglas previstas en el régimen general de carrera, a las funciones particulares y especificas que le
hayan sido asignadas a determinadas entidades.

Corte Constitucional, Sentencia C-183 de 2019.

4.5.4.1. Este tribunal, en la Sentencia C-645 de 2017, puso de presente que en torno al concurso
y, por tanto, a su convocatoria, convergen diversas funciones y drganos®. En efecto, ademds de
la funcidn de administrar la carrera, dentro de la cual se inscribe la tarea de elaborar la convocatoria
al concurso, que es propia y exclusiva de la CNSC, existen otras funciones relevantes, como las
propias de su planeacién y financiacion, que corresponden a otros organos.

A ese respecto debe tenerse en cuenta que conforme a la Circular 004 de 2015 de la CNSC39, el
registro de las ofertas publicas de empleo de carrera -OPEC- ante ese organismo, apenas da lugar
a la activacion de la fase de planeacion de las convocatorias, a partir de la cual debe darse, segun
se indico, el trabajo de coordinacion y colaboracion entre la CNSC y la entidad respectiva, en
orden a que una vez hechas las apropiaciones presupuestales y adelantados los demas aspectos
organizacionales y de contratacion, pueda abrirse, conjuntamente, la correspondiente convocatoria

Por tanto, si bien la Sala entiende la preocupacion del organismo consultante de que se abran
convocatorias a concursos publicos de méritos sin la debida planeacion y apropiacion presupuestal
para sufragar sus costos, también debe advertir que esa preocupacion no es mayor de la que se
deriva del hecho mismo de que las entidades obligadas a realizar concursos publicos de méritos
no remitan a la CNSC la informacidn de cargos a proveer o se rehusen a incluir en sus
presupuestos las partidas presupuestales necesarias para su realizacion y, por esa, via, retrasen o
eludan la aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica. Una y ofra situacion son igualmente
reprochables desde el punto de vista constitucional y legal, y pueden generar responsabilidad de
los funcionarios que omitan el cumplimiento de sus deberes en cada una de esas materias.

“87. En ese sentido, esta Seccion resalta que cuando la norma contenida en la disposicion del
numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 se refiere a la suscripcidn de la convocatoria, implica que
tanto la CNSC como la entidad beneficiaria deben adelantar ineludiblemente una etapa previa de
planeacién y coordinacidn interinstitucional por las implicaciones administrativas y presupuestales
que ello comporta, sin que este proceso de participacion e interrelacion implique necesariamente
que ambas entidades, a través de sus representantes legales, deban concurrir con su firma en el
acto administrativo que incorpora la convocatoria al proceso de seleccion o concurso”.

44 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, (Rad. SCSC 2307 de 2016, C.P. German Bula Escobar), Concepto del 19 de agosto de 2016.
45 Fundamentos juridicos 72 a 76.
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(..) RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados, la expresion “el jefe de la entidad u organismo”,
contenida en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, bajo el entendido de que, (i) el
Jjefe de la entidad u organismo puede suscribir el acto de convocatoria, como manifestacion del
principio de colaboracion armdnica, y (ii) en todo caso la Comision Nacional de Servicio Civil no
puede disponer la realizacion de un concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad
destinataria los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley, en los términos
del fundamento juridico 4.6.2. de esta sentencia.

5.4. Reconocimiento de la Planeacidn de la Convocatoria Por Parte de la Procuraduria.

Circular 017 de 2017 Procuraduria General de la Nacion [Anexo No. 6]

(...) Las entidades publicas deben trabajar con oportunidad y efectividad en la planeacion y
realizacién de los concursos de méritos junto con la CNSC, quien es constitucionalmente
responsable de la administracion de estos y de la vigilancia de la carrera de los servidores publicos.

6.— ZEs VALIDO QUE LA CNSC LLEVE A CABO UN
CONCURSO DE MERITOS OMITIENDO LA FASE DE
PLANEACION DE LA CONVOCATORIA? —.,

La respuesta al cuestionamiento fue obtenida de los pronunciamientos proferidos por dos de
las mas altas fuentes de nuestro derecho patrio:

6.1. Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: German Bula Escobar Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Radicacion No.: 2307 Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00:

lll. La Sala RESPONDE: "1. ;La Comision Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso
los empleos de carrera vacantes de las entidades publicas regidas por la Ley 909 de 2004, sin que
éstas _hayan tenido participacion en las efapas de planeacion de los concursos y sin que la
convocatoria esté suscrita por el jefe del respectivo organismo o entidad?

No. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo que abre la
convocatoria a un concurso publico de méritos debe ser expedido conjuntamente por la Comision
Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyos cargos van a ser provistos en desarrollo de ese
proceso de seleccion, todo lo cual exige agotar una etapa previa de planeacion y coordinacion
inter-institucional por las implicaciones administrativas y presupuestales que ello comporta.

6.2. Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019. Referencia: Expediente D-12566 Asunto: Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 31 (parcial) de la Ley 909 de 2004. Demandante: Pedro Alfonso Hernandez
Martinez. Magistrado Sustanciador: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ Bogota D.C., ocho (8) de mayo de dos
mil diecinueve (2019):

<<4.7. Sintesis

4.7.5. Con fundamento en los anteriores elementos de juicio se procedié a analizar la
constitucionalidad de la norma demandada. Este andlisis concluyo, en primer lugar, que la
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interpretacion sequn la cual para poder hacer la convocatoria son necesarias las dos voluntades:
la de la CNSC y la de la entidad u organismo, cuyos cargos se proveeran por el concurso, es
abiertamente incompatible con la Constitucion. Sin embargo, dado que hay otra interpretacion
posible, que se ajusta mejor a las exigencias constitucionales de colaboracion armadnica y de
colaboracion (art. 113 y 209 CP): la de entender que, si bien el jefe de la entidad u organismo
puede suscribir la convocatoria, como manifestacion del principio de colaboracion armadnica, de
esta posibilidad no se sigue de ninguin modo (i) que pueda elaborarla, modificarla u obstaculizarla
y (i) que la validez de la convocatoria dependa de la firma del jefe de la entidad o u organismo, y
que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no puede disponer la realizacion del
concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos Se van a proveer por
medio de éste, los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley.

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados, la expresion ‘el jefe de la entidad u organismo’,
contenida en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, bajo el entendido de que, (i) el
Jjefe de la entidad u organismo puede suscribir el acto de convocatoria, como manifestacion del
principio de colaboracion arménica, y (ii) en todo caso la Comision Nacional de Servicio Civil no
puede disponer la realizacion de un concurso sin que previamente Se hayan cumplido en la entidad
destinataria los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley, en los términos
del fundamento juridico 4.6.2. de esta sentencia.>>

7.— DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS Y EL
CONCEPTO DE LA VIOLACION—.

7.1-.) DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS:

7.1.1. Articulo 29 Constitucion Nacional.

El Debido Proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

7.1.2. Eltrabajo, Articulo 25 Constitucion Nacional,

El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un, trabajo en condiciones dignas y justas.

7.1.3 Igualdad, Articulo 13 Constitucion Politica.

Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
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7.2-.) CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Para entender el concepto de |a violacion es necesario recordar el conjunto de
actos de ejecucion administrativa obligatorios en la Fase de Planeacion de la Convocatoria ordenados en los
articulos 15%, y 17%" de la ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.1.4.1. Decreto 1085 de 2015. Actualizacion De
Las Plantas Globales De Empleo*.

También nos ayudaremos con la circular conjunta No. 2019000000017 del 13 de
febrero de 2019, proferida por la CNSC [Anexo No. 7], cuyo contenido versa sobre las obligaciones a cumplir
en la fase previa o de planeacion. Y, para hacerlo mas practico, las figuras No. 1 y No. 2, a manera de
ilustracion son de gran aporte.

Entonces:

46 Articulo 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES.

Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura béasica de la
gestion de los recursos humanos en la administracion pablica. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos;

b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, informacion que serd utilizada para la planeacion
del recurso humano y la formulacion de politicas;

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo
cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracion publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccion por méritos;

e) Disefiar y administrar los programas de formacion y capacitacion, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacion y
capacitacion;

f) Organizar y administrar un registro sistematizado de los recursos humanos de su entidad, que permita la formulacion de programas internos y la
toma de decisiones. Esta informacion serd administrada de acuerdo con las orientaciones y requerimientos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica;

g) Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de cada entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos establecidos
por la Comision Nacional del Servicio Civil;

h) Todas las demas que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o el manual de funciones.

47 Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

2. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y
actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones,
con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas
de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto
asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley deberan mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para
el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto. El Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para la formulacion de las politicas sobre la administracion
del recurso humano.

48 Articulo 2.2.1.4.1. Decreto 1085 de 2015. ACTUALIZACION DE LAS PLANTAS GLOBALES DE EMPLEO
Las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las
siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura
institucional.

¢. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los pardmetros sefialados
en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte
Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.
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7.2.1-) No Hubo Estudios Técnicos Previos De Las Plantas De Personal, Ni Estdn Debidamente

Determinados Los Cargos En Provisionalidad Y En Propiedad.

v Precepto Normativo Incumplido:

1-.) Articulo 2.2.1.4.1. Decreto 1085 de 2015. Actualizacion De Las Plantas Globales De Empleo*

v Configuracion de la Violacion:

La conformacion de las Plantas de Personal debe estar precedidas de los estudios técnicos que la
avalen y justifiquen®®. Esa condicion reviste de veracidad los insumos que necesitan las UPE para
transferirlos a la DAFP y la CNSC, para asi, si poder ofertar los empleos que se encuentren vacantes
y no permitir que informacion no veraz, se aduefie de las plantas de personal de los municipios de
Baranoa y Sabanagrande.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, autoridad en la materia, en su pagina
https://www.funcionpublica.gov.co/preguntas-frecuentes/-asset_publisher/sgxafjubsrEu/content/planta-de-personal, explioa
cuales son las causas y como se realiza la modificacion a las plantas de personal [Anexo No. 8-.].

La violacion a la norma superior se configura, debido a que la Alcaldia del municipio de Sabanagrande
la planta de personal sin los estudios técnicos previos que la convaliden, dando como resultado que
en la planta fija de ese municipio estén funcionarios gozando de las garantias de la carrera
administrativa sin haber superado un concurso de méritos y, también hay casos en los que cargos
que estan en provisionalidad no fueron ofertados. Circunstancia que atrofia y vicia la “Convocatoria
Territorial Norte No. 753 de 2018 de la CNSC” en lo que respecta al Municipio de Sabanagrande,
pues adolecen de informacion cierta en cuanto a los cargos que estan en provisionalidad y en
propiedad.

7.2.2-. La Convocatoria del Concurso No Fue Divulgada.

v

Precepto Normativo Incumplido:

1-.) Ley 1083 de 2015, articulo 2.2.6.5, Divulgacién de la convocatoria®'.

49 Articulo 2.2.1.4.1. Decreto 1085 de 2015. ACTUALIZACION DE LAS PLANTAS GLOBALES DE EMPLEQ

Las entidades y organismos de la Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las
siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacion con productos y/ o servicios y cobertura
institucional.

¢. Analizar los perfiles y las cargas de ftrabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se ajusten a los pardmetros sefialados
en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte
Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

50 Ley 909 de 2004 Articulo 46. Reformas de plantas de personal. Modificado por el art. 228, Decreto Nacional 019 de 2012. Las reformas de planta de

empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en la materia; estudios que deberan garantizar el mejoramiento organizacional

51 ARTICULO 2.2.6.5 Divulgacion de la convocatoria. La divulgacion de las convocatorias sera efectuada por la entidad a la cual pertenece el empleo a

proveer utilizando como minimo uno de los siguientes medios:
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v Configuracion de la Violacion:

La obligacion de poner en conocimiento a traves de medios de comunicacion masivos a todas las
personas interesadas es un deber que correspondia a la alcaldia de Sabanagrande, pues si se va a
realizar un concurso de méritos esa obligacion recae en cabeza del ente territorial que oferta los cargos
ley 1083 de 2009, articulo 2.2.6.5, Divulgacion de la convocatoria. No pude suplirse ni confundirse
este mandato, con la Publicacion de la Convocatoria, que es un acto reglado en el articulo 2.2.6.6%
Publicacion de la convocatoria.

Esta desatencion afecta el principio de publicidad que rigen los concursos lo que ocasiona vulneracion
al Debido Proceso.

Actualizacion, Socializacion Y Publicacion De Los Manuales De Funciones Y Sus

Modificaciones.

Preceptos Normativos Incumplidos:

1-.) Numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.
2-.) Articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015%.
3-.) Circular Conjunta No. 2019000000017 de la CNSC®.

Configuracion de la Violacion:

El manual de funciones y competencias del Municipio de Sabanagrande no tiene evidencia de haber
sido actualizado siendo que, es requisito previo de la fase de planeacion del concurso®. Ni de haber
sido socializado en esa misma fase, para efectos de elaborar en concordancia la CNSC y los

1. Prensa de amplia circulacion nacional o regional, a través de dos avisos en dias diferentes.

2. Radio, en emisoras oficialmente autorizadas y con cubrimiento nacional o regional en la respectiva circunscripcion territorial, al menos tres veces
diarias en horas héabiles durante dos dias.

3. Television, a través de canales oficiaimente autorizados, al menos dos veces en dias distintos en horas habiles.

4. En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podran utilizarse los bandos o edictos, sin perjuicio de que la divulgacion se
pueda efectuar por los medios antes sefialados.
Por bando se entendera la publicacion efectuada por medio de altoparlantes ubicados en sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros
comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres veces al dia con intervalos, como minimo, de dos horas, durante
dos dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejaré constancia escrita, con inclusion del texto del anuncio,
firmada por quien lo transmitio y por dos testigos.
PARAGRAFO. En los avisos de prensa, radio y television se dara la informacién béasica del concurso y se informaré a los aspirantes los sitios en
donde se fijaran o publicaran las convocatorias y quién adelantara el proceso de seleccion. (Decreto 1227 de 2005, art. 15) (Ver Ley 909 de
2004, art. 33)

52 Elaviso de convocatoria, en su totalidad, se publicard con una antelacion no inferior a cinco (5) dias héabiles a la fecha de iniciacion de las inscripciones,

53

en un lugar de facil acceso al publico de la entidad para la cual se realiza el concurso, de la gobernacion y de alcaldia respectivas y en las paginas
web de las mismas, si las hubiere, de la Comision Nacional del Servicio Civil, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la entidad
contratada para la realizacion del concurso.

En el marco de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las entidades deberan publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o actualizaciones al manual especifico
de funciones y de competencias laborales. La administracion, previo a la previo a la expedicion del acto administrativo lo socializar con las organizaciones

sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la autonomia del jefe del organismo para adoptarlo o modificarlo.

54 (...) 2. Revisar y si es del caso actualizar los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales, antes de la publicacion de la Oferta Publica de Empleo

que 2. Revisary si es del caso actualizar los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales, antes de la publicacion de la Oferta Publica de Empleo
que sera objeto del proceso de seleccion. Asi mismo, deben tener en cuenta que una vez publicada la Oferta no es viable modificar el Manual de Funciones
en lo relacionado con los cargos ofertados sera objeto del proceso de seleccion. Asi mismo, deben tener en cuenta que una vez publicada la Oferta no
es viable modificar el Manual de Funciones en lo relacionado con los cargos ofertados

55 Ver Figura No. 2.
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funcionarios, los ejes tematicos de las pruebas de conocimiento®®. Tampoco registra elementos de
prueba que constate su socializacion ante los sindicatos. Y, mas importante aun, la CNSC no socializo
en la planeacion de la convocatoria, el Manual De Funciones ante los mismos funcionarios que
ostentan los cargos a proveer, para coordinar de manera consensuada los ejes tematicos.

Esto de no poner en practica el ejercicio de dialogo o la socializacion entre los funcionarios
concursantes y la CNSC, es la mas grande de las afectaciones que se sufre, pues la CNSC desestima
el contacto directo, el saber en la fuente, que le proporcionan los funcionarios que manejan a diario
los temas, con los cuales sin lugar, se pueden elaborar ejes tematicos que correspondan a la realidad
de sus funciones y no aquellos que de manera dominante y desatinada impone la CNSC, que vienen
dejando y descalificando, contra la logica, al 80% de los funcionarios que han conocido de las
funciones y de los temas de los cargos ofertados, por mas de 10 afios.

7.2.4. El Concurso Se Vienen Desarrollando Sin Haber Conformado La Comision De Personal.

v Preceptos Normativos Incumplidos:
1-.) Articulo 16 de la ley 909 de 2004°’.
2-.) Decreto Nacional 1228 de 2005. Las Comisiones de Personal.
3-.) Circular Conjunta No. 2019000000127 de la CNSC.

v Configuracidn de la Violacion:
Omision garrafal que le anul6 a los funcionarios y/o concursantes: la primera instancia en materia
de reclamaciones; la posibilidad de velar por la aplicacion cabal de la normatividad pertinente; la
garantia de tener el primer filtro para comprobar, mediar y excluir a aquellos que no cumplan con
los requisitos del concurso. Observemos la importancia de las Comisiones de Personal y de todas
las funciones que cumple®® este ente, en el iter concursal, para conocer la magnitud de la afectacion,

56 [dem.

57 Ariculo 16.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por es la ley debera existir una Comision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la

entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser de
carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integraran Comisiones de Personal en cada una de las
dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comision se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetird nuevamente la votacion y en caso de persistir, este
se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comision se reunird por lo menos una vez al mes y sera convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad u
organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comision elegira de su seno un presidente.

Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberan informar a la Comision Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se
produzcan en los procesos de seleccion, evaluacion del desempefio y de los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comision Nacional del Servicio
Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comision Nacional del Servicio Civil
podra asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las decisiones que
correspondan.

Parégrafo. Con el propésito de que sirvan de escenario de concertacion entre los empleados y la administracion existiran Comisiones de Personal
Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacion y funciones seran determinadas por el reglamento, que para el efecto expida
la Comision Nacional del Servicio Civil

58 Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de evaluacion del desempefio se realicen conforme con lo establecido en

las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comision Nacional del Servicio Civil. Las citadas
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pues en palabras mas simples: el concurso se hizo con pretermision de la autoridad que, en la
mayoria de los casos, funge como primera instancia.

Se vulnero del Debido Proceso y en eso consiste la violacion, en el sentido que, durante todo el
proceso de seleccion del Municipio de Sabanagrande, e incluso antes de este, nunca fue puesta
en ejercicio la Comision de Personal y, por tanto, con ello, se le pretermitio a los funcionarios
concursantes y a los aspirantes contar con un ente propio que velara por sus intereses dentro de
la convocatoria y del concurso.

7.2.5. Del Reten Social Y De los Funcionarios En Condicion De Pre-Pensionalidad.

59

Preceptos Normativos Incumplidos:

1-.) Ley 790 de 2002.

2-.) Decreto 3905 de 2009.

3-.) Articulo 263 paragrafo 2° de la ley 1955 de 2019.

4-.) Sentencias C-795 de 2009, SU-897 de 2012, T-156 de 2014, T-638 de 2016, y SU-003 de 2018.
5-.) Circular No. 003 de 2010 de la CNSC.

6-.) Concepto 54741 de 2014, Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

7-.) Concepto 61631 de 2019, Departamento Administrativo de la Funcion Publica
[https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90894].

Configuracion de la Violacion:

En el concurso que es motivo de estudio de esta accion se verifico en su fase previa, la garantia de la
proteccion de esos derechos. Fueron desamparadas las normas y dispensas jurisprudenciales que le
han sido otorgadas a los funcionarios que se encuentran en situaciones de Reten Social y en condicion
de pre-pensionables®. De tal suerte que aquellos cargos que estén siendo ocupados por funcionarios
cuyas condiciones se enlisten dentro de las exigencias que se requiere para ser sujetos del Reten
Social, generaran un caos en las finanzas de los municipios accionados, porque tanto el Consejo de

atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comision de Personal
debera elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion del desempefio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento
especial;

¢) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, 0 con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso de
no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacion a la Comision Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de
personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcion administrativa; g) Velar porque en los procesos de seleccion se cumplan
los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracion del plan anual de formacion y capacitacion y en el de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacion de programas para el diagnéstico y medicion del clima organizacional;

j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

Corte Constitucional, sentencia SU-003 de 2018 PREPENSIONADO-Alcance del concepto

Acreditan la condicion de “prepensionables” las personas vinculadas laboralmente al sector publico o privado, que estan proximas
(dentro de los 3 afios siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y el nimero de
semanas -0 tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad) y consolidar asi su derecho a la pension.

20

Bogotd D.C., Calle 19 No. 5-51 Oficina 806y 807, Telefax: 2823919
Sabanalarga-Atlantico, Calle 20* No. 11-136 Telefax: (5) 8782-463
E-mail: robertorafael0808@hotmail.com - asuntosdederecho0808@hotmail.com
Celulares 304 4477479 - 310 7132997
www.asuntosdederecho.com.



mailto:asuntosdederecho0808@hotmail.com

Asmos de Derecho & Gestion Legal

RobertoCervantes

Abogados Asociados

Estado® como la Corte Constitucional®', mantienen en su linea jurisprudencial, guarda y proteccion
para ambos elementos. Lo que equivale a decir que, los municipios o distritos que no filtraron el
concurso y ofertaron los cargos de quienes estan en proteccion especial, les tocara sumir dos cargos
salariales.

Ahora, de antemano manifiesto que no sera valido el pretexto esgrimido por la CNSC respecto de la
aplicacion del articulo 263 paragrafo 2° de la ley 1955 de 2019, en el que escuda la omision de haber
reportado en sus concursos a los prepensionables (Véase la circular No. 2019000000097 de junio
28 de 2019, por cuanto, la Corte Constitucional ha dicho en sentencia T-186 de 2013 que: <<que e/
fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los “prepensionados” no es un
asunto que dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene raigambre
constitucional, es decir, “opera para la satisfaccion de los derechos fundamentales de estos grupos
poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico>>

8.— LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO —.

Al 'examinar cada uno de los requisitos que se exigen para darle procedencia a la accion
de tutela en la modalidad de mecanismo transitorio, es necesario demostrar la irremediabilidad del perjuicio®.
La sentencia C-132 de 2018 refrescd los conceptos asi:

1.) El Perjuicio ha de ser inminente: “es decir que esta por suceder en un tiempo cercano,”

2.) Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes y
precisas: ante la posibilidad de un dano grave evaluado por la intensidad del menoscabo
material a los derechos fundamentales de una persona. La Corte sefalo que la gravedad del
dafo depende de la importancia que el orden juridico le concede a determinados bienes bajo
Su proteccion.

3.) No basta cualquier perjuicio, se requiere que sea grave: Lo que equivale a la gran intensioad
del dafio o menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona.

4.) La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable: Ya que tiene
que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad

Para la aplicacion practica de la jurisprudencia anteriormente trascrita al caso
concreto, me corresponde manifestarle que:

60 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Consejera Ponente: STELLA JEANNETTE CARVAJAL
BASTO Bogota, D. C., diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017)1 Radicacion nimero: 08001-23-33-000-2016-01041-01 Demandante:
JAVIER ENRIQUE MUNERA OVIEDO Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

61 Corte Constitucional, sentencia T-096-18

62 Corte Constitucional, M.P. Dr. JAIME CORDOBA TREVINO, Sentencia SU-1070, noviembre 13 de 2003.

63 Adicionalmente, en la sentencia T-808 de 2010, reiterada en la T-956 de 2014, Ia Corte establecio que se debe tener en cuenta la presencia de varios
elementos para determinar el caracter irremediable del perjuicio.

En primer lugar, establecio que el dafio debe ser inminente, es decir que esta por suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa ante un posible
menoscabo. Este presupuesto exige la acreditacion probatoria de la ocurrencia de la lesion en un corto plazo que justifique la intervencion del juez constitucional. Es
importante resaltar que la inminencia no implica necesariamente que el detrimento en los derechos esté consumado.

También indico que las medidas que se debian tomar para conjurar el perjuicio irremediable deben ser urgentes y precisas ante la posibilidad de un dafio grave evaluado
por la intensidad del menoscabo material a los derechos fundamentales de una persona. La Corte sefiald que la gravedad del dafio depende de la importancia que el
orden juridico le concede a determinados bienes bajo su proteccion.

Finalmente establecié que la accion de tutela debe ser impostergable para que la actuacion de las autoridades y de los particulares sea eficaz y pueda asegurar la debida
proteccion de los derechos comprometidos.
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— El Perjuicio es Inminente: Los términos del concurso de mérito estan corriendo y sus etapas
son preclusivas. EI concurso actualmente se encuentra en la fase de Nombramientos las listas
de elegibles ya estan conformadas segun consta en la resolucion 7782 de 2020 expedida por
la CNSC [Anexo No. 10] v, el dia de hoy viernes 21 de agosto quedaron firmes las listas de
elegibles por lo que, los nombramientos deben hacerse en menos de 10 dias. Ello como criterio
de inminencia y de urgencia para sustentar la medida. Siendo, asi las cosas, de no concederse
las medidas provisionales aqui pedidas, pueden darse los respectivos nombramientos y generar
conflictos para materializar el resguardo de los derechos constitucionales fundamentales aqui
invocados, por cuanto las accionantes dejarian de prestar sus servicios y recibir sus salarios, lo
que se constituiria en un prejuicio grave e irremediable. Por eso, le decision a tomar, debe ser
urgente a fin de poder contrarrestar, la inminencia del perjuicio que no es otro que la de perder
el cargo en provisionalidad, por culpa de un concurso que no guarda respeto por el debido
proceso.

— Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes y
precisas: No existe oportunidad para esperar otra clase de remedios juridicos, sobre todo,
porque estamos en medio del desarrollo de un proceso de concurso de méritos el cual tiene
programado sus etapas, las cuales culminan este mes de agosto con el nombramiento de la lista
de elegibles. Por eso todas las medidas para que sean efectivas, Se requieren que sean urgentes.
Es de esa forma, como se puede brindar proteccion constitucional a un derecho tan aquilatado,
como lo es el derecho al trabajo de los accionantes, que estan en riesgo por un concurso
realizado sin apego a la normatividad y el protocolo que lo rige.

— No basta cualquier perjuicio, se requiere que sea grave: Se trata de la limitacion a uno de los
derechos mas preciados como lo es el Derecho Al Trabajo, del cual se desprende la manutencion
de todas las familias de los accionantes. Dejar que un concurso como el de marras que no nacio
bien, que esta viciado, afecte el derecho al trabajo y las prerrogativas que ofrece un cargo, asi
sea en provisionalidad, desequilibra la vida de las personas que lo ostentan, crea una afectacion
que, sin duda alguna, afecta a nifios, ancianos, jovenes que dependen de todos y cada uno de
los accionantes, que solo tienen como medio de sustento, los salarios de los cargos que
desempefian. Quedarse en medio de la nada, sin trabajo por un concurso llevado a cabo con
tantas irregularidades, derrumba la vida de todos los aqui accionantes.

De no darse favorable el fallo de esta Accion de Tutela, se configuraria la lista de elegibles y, a
partir de ahi, se haria inminente un dafio grave, ya que los ganadores del concurso, asi este
haya sido mal llevado, pasarian a ocupar, los cargos de los accionantes, lo que implicaria la
pérdida del disfrute de un salario y ninguna medida ordinaria volveria a resarcir los dafios
causados. Por eso, tal circunstancia debe evitarse, brindando el amparo, asi sea transitoriamente.

— La urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable: No existe una
herramienta judicial, con capacidad en el tiempo, con la eficacia y 1a inmediatez suficiente que
pueda acudir o represente mayores posibilidades y oportunidades de solucion, por lo menos en
este caso, que la Accion de Tutela. <<Las acciones contencioso administrativas no protegen en
igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos
de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la
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mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo>> Sentencia T-604 de 2013.

Considero que son suficientes motivos, para darnos cuenta, que las medidas
necesarias para conjurar el perjuicio deben aplicarse con suma urgencia, que los perjuicios causados son
considerados graves, pues implica el derecho al debido Proceso y al sagrado derecho al trabajo.

9. — LA IRREMEDIABILIDAD DEL PERJUICIO EN CADA
UNO DE LOS ACCIONANTES — .

El perjuicio irremediable se le podria causar a cada uno de los accionantes que gestan
este amparo no se concierta unanimemente en un hecho. Es decir, las conductas omisivas de la alcaldia del
Municipio de Sabanagrande y de la CNSC, causan diversos perjuicios irremediables, dependiendo las
condiciones y las circunstancias de los actores constitucionales.

En este caso, demostraremos las afectaciones y los perjuicios de los accionantes, que
segun los documentos aportados podian ocurrir en cada uno de los accionantes, segun las condiciones
particulares que cada uno presenta. Estas serian:

1.1.) Karen Cecilia Caro Gémez: Declaracion donde consta su condicion de Madre Cabeza de Familia. [Anexo No. 2.]
1.2.) Beatriz Cecilia Diaz Pacheco: Oficio de fecha diciembre 29 de 2017, donde se le reconoce condicion de discapacidad y
vulnerabilidad (Limitacion Visual) [Anexo No. 2.1]

Puede valorarse en varias perspectivas: una que puede constituirse en denominador comun
que le es transversal a todos los concurrentes activos de esta accion de tutela, y no es otra distinta a que
mediante la celebracion de los concursos llevados a cabo con pretermision de las normas que los rigen y con
violacion de los derechos constitucionales fundamentales anotados, los accionantes puedan perder los cargos
que actualmente ocupan y con ello desproteger econémicamente a sus familias; consecuencialmente, las
prerrogativas que les proporciona el fuero relativo que le ofrece el ostentar en provisionalidad un cargo de
carrera pueden ser despojadas por efectos de un concurso inconstitucional.

Si eso llegara a suceder, como de manera inminente se viene, ocurriria un perjuicio
irremediable en el sentido que los accionantes al ser desposeidos de sus cargos mediante un concurso lleno
de vicios, dejarian de ganarse cada uno el sustento de sus familias, y si bien es cierto, dentro de la caja de
herramientas juridicas existen opciones con las cuales se podria demostrar lo espurio del concurso, durante
el tiempo que la experiencia sefiala, que demoran esos procesos, sobrevendria el incumplimiento de las
distintas obligaciones que cualquier padre de familia normalmente tiene, como lo son la alimentacion, el
estudio de los hijos, el pago de los servicios publicos, de colegios y universidades; obligaciones estas que
se encuentran probadas en los documentos adjuntos al poder de cada uno de los accionantes.

De no concederse el amparo que se depreca, ocurriria un Perjuicio Irremediable enorme
en la vida de quienes propician esta accion y con ellos también, la vida de sus familiares y, todo por un
concurso que han querido adelantar con la premura que hoy les devela las inconsistencias objeto de estudio
en esta actuacion.
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La otra perspectiva en que puede mirarse la irremediabilidad del perjuicio es en el plano
eminentemente personal y alli encontramos accionantes que presentan caracteristicas que los ubican dentro
del guarda del retén social, de la prepensionalidad e incluso hay accionantes que son sujetos de especial
proteccion® por las enfermedades que padecen ellos o sus conyuges.

Por sus condiciones particulares, los perjuicios causados en ellos tienen una mayor carga
de agravio, no es lo mismo para una persona enferma o para una persona en edad de adulto mayor salir a
competir un cargo 0 un espacio de trabajo con quienes son mas jovenes. Y mas doloroso aun, si esas dos
personas son puestos en esa triste y desventajosa competencia, por culpa de funcionarios que no tuvieron
cuidado de respetar las normas de un concurso.

10. — COMPETENCIA — .

De conformidad con las instrucciones impartidas en el articulo 1° del Decreto 1983 de
2017, Modificatorio del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015%, la competencia es de usted
teniendo en cuenta que laComision Nacional del Servicio Civil, es una entidad del orden nacional.

11. — JURAMENTO — .

Bajo la gravedad del juramento que se considera prestado con esta peticion,
manifiesto que, sobre estos mismos hechos, no he presentado con anterioridad una Accién de Tutela.
hechos

12. .— DERECHO —.

Téngase como fundamentos de derecho del presente amparo:

Constitucion politica, articulos 86, Decreto 2591 de 1991, articulo 8 y ss, Decreto
306 de 1992, Decreto 1382 de 2000, 1° del Decreto 1983 de 2017, Modificatorio del articulo 2.2.3.1.2.1.
del Decreto 1069 de 2015, las jurisprudencias transcritas y deméas normas concordantes.

64 Sentencia T-156/14 Estabilidad Laboral Reforzada De Sujetos De Especial Proteccion Constitucional Nombrados En Provisionalidad

Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en provisionalidad un cargo de carrera, y es ademas sujeto de
especial proteccion constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de familia, funcionarios que estan proximos a
pensionarse o funcionarios que padecen discapacidad fisica, mental, visual o auditiva, “concurre una relacion de dependencia intrinseca
entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad
de oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de
estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la
carrera administrativa”. Si bien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse por medio de concurso de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de
garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales

65 (...) 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.
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13. .— PRUEBAS SOLICITADASS6— ,

La labor probatoria se encamina a demostrar que el concurso de méritos de la CNSC
No. 753 de 2018 se estd adelantando sin haberse ejecutado los actos correspondientes a la fase de
planeacion. Por tal razon, ruego de su despacho, se sirva solicitar, al momento de pedir el informe que trata
el articulo 9° del decreto 2591 de 1991, que la Alcaldia Municipal de Sabanagrande, la Comisién Nacional
del Servicio Civil y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, rindan un informe completo vy
pormenorizado en el cual se pueda verificar la ocurrencia 0 no de los hechos denunciados en el marco
factico de esta Accion de Tutela. Y, para ello, en primer orden, a la Alcaldia del Municipio de Sabanagrande
que en calidad de prueba aporte lo siguiente:

1-)

4-)

Copia de la Planta de Personal adscrita a la alcaldia del Municipio de Sabanagrande y
de todas las modificaciones que ha tenido, determinando de manera nominal, que cargos
estan en propiedad y cuales estan en provisionalidad.

Copia de los estudios previos que sirvieron de base para la elaboracion de la planta de
personal del Municipio de Sabanagrande.

Copias del plan anual de vacantes y constancia de su remision a la DAFP en los términos
que éste establece, tal como lo sefala el art. 15, nim. 2, lit b, de la Ley 909 del 2004.
Las copias deben ser afo por afio, desde el primer afio hasta el dltimo en que fueron
remitidas a la DAFP.

Copia del Plan anual de empleos vacantes aprobado por la DAFP de acuerdo con los
datos proporcionados por el Municipio de Sabanagrande, y de su remision a la CNSC,
comprobando en todo caso, el cumplimiento y aplicacion por parte de las unidades de
personal de las normas en materia de empleo publico, en especial el art. 14; lit d, Ley
909 del 2004

9-.) Copia de documentos, actas, fotos, certificaciones o videos donde conste que el Manual

de Funciones y Competencias del Municipio de Sabanagrande fue socializado con los
Sindicatos.

6-.) Copia de los documentos que demuestren el cumplimiento de lo ordenado en la ley 1083

de 2015, articulo 2.2.6.5, Divulgacion de la convocatoria®.

66 Corte Constitucional, sentencia C-132 de 2018. La Corte se ha pronunciado sobre las facultades que tiene el juez constitucional de solicitar las pruebas
de oficio en los casos en los que el actor no aporte las evidencias que sustentan sus pretensiones. En particular, en la sentencia T-864 de 1999, afirmé
que la practica de pruebas resulta un deber inherente para la funcion de los jueces constitucionales, en la medida que las decisiones exigen una definicion
juridicamente cierta, justa y sensata del asunto analizado. Igualmente, en la sentencia T-498 de 2000, preciso que en casos de tutela el funcionario judicial
debe adelantar actuaciones minimas y razonables para verificar los hechos sometidos a su decision, lo que exige una mayor participacion por parte de
los jueces para lograr la maxima efectividad de la norma superior.

67 ARTICULO 19.-Informes.

El juez podra requerir informes al 6rgano o a la autoridad contra quien se hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente administrativo o la
documentacion donde consten los antecedentes del asunto. La omision injustificada de enviar esas pruebas al juez acarreara responsabilidad.

El plazo para informar serd de uno a tres dias, y se fijara seguin sean la indole del asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion.
Los informes se consideraran rendidos bajo juramento

68 ARTICULO 2.2.6.5 Divulgacion de la convocatoria. La divulgacion de las convocatorias sera efectuada por la entidad a la cual pertenece el empleo a
proveer utilizando como minimo uno de los siguientes medios:

1. Prensa de amplia circulacion nacional o regional, a través de dos avisos en dias diferentes.

2. Radio, en emisoras oficialmente autorizadas y con cubrimiento nacional o regional en la respectiva circunscripcion territorial, al menos tres veces
diarias en horas habiles durante dos dias.

3. Television, a través de canales oficialmente autorizados, al menos dos veces en dias distintos en horas habiles.
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7-.) Copia de todos y cada uno de los documentos donde se pruebe el cumplimiento de los
deberes que le impone el articulo 15%, y 177° de la ley 909 de 2004.

8-.) Certifique, si La Comision de Personal que trata el articulo 16 de la ley 909 de 2004,

ejercio dentro del proceso concursal de méritos No. 753 de 2018, las funciones
correspondientes

Seguidamente, y bajo las mismas razones, solicite a la Comision Nacional del Servicio
Civil, lo siguiente:

1-.)  Constancias de la participacion que tuvo ese ente en la fase previa o de planeacion del
concurso de mérito relativo a la Convocatoria Territorial Norte, Municipio de
Sabanagrande, proceso No. 753 de 2018, en donde se pueda verificar las reuniones
efectuadas para socializar temas como: El Manual de Funciones y Competencias, OPEC,
Ejes Temdticos y las Planear Pruebas. Tal como estd establecido en las normas y
jurisprudencias arribas referidas, pero especialmente como lo tiene determinado la

4. En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes podran utilizarse los bandos o edictos, sin perjuicio de que la divulgacion se
pueda efectuar por los medios antes sefialados.
Por bando se entendera la publicacion efectuada por medio de altoparlantes ubicados en sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros
comunales u organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres veces al dia con intervalos, como minimo, de dos horas, durante
dos dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior se dejara constancia escrita, con inclusion del texto del anuncio,
firmada por quien lo transmitio y por dos testigos.
PARAGRAFO. En los avisos de prensa, radio y television se daré la informacion basica del concurso y se informara a los aspirantes los sitios en
donde se fijaran o publicaran las convocatorias y quién adelantara el proceso de seleccion. (Decreto 1227 de 2005, art. 15) (Ver Ley 909 de
2004, art. 33)

69 Articulo 15. LAS UNIDADES DE PERSONAL DE LAS ENTIDADES.

Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la estructura bésica de la
gestion de los recursos humanos en la administracion puablica. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos;

b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, informacion que sera utilizada para la planeacion
del recurso humano y la formulacion de politicas;

¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo
cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracion publica;

d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccion por méritos;

e) Disefiar y administrar los programas de formacion y capacitacion, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacion y
capacitacion;

f) Organizar y administrar un registro sistematizado de los recursos humanos de su entidad, que permita la formulacion de programas internos y la
toma de decisiones. Esta informacion sera administrada de acuerdo con las orientaciones y requerimientos del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica;

g) Implantar el sistema de evaluacion del desempefio al interior de cada entidad, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos establecidos
por la Comision Nacional del Servicio Civil;

h) Todas las demés que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o el manual de funciones.

70 Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

3. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y
actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones,
con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas
de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto
asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley deberan mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para
el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendrdn en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para la formulacion de las politicas sobre la administracion
del recurso humano.anexo
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misma CNSC, en sus manuales y cartillas. Ver Figuras No. 1y No. 2., en las paginas 10
y 11 de este escrito.

9.-) Nos certifique si efectivamente el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
DAFP fue la entidad que le envid la informacion con la cual se estructuro el proceso de
seleccion aqui referido. En todo caso es necesario saber, cual fue el papel que realizo el
DAFP, en el concurso que estudia esta accion de tutela. En todo caso, es determinante
saber, como funciond el principio de “La Convergencia de Diversas Competencias™",
pues al parecer, todo indica que, en este proceso, quedd excluida la participacion
de la DAFP.

14. .— PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA — .

Desde has mas de ocho meses, tres de los gestores de este amparo han presentado
demanda de nulidad ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y hasta el momento, ni siquiera han sido
admitidas. Sobre esa premisa debe partir el juicio de idoneidad v eficacia del otro mecanismo de defensa,
por esa razon, comedidamente solicito de su despacho, con mucho respeto, considere ese rasero.

Corte Constitucional, sentencia T-180 de 2015.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha sostenido
que si bien los afectados pueden acudir a las acciones senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de
veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacidn de la
vulneracién en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales
de las personas participan en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.

Corte Constitucional, sentencia C-132 de 2018.

La Corte Constitucional sistematicamente acude al examen del caso concreto para determinar el grado de eficacia e
idoneidad del otro mecanismo de defensa judicial, examina, entre varios aspectos, la naturaleza del otro juicio, los
términos para resolver, las pruebas aportadas, la valoracion de las mismas, la posibilidad de decretar medidas
cautelares, la eventualidad de evitar un perjuicio irremediable, la inminencia y gravedad del mismo, si es menester
conceder el amparo transitorio o si es pertinente otorgar la proteccion definitiva aun cuando exista el otro medio
judicial .

1 5- n PEl'lClo'N _—

De conformidad con lo expuesto precedentemente solicito, con mucho respeto y
comedimiento: Se tutele a favor de mis representados, los derechos constitucionales fundamentales
invocados en el acapite up supra, de tal modo que se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil y a
la Alcaldia Municipal de Sabanagrande suspenda transitoriamente todas las actuaciones que le devienen al
concurso perteneciente a la Convocatoria Territorial Norte, Alcaldia Municipal de Sabanagrande proceso No.
753 de 2018 de la CNSC, hasta tanto no se verifique la ocurrencia material de las obligaciones que le son
propias a la fase de planeacion de las convocatorias, para que asi, encause el procedimiento demandado

71 idem
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constitucionalmente a los senderos de la legalidad y de la constitucionalidad, sin perjuicio que este sea
iniciado nuevamente, ahora si, con cumplimiento cabal de todas sus fases.

Como esta demostrada la ilegalidad de algunos actos administrativos entre ellos La
Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Sabanagrande, El Manual De Funciones Y Competencias,
entre otros, refulge indispensable otorgar a mi ruego la aplicacion del mecanismo transitorio, para que asi
dentro de un plazo prudencial de 4 meses, interpongamos los medios de control pertinentes contra esos
actos, dado que ellos son pilares estructurales del concurso de mérito objeto de esta impetracion.

16. .— SoLICITUD DE MEDIDAS PROVISIONALES — .

Con el respeto debido invoco el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 para pedir de su
magistratura decrete Medidas Provisionales consistentes en la suspension del Concurso
de Mérito’ Convocatoria Territorial Norte, Alcaldia Municipal de Sabanagrande proceso
No. 753 de 2018 de la CNSC segun consta en el acuerdo No. CNSC - 20181000007 186
del 13-11-20187, (modificado por el acuerdo No. 20191000000276 del 24 de enero de
2019) mientras se define de fondo esta accion de tutela, por cuanto las listas de elegibles
ya estan conformadas segun consta en la resolucion 7782 de 2020 expedida por la CNSC
[Anexo No. 10] y, el dia de hoy viernes 21 de agosto quedaron firmes las listas de
elegibles por lo que, los nombramientos deben hacerse en menos de 10 dias. Ello como
criterio de inminencia y de urgencia para sustentar la medida.

Siendo, asi las cosas, de no concederse las medidas provisionales aqui pedidas, pueden
darse los respectivos nombramientos y generar conflictos para materializar el resguardo
de los derechos constitucionales fundamentales aqui invocados, por cuanto las
accionantes dejarian de prestar sus servicios Yy recibir sus salarios, lo que se constituiria
en un prejuicio grave e irremediable.

17. .— NOTIFICACIONES — .

Recibo notificaciones en la secretaria de su despacho, en mi correo electronico E-mail
robertorafael0808@hotmail.com - asuntosdederecho0808@hotmail.com. También las recibo en la calle 18
No. 27-47, en la ciudad de Sabanalarga.

El municipio de Sabanagrande, en la carrera 7 N° 5-10-Palacio Municipal. Email:
Notificaciones Judiciales: notificacionjudicial@sabanagrande-atlantico.gov.co

Al Departamento Administrativo de la Funcion Publica en la carrera 6 # 12-62 , Bogota
D.C. Email: Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@funcionpublica.gov.co

A la Comision Nacional del Servicio Civil, Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5
- Bogotd D.C., Colombia. Correo exclusivo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

72 Corte Constitucional, sentencia T-286 de 1.995.
73 https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte
file:///D:/Documentos/Downloads/ALCALDIADESABANAGRANDE%20(1).pdf
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Solicito se le conmine a la CNSC que inscriba esta Accion de Tutela y de informacion
de ella en su pagina web a fin de quienes puedan tener derechos legitimos en el resultado de esta,
puedan ejercerlos.

T.P.90.766 del C. S. de la J.
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Sefiores:

Rama Judicial del Poder Publico

Honorables Magistrados del Consejo de Estado
ATN: MAGISTRADO PONENTE (REPARTO).

La Ciudad.

E. S. D.

Asunto: Poder.

Accionante: Beatriz Cecilia Diaz Pacheco.

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Municipio de Sahanagrande.

Honorable magistrado, a su despacho acude Beatriz Cecilia Diaz Pacheco, mujer, mayor
de edad, guien se identifica con |a cédula de ciudadania No. 22,622.298 de Sabanagrande, quien con el respeto
acostumbrado y mediante el presente escrito, me he permitido llegar a su despacho para manifestarle muy
comedidamente que: confiero poder especial amplio y suficiente al Dr. ROBERTO RAFAEL CERVANTES
BARRAZA, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 8'638.878 de Sabanalarga, abogado titulado e
inscrito con la Tarjeta Profesional No. 90.766 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura y E-mail
robertorafael0808@hotmail.com, para que ante usted y ante |a instancia necesaria, lleve mi representacion e
instaure ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, del MUNICIPIO DE
SABANAGRANDE ATLANTICO y de todos aquellos que vulneraron derechos constitucionales fundamentales, de
conformidad a lo enunciado en el texto del amparo deprecado.

Mi apoderado esta revestido de todas y cada una de las facultades inherentes para el
desempenio del cargo aqui otorgado, v en general, de todas |as necesarias para lograr el cometido del presente
poder.

Ruego, por tanto, reconocer |a personeria a mi apoderado, dentro de los términos y para
los efectos de este mandato.

Del sefior juez, magistrado,

) 2 W B
Yo ;ﬂi = _Lu,

I et

BETARIZ CECILIA DIAZ°PACHECO
C.C. No. 22.622.298 de Sabanagrande C.C. No. §'638.878 de 5305
T.P. No. 90.766 del C. S. dela J.
(Quien acepta el poder)
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DESPACHO DEL ALCALDE
NIT.890115982-1

%/ﬂ«'/w prevmns (adna!

DECRETO No.132
(Noviembre 2 de 2.016)

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL AL INTERIOR
DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SABANAGRANDE

Que de la oficina de Talento Humano de ésta entidad nos envian debidamente revisada la
Hoja de Vida de la Sefiorita BEATRIZ CECILIA DIAZ PACHECO quien se identifica con la
cedula de Ciudadania No. 22.622.298 de Sabanagrande., el cual retine los requisitos y el perfil
requeridos para ser nombrado en el cargo de SECRETARIA EJECUTIVA Cédigo 425, Grado

03, exigidos en el Manual Especifico de Funciones de la planta de personal del Municipio de
Sabanagrande.

En mérito de lo anteriormente expuesto

v

DECRETA:

I

ARTICULO PRIMERO: Nombrar como en efecto se hace de manera provisional a la seforita:
BEATRIZ CECILIA DIAZ PACHECO, l|dentificada con la Cedula de Ciudadania No.
22.622.298 de Sabanagrande, en el cargo de SECRETARIA EJECUTIVA Cadigo 425, Grado
03, de la planta de personal del Municipio de Sabanagrande, con una asignacion basica
$1.348.365 a partir del momento de su posesion.

it

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia a la oficina de recursos Humanos del Municipio de
Sabanagrande por lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

Dado en Sabanagrande, a los Dos (02) dias del mes de Noviembre de Dos Mil Dieciséis
(2.018).
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Anexo No. 2

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO W
) AL e ‘. Pluidag da!

INSPECION UNICA DE POLICIA
NIT. 890115982-1

DECLARACION JURADA QUE RINDE LA SEI‘IURA' KAREN CECILIA CARO
GOMEZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 22.605.880 EXPEDIDA
FN SABANAGRANDE

En Sabanagrande Atlantico, a los veintiséis (26) dias del mes de Febrero de 2019, estando en horas
habiles la Inspeccién Unica de Policia de esta localidad, ante la suscrita inspectora en asocio con
su secretaria. Comparecidé KAREN CECILIA CARO GOMEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 22.605.886 expedida en Sabanagrande. Con el fin de rendir una declaracion jurada,
acto seguido la suscrita inspectora procedid a tomarle el juramento de rigor tal como viene
establecido en los art. 442 del C.P. y 267, 269 del C.P.P, quien prometié decir la verdad y nada
mas que la verdad inquirido por sus generalidades de ley. MANIFESTO: Me llamo e identifico
como viene dicho anteriormente, estado civil: casada, ocupaciéon: auxiliar de servicios generales,
residente en Calle 9 No. 3-16 Sabanagrande PREGUNTADQ: Sirvase el declarante manifestar
en qué consiste su declaracion. CONTESTO: Mi declaracion consiste en que soy madre jefe
cabeza de hogar v tengo a mi cargo a mis tres hijas de nombres DELANEYS PAOLA. EINLY
PAOLA Y KAREN LICETH PADILLA CARO gquienes depende econdomicamente de mi.
PREGUNTADO: Tiene algo mds que agregar, corregir o enmendar a la presente CONTESTO:
No tengo mds nada que decir, no siendo otro el motivo de la presente se da por terminada y para
constancia se firma.

ﬂw cotlis toro Yo

DIANA ESTHER PACHECO BARRIOS AREN CECILIA CARO GOMEZ
INSPECTORA UNICA DE POLICIA DECLARANTE

/
[
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www. sabanagrande-ailantico. gov.co
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- |ANEXO No. 2.1

l REPUBLICA DE COLOMBIA Codigo:
- DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO L0y |leooe0s0s9122017
2 Alcaldia Municipal de Sabanagrande Ny [Vesionor
DESPACHO DEL ALCALDE - Pagina 1 de 1
NIT. 8901159821

GESTION DEL TALENTO HUMANG
OFICIO COMUNICACION 347 RESOLUCION 29
DE DICIEMBRE DE 2017

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERND )

Sabanagrande, 29 de Diciembre de 2017

OFICIO COMUNICANDO NOTIFICACION SITUACION DE PROVISIONALIDAD
AJUSTADA, CIRCULAR 20161000000057 Y CRITERIO DE LA SALA PLENA DE
LA CNSC, EN SESION DE COMISION DEL 14 DE MARZO DE 2017, RESOLUCION
NUMERO: 347

DE 29 DE DICIEMBRE DE 2017 - 21111517

Sefior (a)

Beatriz Diaz “Pacheco . Sabanagrande

Respetado (a) sefor (a)

Me permito informarle que mediante Resolucion nimero 347 de 29 de Diciembre de
2017, mediante el cual se actualiza su estado de provisionalidad acorde CIRCULAR
20161000000057 Y CRITERIO DE LA SALA PLENA DE LA CNSC, EN SESION DE
COMISION DEL 14 DE MARZO DE 201 7, en la cual en cumplimiento de las directrices
de la funcion publica se sefiala la proteccion especial relacionada con el Retén Social dada
su condicion de discapacidad o vulnerabilidad ( personas con limitacion visual »
debidamente soportada por la oficina de talento humano durante la ejecucion del estudio
técnico de modernizacion calendado 27 de marzo de 2017 y se da traslado a la CNSC

dentro de sus funciones constitucionales especialmente las conferidas por el articulo 125 y
130 de la CPC.

Para tal efecto debera realizar las acciones administrativas necesarias ante la oficina de

personal, encargada de esta labor \
i )
\_Q— ' -'/44 ¢ A Q g’;
Luis Eduardo Berdejo Caro® imij'*‘ J,‘ e
Auxili intatrat 107ES de talento humano B R
o —T20951EZ — '

T"PTyectc Dr R Lopez Caig—

WWw. subanm_'r(mdc-arlanlico. S0V.Co

5 -10 Telefax (095)8712955 — 8791216 — 8791370, Codigo postal 083040
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Anexo No. 3

C N SC Comision Nacional
del Servicio Civil
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CIRCULARNo. 009 DE2010

PARA: Representantes Legales de entidades que hacen parte del Sistema
General de Carrera, de los Sistemas Especificos y Especial del
Sector Defensa.

DE: Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC

ASUNTOS: - Fechas e instrucciones para el reporte y actualizacién de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —-OPEC v,

- Reporte de empleos provistos con servidores en condicién de
prepensionados segin el Decreto 3905 de 2009.

FECHA: 16 de Febrero de 2010.

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC en virtud de las facultades de
administracion y vigilancia asignadas Constitucional y legalmente, imparte las
siguientes instrucciones en materia de reporte y actualizacion de la Oferta Publica
de Empleos de Carrera -OPEC vy, de reporte de empleos provistos con servidores
en condicion de prepensionados segun el Decreto 3905 de 2009, las cuales son
de obligatoria observancia por parte de los destinatarios respectivos de esta
circular:

1. Fechas e instrucciones para el reporte y actualizacion de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC. (Sistema General de Carrera).

Con el fin de actualizar la informacion de los empleos que haran parte de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC-, del primer grupo, etapas 2 y 3, segundo
grupo y tercer grupo, la Comision Nacional del Servicio Civil se permite informar
que:

a. A partir del 4 y hasta el 18 de marzo de 2010 las entidades que hacen parte
del Sistema General de Carrera, a través de los jefes de talento humano (o
quien haga sus veces), deben actualizar la informacién registrada en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC.

b. La actualizacién de la OPEC debe considerar los siguientes aspectos: i)
Diligenciar el modo y fecha de provision para cada uno de los empleos
reportados, toda vez que esta informacién es el referente para la oferta de los
mismos en las etapas establecidas en los cronogramas de actividades. En
todo caso, si dicha informaciéon no es diligenciada, los empleos seran
ofertados en la Segunda Etapa; ii) Actualizar el médulo de informacion basica
del empleo en lo concerniente a asignacion basica, propésito principal,
funciones, requisitos y ubicacion geografica de los empleos.

c. La actualizacion de la OPEC se debera realizar a través de los aplicativos
dispuestos por esta Comision en su pagina Web, a los cuales tUnicamente se
podra ingresar con usuario y contrasefia siguiendo el instructivo
correspondiente.

Linea nacional CNSC 01 900 331 10 11

S s
Sede principal: Carrera 4 No, 75-49, Bogota D.C., Colombia

Pbx: 3259700, Fax: 3259511/12, cnsc@cnsc.gov.co
‘% Horario de atencién al publico: 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
=
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C NSC Comisign Naciona|
del Servicig Civil

ICUALDAD, MERITO v OPORTUN.’DAD

g.re eRt?porte- de empleos provistos
Carferl;s?n?dos.segun el Decreto 3905 de 2009
» de los Sistemas EspecificosyEspecial del Séctor Defensa.)

Dicho reporte  se realizara UNICAMENTE atendiendo los lineamientos
establecidos en el Acuerdo 121 de 2009  “Por medio del cual se establece el
procedimiento a seguir para implementar lo dispuesto en e/ Decreto 3905 de
2009”.

Lo anterior sin perjuicio de los empleos sobre los cuales ya se haya generado
listas de elegibles o que hayan sido ofertados por esta Comision.

El incumplimiento a lo aqui dispuesto o las inconsistencias en la informacién
reportada dara lugar a la aplicacién de las sanciones previstas en el Paragrafo 2°
del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, previo el agotamiento del debido proceso.

La presente Circular rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica las
circulares que le sean contrarias.

- ~

o

A

W

e ” — - B

e = 7
_ -~ JORGE ALBERTO GARCIA GARCIA
= Presidente  (

-~

Linea nacional CNSC 01 900 331 10 11
il

Sede principal: Carrera 4 No. 75-49, Bogota D.C., Colombia
Pbx: 3259700, Fax: 3259511/12, cnsc Cnse.gov.c
Horario de atencion al publico: 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
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Inicia etapa de planeacion para concurso de méritos en los Cuerpos Oficiales de
Bomberos del pais
el 14 Marzo 2019.

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), realizé hoy jueves 14 de marzo, una mesa de trabajo con
representantes de los Cuerpos Oficiales de Bomberos

, para dar inicio a la etapa de planeacion del proceso de seleccién, para proveer empleos vacantes de
carrera administrativa, en estas entidades.

Bogota. Jueves 14 de marzo de 2019. Durante su intervencion el Comisionado, Fridole Ballén Duque,
hizo énfasis en que se realizara un proceso coordinado con las entidades. “Junto con las entidades
miraremos las pruebas, los ejes teméaticos y cada una de las actividades necesarias para el Concurso,
para hacer adecuado este proceso para los cuerpos oficiales de bomberos en el pais”, expreso.

En esta reunion se trataron temas como las reglas del proceso, el proyecto de Acuerdo de Convocatoria,
costos del proceso de seleccion, Manual de Funciones y Competencias Laborales, Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC) y demas temas administrativos relacionados con la ejecucion del proceso.

“Vamos a hacer un procesoc de seleccion bien hecho, transparente y coordinade con las entidades. La
etapa de planeaciéon es fundamental para que las otras etapas del concurso se efectiuen con éxito”, afirmao
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica

El servicio publico = Funcion
es de todos Publica

Anexo No. 5

Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 2016 Consejo de
Estado

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: German Bula Escobar
Bogotd, D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Radicacién No.: 2307
Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00
Referencia: Competencia de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para convocar a concursos publicos de méritos.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica consulta a esta Sala sobre la competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil
para convocar auténomamente concursos publicos de méritos y ejercer funciones de cobro coactivo para recuperar los costos que las
entidades deben asumir por la realizacién de dichos procesos de seleccion.

|. ANTECEDENTES
Segun el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes:

1. De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucién Politica, la Comision Nacional del Servicio Civil es el organismo responsable de la
administracién de la carrera administrativa de los servidores publicos.

2. En virtud de lo anterior, la Ley 909 de 2004 establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil se encuentra encargada de fijar los
lineamientos generales de los concursos publicos de méritos, elaborar las convocatorias, adelantar los procedimientos de seleccién y
realizar las demas actividades orientadas a ese fin.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que la convocatoria a los concursos publicos de
méritos deberd estar suscrita por la CNSC y la entidad cuyos cargos van a proveerse, lo que implica un deber de coordinacién entre ellas. En
el caso particular de la entidad que requiere proveer sus cargos, su participacion es necesaria por razones de planeacion y presupuestales,
pues a ella le corresponde asumir una parte de los costos del proceso de seleccién.

4. Para efectos de lo anterior, tradicionalmente se suscribia un convento entre la CNSC y la entidad cuyos cargos debian proveerse, lo que
permitia cumplir con los deberes de planeacién y apropiar los recursos necesarios para el proceso de seleccién.

5. Actualmente la CNSC ha entendido que puede realizar directamente la convocatoria a los concursos publicos de méritos con la sola

Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 1 EVA - Gestor Normativo
2016 Consejo de Estado
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Departamento Administrativo de la Funcién Publica

certificacién de Oferta Publica de Empleos expedida por la entidad, la cual contiene la relacién de los cargos de carrea vacantes que deben
ser provistos a través de concurso. De este modo "la CNSC ha convocado a concurso empleos vacantes de las entidades sin que la
convocatoria haya sido suscrita por el jefe del organismo, tal como establece la ley, con base unicamente en la oferta publica de empleos,
sin que exista una planeacion previa con la entidad y sin que ésta cuente con las apropiaciones presupuestales correspondientes".

6. De otra parte, en cuanto a los costos de los procesos de seleccién, en principio la ley ordena que se cubran con las tasas que se cobran a
los participantes, cuyo recaudo corresponde a la CNSC; lo no cubierto con esos recaudos le corresponde asumirlo a la entidad que requiere
proveer los empleos, para lo cual debe cumplir los principios de legalidad del presupuesto y gasto publico, particularmente en el sentido de
hacer las apropiaciones presupuestales necesarias y contar con los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal antes de iniciar el
respectivo proceso de seleccion.

En este orden "se considera que no seria procedente que la CNSC convoque a concurso en forma unilateral, los empleos de carrera
vacantes en las plantas de personal de las entidades publicas, sin que para el efecto existan las apropiaciones presupuesta/es respectivas y
el correspondiente certificado de disponibilidad presupuesta/ para ordenar el gasto y, en razén de ello, efectuar el registro presupuesta/
respectivo". Preocupa especialmente al organismo consultante que esa actuacién -la convocatoria unilateral al concurso por parte de la
CNSC sin que previamente se hayan hecho las correspondientes apropiaciones presupuestales que demanda el proceso de seleccién-
comporte para las entidades publicas beneficiarias de los concursos "una violacion del principio de legalidad del presupuesto" y constituya
"un hecho cumplido originado en la decisién de un tercero, cuyo pago esta expresamente prohibido en la ley. "

7. Resalta la consulta que si bien las entidades estan obligadas a sufragar los costos de los procesos de seleccion en los términos
establecidos en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, "/a obligacién debe generarse como consecuencia de procesos de seleccién
convocados por la CNSC en los términos de la Ley 909 de 2004, es decir, con una convocatoria suscrita conjuntamente con el jefe de la
respectiva entidad y siempre y cuando se cuente con los recursos apropiados para la vigencia fiscal correspondiente".

8. Finalmente, el organismo consultante sefiala que la CNSC esta expidiendo actos administrativos en los que declara obligaciones
econdmicas a cargo de las entidades por razén de los costos asociados a los procesos de seleccién y, con base en ellos, adelanta procesos
de cobro coactivo, lo cual, a su juicio, no tiene un fundamento normativo claro.

Con base en lo anterior, SE PREGUNTA:

"1. ;La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos de carrera vacantes de las entidades publicas regidas
por la Ley 909 de 2004, sin que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacion de los concursos y sin que la convocatoria esté
suscrita por el jefe del respectivo organismo o entidad?

2. ;La certificacion expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta publica de empleos, con fundamento en la cual la CNSC hoy
convoca a concurso, suple la suscripcién de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004?

3. ;La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos de las entidades sin que exista en sus presupuestos la
apropiacién presupuestal que garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de seleccion?

4. ;En virtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comisién Nacional del Servicio Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones
para cuyo cumplimiento no exista la debida apropiacion presupuesta/, derivadas de los procesos de seleccién en cuya planeacién y
convocatoria no participd la entidad y ejecutarlas coactivamente para lograr el pago de estas obligaciones?"

Il. CONSIDERACIONES

1. Planteamiento del problema juridico

De acuerdo con los antecedentes que se acaban de presentar, los diferentes problemas planteados por el organismo consultante se refieren
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al alcance de las competencias de las Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) en materia de convocatorias a concursos publicos de
méritos, en particular en lo referente a la posibilidad de que las mismas sean hechas unilateralmente por ese organismo, sin la participacién
de la entidad que requiere proveer los cargos de carrera administrativa (pregunta 1 }, en cuyo caso se consulta ademas si la certificacién
de Oferta PUblica de Empleos expedida por cada entidad es documento suficiente para abrir tales convocatorias (pregunta 2). Derivado de
lo anterior surge entonces la inquietud de hasta dénde la CNSC es competente para ordenar unilateralmente que las entidades hagan las
apropiaciones presupuestales que requieren los procesos de seleccién y para cobrar coactivamente dichas sumas, aun si no estaban
presupuestadas (preguntas 3y 4).

Para la resolucién de estos problemas la Sala se referird previamente a tres ternas centrales que plantea la consulta: (i) la competencia
administrativa como expresion - del principio constitucional de legalidad; (ii) el principio de planeacién y legalidad del gasto y su
importancia para el adecuado funcionamiento del Estado; y (iii) el concurso publico de méritos como elemento definitorio del caracter
participativo de la Constitucién Politica.

Con base en lo anterior se revisardn de manera detallada las diferentes competencias previstas en la Constitucién y en la ley en materia de
concurso publico de méritos y se resolveran los interrogantes que presenta el organismo consultante.

2. La competencia administrativa como expresion del principio de legalidad

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecién de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio
del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los érganos de representacién popular, es un componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define
expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del
interés general (articulo 2).

Esta declaracién de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales
segun las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucidn y las leyes y por omisién o extralimitacién de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constitucién y la ley
(articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento.

Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacién del Estado social de derecho la Corte Constitucional ha sefialado lo
siguiente:

"4.1.1. La definicién de Colombia como un Estado de Derecho implica, entre muchas otras cosas, que la actuacién de las autoridades
publicas debe sujetarse a la prescripcidn legal. Este deber de sujecién constituye una de las expresiones mas importantes del principio de
legalidad: implica que el comportamiento que desplieguen los érganos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las condiciones
que para ello se hubieren establecido en las normas que disciplinan su actuacién. Ese punto de partida del principio de legalidad encuentra
reflejo o concrecién (i) en el articulo 121 de la Constitucién conforme al cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucién y la ley, (ii) en el articulo 122 que establece que no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o reglamento, (iii) en el segundo inciso del articulo 123 de la Constituciéon que establece que los servidores publicos
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en
sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley.

(...) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por parte de las autoridades carezca de una regulacién
que oriente y discipline las actividades que con tal propdsito se emprendan."

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacién de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura
normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decisién’. Como sefiala Garcia de Enterria®, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico "otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites", de modo que "habilita a la Administracién para su accién confiriéndole al
efecto poderes juridicos".

Igualmente, el principio de legalidad lleva implicita la nocién de jerarquia normativa y de actuacién, segun el cual (i) las normas de superior
jerarquia prevalecen sobre las de inferior jerarquia; (ii) la validez de las normas de inferior jerarquia depende del respeto de las normas de
las cuales se derivan; y (iii) en cualquier caso las normas de inferior jerarquia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor
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n 4

permitan el cumplimiento de las normas superiores".

Ademads, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la situacion juridica de una persona (o de una entidad
publica cuando es sujeto pasivo de la potestad publica de otra), la exigencia constitucional de competencia se relaciona directamente con el
debido proceso, por cuanto «la actuacién de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podrén producir efectos juridicos»®. Asi
entonces, cuando una autoridad actia sin competencia se produce un defecto organico en la actuacion, en tanto que "la competencia tiene
por finalidad delimitar el campo de accién de la autoridad judicial y/o administrativa, para asegurar asi el principio de seguridad juridica que
representa un limite para ella misma, en la medida en que las atribuciones que le son conferidas sélo las podra ejercer en los términos que

la Constitucion y la ley esteblecen"’,

Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez
de la decisién y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA).

Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y
suficiente en sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal’-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela® y que
tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a otra entidad’ Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta
directamente contra el principio constitucional de legalidad™ y permite activar los mecanismos existentes para su expulsién del
ordenamiento juridico™

3. El principio de legalidad del gasto y su importancia en la organizacién y funcionamiento del Estado

El principio de legalidad del gasto también tiene rango constitucional (articulos 150-11 y 345 C.P.). Ademas de estar estrechamente
relacionado con el principio general de legalidad que acaba de revisarse, también tiene fundamento en el caracter democrético de la Carta
(no hay representacién sin gasto) y en las necesidades de organizacién estatal y de racionalizacién de los recursos publicos, que por su
naturaleza resultan escasos para la satisfaccién de la multiplicidad de tareas publicas *.

Sobre el caracter democratico de este principio y su importancia para la legitimidad de las actuaciones publicas y el buen funcionamiento
del Estado, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

"5.1. Como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, el principio de legalidad del gasto “I...] no es otra cosa que la concrecién en el
campo fiscal del principio de legalidad de la actuacion publica en generar” Se busca concretamente, claridad y orden en materia del gasto,
a través del control democratico. La decisién sobre el gasto en un estado social de derecho es compleja y no depende de un solo momento,
una sola autoridad o una sola decisién. No obstante, el principio de legalidad del gasto exige que todo gasto cuente con un sustento
democratico. El Congreso, foro de representacién democratica plural por excelencia, debe participar en el manejo del gasto; no puede darse
éste sin contar, entre otros requisitos, con la aprobacién de aquel (...)

Asi como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “la concrecién en el campo fiscal del principio de legalidad de la
actuacion publica en general”, también puede ser visto como la contrapartida del principio de legalidad de los tributos. De forma anéloga a
como todas las personas ejercen su ciudadania y participan a través del sistema de representaciéon democrética en la decision sobre qué
impuestos y en qué montos se han de pagar, participan en la decisién sobre qué gastos y en qué montos se han de hacer. En otras
palabras, al grito de los revolucionarios estadounidenses “no hay impuestos sin representacion”, se puede sumar su contrapartida: “no hay

gastos sin representacion”.”

De manera particular, el principio de legalidad del gasto se deriva de los articulos 150-11, segun el cual corresponde al Congreso
"establecer las rentas nacionales y los gastos de la administracién", y 345 de la Constitucién Politica que sefiala:

"ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer
erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
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concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 de la Constitucion establece que "en la ley de apropiaciones no podra incluirse partida
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior"; y el articulo 347
ibidem, indica que "el proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante
la vigencia fiscal respectiva".

Todo lo anterior significa que las entidades pUblicas deben (i) planificar sus gastos para que sean incluidos en el presupuesto del afio
siguiente; y (ii) sujetarse en cada vigencia a los presupuestos que finalmente hayan sido aprobados por el Congreso de la Republica. Asi
aparece desarrollado en el Estatuto Organico de Presupuesto, que al configurar los principios del Sistema Presupuestal establece lo
siguiente (se resalta):

"ARTICULO 12. Principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién
integral, la especializacién, inembargabilidad, la coherencia macroecondmica y la homeostasis.

ARTICULO 13. Planificacién. El Presupuesto General de la Nacién debera guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

ARTICULO 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos: pUblicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no
figuren en el presupuesto.

ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atenderd el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién."

Es claro entonces, para los efectos de esta consulta, que las entidades no pueden, después del 31 de diciembre, asumir compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra; que deben sujetarse al presupuesto aprobado (el cual debe contener la totalidad de
los gastos publicos de la vigencia fiscal respectiva); y que no podran efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir
crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

Ahora bien, el articulo 38 del mismo Estatuto Orgénico de Presupuesto establece cudles son las apropiaciones que pueden incluirse en el
presupuesto de gastos, para ser ejecutadas el afio fiscal siguiente:

"ARTICULO 38. En el Presupuesto de Gastos sélo se podréan incluir apropiaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos;

b) A gastos decretados conforme a la ley;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econémico y social y a las de las obras publicas de que tratan
los articulos 339 y 341 de la Constitucién Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y
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d) A las leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, que incluye el Consejo Nacional
Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional que constituyen titulo para
incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica."

Como se observa, dentro de estas apropiaciones se encuentran los gastos decretados conforme a la ley, como son en el caso analizado, los
necesarios para cumplir con el deber constitucional de provisién de cargos por el sistema de concurso publico de méritos, los cuales deben
ser incluidos tanto en los anteproyectos de presupuesto elaborados por cada entidad, como en el proyecto de presupuesto que consolida el
Gobierno Nacional, seglin se verd mas adelante.

Todo lo anterior, es concordante con lo establecido en el articulo 71 ibidem para la ejecucion de los presupuestos aprobados, en el sentido
de que- (i) todo acto administrativo que afecte las apropiaciones aprobadas™ debe contar previamente con un certificado de disponibilidad
presupuestal que garantice suficientemente la atencién del gasto; (ii) ninguna autoridad podra "contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible ... "; y (iii) cualquier compromiso que se adquiera con violacidn de estos preceptos "creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones".

De este modo, como pone de presente el organismo consultante, no serfa viable abrir concursos publicos de méritos sin que previamente se
hayan presupuestado los gastos que tales procedimientos demandan. Aunque, como también se verd, resulta igualmente imposible
entender desde el punto de vista de los articulos 125 y 130 de la Constitucién, que para las entidades y para el propio Gobierno Nacional al
elaborar el proyecto de presupuesto, sea potestativo o discrecional incluir las apropiaciones necesarias para cumplir con el deber de
proveer sus cargos de carrera administrativa mediante concurso.

4. La importancia del concurso publico de méritos para la realizacién del principio de mérito en el marco de la Constitucién Politica

De manera reciente esta Sala ha tenido la oportunidad de referirse a la importancia que la Constituciéon Politica de 1991 le da al concurso
publico de méritos como mecanismo principal y preferente para la vinculacién al Estado de los servidores publicos **, conforme se deriva de
las tres reglas expresas que a ese respecto establece el articulo 125 de la Constitucién Politica a saber:

(i) los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones constitucionales y legales expresas;

(i) los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la Ley, serdn nombrados por concurso
publico; y

(iii) el ingreso a los cargos de carrera (aplicacion de las reglas generales 1y 2) se determina por los méritos y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Constitucion no solo favorece sino que ordena que la seleccién de los empleos publicos de
carrera administrativa (que a su vez constituye la regla general de vinculacién al Estado), se realice a través de un mecanismo de seleccion
-concurso publico de méritos- basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, la eficiencia, la eficacia, la
confiabilidad y el mérito **. Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de 2013, al referirse a la eleccién de personeros
mediante concurso publico de méritos, sefiald:

"(...) En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el concurso publico de méritos materializa la intervencién ciudadana
en distintos sentidos: de un lado, porque cualquier persona que cumpla los requisitos y condiciones para ejercer el cargo de personero,
puede tomar parte en el respectivo proceso de seleccidn; esta apertura no es propia ni caracteristica de las dindmicas informales en las que
discrecionalmente los concejos conforman su repertorio de candidatos. Y de otro lado, porque como se trata de un procedimiento publico y
altamente formalizado, cualquier persona puede hacer el seguimiento respectivo, y detectar, informar y controvertir las eventuales
irregularidades. En definitiva, la publicidad, transparencia y formalizacién del proceso incentivan la participacién ciudadana. Se trata de un
proceso democratico, no en tanto se delega en los representantes de la ciudadania la conduccién politica, sino en tanto la ciudadania
interviene activamente y controla la actividad estatal.
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Ademas, el concurso es coherente con los postulados de la democracia sustancial, pues las determinaciones en torno a la integracién de las
entidades estatales se estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacién en la funcién publica y al
debido proceso. La garantia de estos derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino que constituye el presupuesto fundamental,
el referente y la finalidad de la actividad estatal."”

Incluso, dada su importancia en el sistema de valores y principios constitucionales, la jurisprudencia ha indicado que el concurso publico de
méritos forma parte de los elementos definitorios (insustituibles) de nuestro sistema juridico, al punto que la Constitucion misma no puede
ser reformada para evadir su aplicacién:

"Desplazado el mérito, es obvio que también queda desplazado el concurso publico que sélo tiene sentido cuando se trata de evaluar el
mérito y las distintas calidades de los eventuales aspirantes. Expresamente el articulo demandado sefiala que la inscripcién extraordinaria
en carrera administrativa opera "sin necesidad de concurso publico" y, de otra parte, suspende "todos los tramites relacionados con los
concursos publicos que actualmente se estan adelantando sobre los cargos ocupados por empleados a quienes les asiste el derecho
previsto en el presente paragrafo”.

Cabe destacar, entonces, que, una vez mas, se establece una excepcién a una regla general, puesto que el concurso publico, en tanto
componente esencial del sistema de carrera administrativa tiene, en la concepcién del Constituyente de 1991, el caracter de regla general
para la provisién de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado."®

Por estas razones la Sala ya ha indicado que, como el objetivo de los concursos publicos de méritos es la bisqueda de las personas mas
capacitadas e idoneas para el ejercicio del cargo ofrecido *lo cual se relaciona directamente con los derechos fundamentales a la igualdad
y a la participacion en el ejercicio y conformacién del poder publico, dicho sistema de provisiéon de empleos “es el procedimiento aplicable
en todos aquellos casos en que la ley, excepcionalmente, no haya previsto una forma diferente de vinculacién al empleo publico (articulo
125C.P.)" .

Es importante reiterar entonces para efectos de esta consulta, que la regla de provisién de empleos de carrera mediante concurso publico
de méritos del articulo 125 de la Constitucion Politica es imperativa para todas las entidades estatales y que solo la Constitucién y la ley
pueden establecer excepciones a ella. Por tal razén, su uso no es potestativo sino obligatorio para las entidades estatales y, por lo mismo,
resultan contrarias a la Constitucion las practicas o interpretaciones que permitan eludir su aplicacion o faciliten su aplazamiento
indefinido™.

Por tanto, para dar cumplimiento a los deberes que se derivan del principio de legalidad presupuestal, cada entidad tiene el deber de iniciar
con suficiente antelacién las labores de planeacién con la CNSC para la realizacion del concurso publico de méritos, asi como las tareas
internas de apropiacién presupuestal, de manera que se garantice la realizacién oportuna del concurso publico de méritos y la provisiéon de
los cargos de carrera administrativa en la forma indicada en la Constitucién y la Ley.

Esto comporta entonces, a la luz del Estatuto Organico de Presupuesto, un verdadero y expreso deber de inclusién de las partidas
presupuestales que permitan atender los concursos publicos de méritos, el cual opera frente a los anteproyectos de presupuesto
preparados por cada entidad, asi como en relacién con el proyecto de presupuesto que consolida el Gobierno Nacional y aprueba el
Congreso de la RepUblica, a quienes también se extienden las obligaciones derivadas del articulo 125 de la Constitucién Politica.

Por tanto, el margen de apreciacion para decidir qué gastos de los anteproyectos de las entidades seran incluidos en el proyecto de
presupuesto que se someterd a aprobacién del Congreso de la Republica (articulo 74% del Estatuto Orgénico de Presupuesto), se encuentra
fuertemente restringido en el caso consultado, por el caracter imperativo de las reglas de provisiéon de empleos contenidas en el articulo
125 de la Constitucion Politica. En consecuencia, salvo una razdén realmente imperiosa de atencién inaplazable de otros gastos
constitucionalmente necesarios, ni el Gobierno Nacional ni el Congreso de la RepUblica podran eliminar del proyecto de presupuesto los
recursos requeridos por las entidades y la CNSC para la realizacién de los concursos publicos de méritos. Por el contrario, estaran obligados
a priorizarlos.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004 que obliga a las entidades a realizar
planes anuales de provisién de cargos, los cuales deberdn contener, entre otros aspectos, las formas de cubrir las vacantes, sus costos y las
medidas de ingreso:
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"ARTICULO 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley,
deberén elaborar y actualizar anualmente planes de previsién de recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles

b) identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las
medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacién;

¢) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacién con el presupuesto
asignado. (Se resalta)."

Con base en esta informacién corresponde a su vez al Departamento Administrativo de la Funcién Publica la elaboracién de un plan anual
de empleos vacantes, del cual se debera dar traslado a la Comisién Nacional del Servicio Civil (articulo 14-d).

En consecuencia, la Sala debe poner de presente que las entidades no pueden, so pretexto de la falta de recursos o de planeacién
adecuada, convertir el uso del concurso publico de méritos en una potestad discrecional y mucho menos volver permanente la
provisionalidad y libre disposicidon de los cargos de carrera administrativa.

5. La competencia de la CNSC para la convocatoria a concursos publicos de méritos

5.1 Fundamento constitucional de las competencias de la CNSC como maxima autoridad de administracién y vigilancia de la carrera
administrativa

Las competencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) tienen fundamento directo en el articulo 130 de la Constitucién Politica
de 1991, que le asigna a ese organismo las funciones de administracién y vigilancia de la carrera administrativa de los servidores publicos:

"ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”

Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que el Constituyente quiso crear un érgano auténomo e independiente encargado de la funcién
especifica de administrar y vigilar los regimenes de carrera, con el fin de que "el sistema de concurso de méritos para la provision de los
empleos en los érganos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo de manera
transparente, idénea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales que regulan la material”. Por lo tanto el articulo
130 Superior busca "asegurar que los procesos de seleccién de persone: se adelanten sin presiones de ninguna clase y lejos de los intereses

politicos o burocraticos”.”

Asi, la Corte Constitucional ha sido enfatica en advertir que el propdsito de la Constitucién de implementar el sistema de carrera por
concurso de méritos (articulo 125) y de asignarle su administracién y vigilancia a un érgano distinto de cada una de las entidades publicas
(articulo 130) "fue precisamente el de aislar y separar su organizacién, desarrollo y control de factores subjetivos que pudieran afectar
sustancialmente el adecuado ejercicio de la actividad estatal (clientelismo, favoritismo y nepotismo), materializados, entre otros, en el
interés que como patrono puede tener el propio Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder publico, en el proceso mismo de
seleccién, promocién y remocién de sus servidores. '*°

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad de diversas leyes en las que se ha pretendido trasladar
total o parcialmente las funciones de la CNSC a las propias entidades que van a proveer sus cargos®®
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De otra parte la jurisprudencia ha precisado que, si bien corresponde al legislador establecer el contenido especifico de las funciones de
"administracién" y "vigilancia" a que alude el articulo 130 de la Constitucién®, en todo caso deberé tener en cuenta que el sentido natural
de las palabras utilizadas por el constituyente denota que la CNSC debe tener la capacidad suficiente para ordenar y organizar la carrera
administrativa y, por ende, para actuar como autoridad publica en esa materia:

"De forma especifica, suele entenderse que la administracién de un asunto publico, suele implicar algunos aspectos bésicos. A saber, la
autoridad, sin la cual, nada se puede ordenar, exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un poder arbitrario; la
independencia, que le permite, ademas de ejecutar, disponer y organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas y principios que la
rigen; la permanencia, por la naturaleza de sus fines y la capacidad de accién, basada en los medios de los que disponen aquellas personas
que, por sus méritos, han sido designadas para ejercer la administracion publica. En tal sentido, estos conceptos constituyen unos de los

criterios basicos para establecer los contenidos basicos y nucleares de la 'administracién de las carreras administrativas'."*®

Finalmente, destaca la Sala que conforme ha aclarado la jurisprudencia, el ejercicio de las funciones de la CNSC esta regida por los
principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica29, lo que implica, entre otros aspectos, el
deber de coordinacién con las demas entidades con las cuales se interrelaciona.

5.2 Las competencias especificas de la CNSC en relacidn con la expedicion del acto administrativo que convoca a los concursos publicos de
méritos (preguntas 1 a 3): debe ejercerse de manera coordinada con las entidades beneficiarias del concurso

Las atribuciones constitucionales de la CNSC en materia de administracion de la carrera adminlstrativa® se encuentran desarrolladas en el
articulo 11 de la Ley 909 de 2004, el cual, como ha aclarado la Corte Constitucional, constituye “el pardmetro legal expedido en
democracia, para determinar y precisar qué se ha de entender por la competencia de administrar un sistema de carrera administrativa, bajo
el orden constitucional vigente"*. Especificamente, en relacién con el objeto de la presente consulta (la convocatoria a concursos), dicho
articulo le asigna a la CNSC las siguientes funciones:

"ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, la
Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos de seleccién de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las
tarifas para contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos pUblicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento; (...)

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin (...)". (Se resalta)

En concordancia con el literal i) anterior, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 regula la competencia de la CNSC para adelantar los
concursos pubicos de méritos, asi:

"ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién seran adelantados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacién de los concursos serén con cargo a
los presupuestos de las entidades que requieran la provisién de cargos.
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Los convenios o contratos se suscribirdn preferencialmente, con las entidades acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o
municipio en el cual esté ubicada la entidad para la cual se realiza el concurso.

La Comision acreditard como entidades idéneas para adelantar los concursos a las universidades publicas y privadas y a las instituciones de
educacion superior que lo soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccion, experiencia en el area de seleccion de
personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de concursos. El procedimiento de acreditacion sera definido por la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil deberan
sufragar los costos determinados por la citada Comisién." (Se resalta)

Hasta aqui puede verse entonces que en relacién con la convocatoria a los concursos publicos de méritos la CNSC tiene de manera concreta
las siguientes competencias: (i) fijar los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion (articulo 11-a); (ii)
acreditar a las entidades que podran realizar procesos de seleccién (articulo 11-b); "elaborar" las convocatorias a concurso, de acuerdo con
los términos y condiciones que establezcan la propia ley y el reglamento (articulo 11-c); (iv) "realizar" y "adelantar" los procesos de
seleccion (concursos publicos de méritos) para el ingreso al empleo publico (articulos 11-i y 30) y (v) determinar los costos de los concursos
(articulo 30, inciso final).

Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al acto administrativo de convocatoria a los concursos
publicos de méritos y a la competencia funcional para su expedicién de la siguiente manera:

"ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la comisién nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u organismo, es
norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a
los participantes."

De acuerdo con esta disposicion es claro que el acto de convocatoria exige la concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la
Comisién Nacional del Servicio Civil -encargada de la realizacién del concurso-, como de la entidad u organismo beneficiaria del respectivo
proceso de seleccién, responsable de sus costos en lo no cubierto por los participantes, segln se verad enseguida. La expresién utilizada por
el legislador (“deberd ser suscrita por”) es imperativa y no admite en este punto una interpretacién diferente. Precisamente, al revisar los
antecedentes legislativos, se puede observar que inicialmente el proyecto de ley *solo exigia que la convocatoria fuera "suscrita por el Jefe
de la entidad u organismo" y que fue durante el trdmite en segundo debate en el Senado de la Republica® donde se adiciond la
participaciéon conjunta (no separada o excluyente) de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Por tanto, en relacién con la primera pregunta de la consulta, la Sala comparte lo sefialado por el organismo consultante en el sentido de
que si bien la elaboracién de las convocatorias (articulo 11-c de la Ley 909 de 2004) y la realizacién de los concursos publicos de méritos
(articulos 11-i y 30 ibidem) le corresponden a la CNSC como autoridad encargada de la administracién y vigilancia de la carrera
administrativa, lo cierto es que el acto administrativo que abre la convocatoria debe ser suscrito por ese organismo en conjunto con cada
organismo o entidad, segun lo establece expresamente el numeral 1 del articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 que se acaba de citar.

Una lectura conjunta de las disposiciones citadas permite ver que las mismas son perfectamente armdnicas y entendibles desde el punto de
vista de los principios de colaboracién y coordinacién inter-institucional previstos en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, los
cuales determinan, como ya se ha advertido por esta Sala, que el hecho de que cada entidad u organismo estatal tenga sus propias
funciones (principio de no duplicidad funcional) y que para su ejercicio la ley les confiera determinados grados de autonomia, "no justifica
actuaciones aisladas, contradictorias o econémicamente ineficientes", pues en cualquier caso "sus competencias estan regidas por los
mandatos de colaboracion y coordinacidn interinstitucional que permiten el logro mancomunado del interés general y la satisfaccién de los
derechos de las personas (articulos 4°, 113 y 209 C.P.)"**

En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefala sobre el principio de coordinacién inter-institucional lo siguiente:
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"ARTICULO 6°.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares." (se resalta)

Igualmente, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece que "[e]n virtud del principio de coordinacion, las
autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento
de sus derechos a los particulares".

En el caso concreto, si una de las entidades debe asumir la carga administrativa de elaborar las convocatorias y realizar los concursos
(CNSC), y la otra debe brindar la informacién necesaria para ese efecto y asumir los costos del correspondiente proceso de seleccién, lo
que, como se vio, implica para esta Ultima agotar previamente un proceso de planeacioén presupuesta], es comprensible y justificado que el
legislador exija la cooperaciéon de ambas entidades para la expedicion del acto administrativo que pone en marcha toda la actuacién
subsiguiente.

Particularmente, si la convocatoria al concurso implica una erogacién o gasto para la entidad beneficiaria del concurso, su comparecencia
se explica (i) por la exigencia constitucional y legal de que para ese momento ya exista una disponibilidad presupuestal (caracter previo); y
(i) en el hecho mismo de que la convocatoria implicaria un acto de ejecucién presupuestal para la entidad que afecta su presupuesto con
los gastos que ese proceso de seleccion comporta para el Estado (articulo 71 0.111 de 1996).

Precisamente, sobre la necesidad del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) como prerrequisito de las convocatorias a concursos
publicos de méritos, se refirié la Corte Constitucional en Sentencia C-747 de 2011, al declarar parcialmente inexequible una norma de la ley
anual de presupuesto del afio 2010%, que pretendia adicionar a dicha exigencia un trémite adicional ante el Ministerio de Hacienda. En esa
providencia la Corte Constitucional recuerda tanto el deber de tener el CDP antes de abrir las convocatorias, como el de las entidades de
constituirlo para no entorpecer las labores de la CNSC:

"Asi las cosas, lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 14 de la Ley 1420 de 2010, no puede afectar a la Comisién Nacional del Servicio
Civil en sus funciones, fijado que lo que informa la posibilidad de convocar a concurso de mérito no es propiamente el certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la Direccién Nacional de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sino el certificado de disponibilidad presupuestal originado en la entidad publica que posee en la planta de personal los cargos a proveer,
ello conforme lo dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, certificado Ultimo constituido como garantia de una apropiacion destinada
a cubrir los costos que genera el concurso publico, sobre la base de que para cada vigencia presupuestal se cuenta con los recursos de
personal apropiados; de lo contrario, se torna improcedente su expedicién y por esa misma razon la realizacién del mismo, manejo
presupuestal que, por ser ajeno en sentido estricto a las funciones y los trdmites que adelanta la Comisién, no apareja limitaciones en su
autonomia y competencia, ni constituye desconocimiento del principio del mérito que ella aplica.

No obstante, aparece claro que el establecimiento del certificado de vigencia presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
adicional al certificado de disponibilidad presupuestal emanado del érgano o la entidad interesada en adelantar concurso ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil, que garantiza financieramente los propdsitos del sistema de carrera, constituye un obstaculo innecesario y
contradictorio frente a lo previsto en el inciso 12 del articulo 14 mencionado, que, paralelamente, tampoco se aviene al derecho ciudadano
de acceso a los cargos publicos, previsto en el articulo 40 superior, como expresion viva de la participacién en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico.

Agregar una exigencia mas a aquella de la certificacion de disponibilidad presupuestal que regula el control del gasto de la entidad,
conforme a las normas de presupuesto, siendo que con ésta se satisface y viabiliza la convocatoria a concurso, entorpece el cumplimiento
del mandato contenido en el referido inciso 1 2 y de las funciones publicas en cabeza del ente generador de los cargos a proveer, afectacion
que, de paso, conlleva una restriccién mas allé de lo razonable al acceso del ciudadano a la funcién publica y al cumplimiento de ésta, en la
medida que no tendria lugar tal restriccién Unicamente con el certificado de disponibilidad presupuestal, de ser procedente, al abrirse
espacio el trdmite a concurso y, consecuencialmente, la potencial participaciéon ciudadana, previo cumplimiento de los requisitos del empleo
a cubrir.
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De otra parte, la viabilidad presupuestal exigida traslapa las competencias del érgano o entidad con vocacién de llevar a tramite un
concurso publico, en tanto supone de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la asuncién de funcién que ya aparece satisfecha,
para los fines del sistema de carrera administrativa, a través del certificado de disponibilidad presupuestal, expedido con base en las
normas presupuestales que regulan los ingresos y gastos, circunstancia adversa que comporta, ademas, una trasgresion respecto de
aquellos entes pubficosl que, gozan de autonomia juridica, administrativa y financiera." (Se resalta)

Observa entonces la Sala que si bien la CNSC tiene las funciones de administracion y vigilancia de la carrera, el alcance especifico de tales
atribuciones es el establecido en la Ley 909 de 2004°°, estatuto este que no atribuye competencia alguna a la CNSC para ordenar a otras
entidades apropiaciones o registros presupuestales, ni muchos menos para afectar directamente sus presupuestos.

Por lo anterior, la respuesta a las preguntas 2 y 3 de la consulta también son negativas, aunque con la advertencia de que tanto para la
CNSC, como especialmente para la entidad u organismo cuyos cargos deben ser provistos mediante concurso, existe el deber constitucional
y legal de concurrir a la expedicién del acto administrativo de convocatoria y de efectuar las apropiaciones presupuestales correspondientes
- inmediatamente se presente la necesidad de acudir a ese procedimiento de seleccion-, so pena de responsabilidad institucional y personal
por el incumplimiento de las normas que regulan la carrera administrativa y exigen la provisién de los respectivos cargos mediante ese
sistema de seleccién, segln se aclaré anteriormente.

Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 1227% y 4500 de 2005 se refieren al contenido del acto de convocatoria que
"suscribe" o "profiere" la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio de legalidad, que tales expresiones se refieren a lo que
corresponde decidir a ese organismo y no comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin la entidad cuyos cargos deben ser provistos,
como lo ordena el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacién con la posibilidad de que la CNSC abra el concurso por si sola, a partir de una certificacién expedida por el jefe de cada
organismo o entidad respecto de la oferta publica de su empleos de carrera, entendido que tal documento remplazaria la exigencia legal de
que ambas entidades suscriban la respectiva convocatoria (pregunta 2), la Sala considera que esa opcién no es viable, pues ademas de que
la misma no esta prevista en la ley, es claro que tal certificacién no puede equipararse a la voluntad administrativa de la entidad que la
expide, para dar apertura al respectivo proceso de seleccion.

A ese respecto debe tenerse en cuenta que conforme a la Circular 004 de 2015 de la CNSC™, el registro de las ofertas publicas de empleo
de carrera -OPEC- ante ese organismo, apenas da lugar a la activacion de la fase de planeacién de las convocatorias, a partir de la cual
debe darse, segln se indico, el trabajo de coordinacion y colaboracién entre la CNSC y la entidad respectiva, en orden a que una vez hechas
las apropiaciones presupuestales y adelantados los demds aspectos organizacionales y de contratacién, pueda abrirse, conjuntamente, la
correspondiente convocatoria.

Pero ademas debe tenerse en cuenta que conforme a las normas anteriormente revisadas del Estatuto Organico de Presupuesto, la CNSC
no podria ordenar la apertura de un concurso publico de méritos sin que la entidad responsable de asumir sus costos cuente con la
apropiacion presupuestal necesaria para ese fin. Se reitera que conforme al articulo 71 del Decreto 111 de 1996, ninguna autoridad podra
contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes y cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos "creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones".

Asimismo es necesario tener en cuenta que la Ley 1769 de 2015, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal 2016, prohibe tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto y no retinan
los requisitos legales o "se configuren como hechos cumplidos" (articulo 15), lo cual sucederia si la CNSC abre una convocatoria sin que la
entidad beneficiaria del concurso tenga la respectiva apropiaciéon presupuestal para sufragar los costos que demanda ese proceso.

5.3 Incompetencia de la CNSC para cobrar coactivamente a las entidades el valor que les corresponde asumir para la realizacién de los
concursos pubicos de méritos (cuarta pregunta)

Segun se indicé anteriormente, conforme a la Ley 909 de 2004, una de las funciones que ejerce la CNSC es la relativa a la fijaciéon de los
costos del correspondiente proceso de seleccién:

ARTICULO 30. (...) Los costos que genere la realizacién de los concursos serdn con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran
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la provisién de cargos (...)

Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil deberan
sufragar los costos determinados por la citada Comisién."

Esta disposicion fue parcialmente modificada por el articulo 9 de la Ley 1033 de

2006, que para sufragar los costos de los concursos permite el cobro de unos derechos de participacién a los interesados y que, por
consiguiente, solo obliga a las entidades cuyos cargos deben ser provistos, a asumir el monto no cubierto con tales recaudos:

"ARTICULO 92. Con el fin de financiar los costos que conlleve la realizacidn de los procesos de seleccién para la provisién de los empleos de
la carrera que convoque la Comisién Nacional del Servicio Civil y la especial del Sector Defensa, la Comisién Nacional del Servicio Civil
cobrara a los aspirantes, como derechos de participacién en dichos concursos, una suma equivalente a un salario minimo legal diario para
los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y de un dia y medio de salario minimo legal diario para los empleos
pertenecientes a los demas niveles. El recaudo lo hard la Comisién Nacional del Servicio Civil o quien esta delegue.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, el faltante sera cubierto por la respectiva
entidad que requiera proveer el cargo."

De acuerdo con lo anterior, la CNSC tiene competencia suficiente para (i) determinar los costos de cada concurso (articulo 30 de la Ley 909
de 2004) y (ii) recaudar los derechos de participacién que deben aportar los aspirantes (primer inciso del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006).
Hasta aqui no hay duda de sus competencias legales.

Por su parte, la entidad que requiere proveer los cargos debe asumir el faltante de los costos del respectivo proceso de seleccidn, para lo
cual, como ya se ha advertido, esta obligada a contar con la correspondiente disponibilidad presupuestal, segun la planeacién y
coordinacién que se haya adelantado con la CNSC de acuerdo con los articulos 113 y 209 C.P. De no contar con tal disponibilidad, debera
proceder a efectuarla para la siguiente vigencia fiscal, conforme a los principios y reglas presupuestales anteriormente revisados.

En este punto surge la cuarta pregunta planteada por el organismo consultante, en cuanto a la posibilidad de que la CNSC pueda cobrar
coactivamente a las entidades cuyos cargos van a ser provistos, la parte de los costos que les corresponde asumir para la realizacién de los
respectivos concursos publicos de méritos, incluso si, al no haberse agotado un proceso previo de planeacién, las entidades no cuentan con
las apropiaciones presupuestales del caso.

Al respecto, la Sala considera que la respuesta es negativa. Por una parte porque, como ya se ha advertido a lo largo de este concepto, no
es posible que se abra una convocatoria sin que previamente se haya verificado la existencia del respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por la entidad que va a asumir los costos del proceso de seleccion. Por otro lado, porque las disposiciones
anteriormente citadas, si bien le otorgan a la CNSC la competencia para fijar los gastos del concurso y recaudar de los participantes los
correspondientes derechos de participacion, no le confieren una potestad especial para declarar mediante acto administrativo una
obligacion a su favor por la diferencia que debe asumir cada entidad, ni tampoco para hacer su cobro coactivo.

Al respecto es preciso advertir que la facultad de cobro coactivo no es una competencia general para crear obligaciones a favor del Estado,
sino para recaudar directamente (sin necesidad de acudir al juez de la ejecucién®) aquellas rentas o caudales plblicos que estan contenidas
en un titulo ejecutivo previo*, bien proveniente del deudor o bien creado por la propia entidad cuando le ha sido reconocida expresamente
una competencia para ese fin.

Por tanto, debe tenerse en cuenta que el ejercicio de la potestad de cobro coactivo otorgada a la generalidad de entidades publicas en los
articulos 5% de la Ley 1066 de 2005 y 98% de la Ley 1437 de 2011, presupone no solo la existencia de un titulo ejecutivo previo que
contiene la obligacién por recaudar, sino también que, cuando ese titulo esta representado en un acto administrativo, la entidad que lo
expide tiene competencia suficiente para declarar (imponer) unilateralmente la obligacién.

Como se sefiald, en el caso particular analizado la Sala no encuentra que la ley le haya conferido a la CNSC la competencia para declarar

Concepto Sala de Consulta C.E. 2307 de 13 EVA - Gestor Normativo
2016 Consejo de Estado



Departamento Administrativo de la Funcién Publica

mediante acto administrativo obligaciones a su favor y a cargo de las entidades, por los gastos que estas Ultimas deben aportar para la
realizacion de los concursos publicos de méritos. Esto implica, consecuentemente que tampoco pueda intentar su recaudo por cobro
coactivo, menos aun si no hay una apropiaciéon presupuestal previa para asumir esas obligaciones.

6. Advertencia final.

A'lo largo de este concepto la Sala se ha referido a algunos limites en las competencias de la CNSC para adelantar los concursos publicos de
méritos orientados a proveer los cargos de carrera de las entidades estatales, como lo ordena el articulo 125 de la Constitucién Politica. Sin
embargo, como también advirtié la Sala, el concurso publico de méritos responde a fines constitucionales imperiosos, para cuya realizacién
el constituyente también entendié que debia haber una autoridad administrativa auténoma e independiente que pudiera garantizar el
cumplimiento de las normas de carrera administrativa.

Por tanto, si bien la Sala entiende la preocupacién del organismo consultante de que se abran convocatorias a concursos publicos de
méritos sin la debida planeacién y apropiacién presupuestal para sufragar sus costos, también debe advertir que esa preocupacién no es
mayor de la que se deriva del hecho mismo de que las entidades obligadas a realizar concursos publicos de méritos no remitan a la CNSC la
informacion de cargos a proveer o se rehlsen a incluir en sus presupuestos las partidas presupuestales necesarias para su realizacién y, por
esa, via, retrasen o eludan la aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Politica. Una y otra situacion son igualmente reprochables desde
el punto de vista constitucional y legal, y pueden generar responsabilidad de los funcionarios que omitan el cumplimiento de sus deberes en
cada una de esas materias.

La Sala insiste entonces en que los cargos de carrera administrativa deben ser provistos mediante concurso publico de méritos y no pueden
convertirse en empleos de libre disposicién de las entidades, a través de la provisionalidad (actualmente objeto de proteccién en la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional) u otras figuras semejantes.

Debe recordarse que la no realizacién de los concursos publicos de méritos en la forma prevista en el articulo 125 de la Constitucién
Politica, expone a las entidades a que esa orden sea impartida por via judicial, como ha ocurrido, por ejemplo, en los casos de la Fiscalia
General de la Nacién* y la Procuraduria General de la Nacién *. Estos antecedentes ponen de presente que frente a la obligacién
constitucional de convocar a concurso, son inoponibles argumentos de tipo administrativo:

"Teniendo en cuenta lo expuesto en numerales anteriores, en el sentido de que la Fiscalia General de la Nacién debe convocar a nuevos
concursos para satisfacer los requerimientos especificos que el legislador le ha impuesto y teniendo en cuenta que su planta de personal ha
ido en aumento, pues de 18.200 cargos de carrera que tenia en el afilo 2005 pasd a 20.659, de los cuales un alto porcentaje todavia estan
ocupados por empleados en provisionalidad, se requiere que, de forma inmediata, la Fiscal General de la Nacién ordene el estudio de
perfiles para que, en un término maximo de seis (6), a partir de la notificacién de este fallo, inicie los trdmites para convocar el concurso o
concursos publicos necesarios para proveer todos y cada uno delos cargos de carrera que en la actualidad son ejercidos en provisionalidad
y los que se encuentren vacantes, incluidos los cargos permanentes y transitorios creados por la Ley 975 de 2005 y el Decreto 122 de 2008.
Lo anterior significa que todos y cada uno de los cargos de carrera de la Fiscalia General de la Nacién deben quedar provistos mediante el
sistema de concurso publico en un término no mayor a los dos (2) afios, contados a partir de la notificacién de este fallo.

Esta es la tercera orden que la Sala Plena de esta Corporacién emite en ese sentido. La Ultima orden fue en la sentencia C-279 de 2007, en
la que se establecié que la Fiscalia General de la Nacién tenia que implementar definitivamente el sistema de carrera en toda la entidad. En
esa oportunidad, se fijé el plazo del 31 de diciembre de 2008 para culminar el proceso de vinculacién mediante concursos publicos de
mérito, fecha que se incumplié porque pese a las convocatorias de 2007 y otras de 2008, que no fueron objeto de esta tutela, son
numerosos los empleos de carrera que siguen ocupados en provisionalidad y sin una convocatoria a concurso.

Por tanto, nuevamente la Sala Plena ordenara que en el término maximo de dos (2) afios, contados a partir de la notificacion de este fallo, la
Fiscal General de la Nacién convoque y concluya el o los concursos pUblicos que sean necesarios para proveer todos y cada uno de los
cargos de carrera que en la actualidad son ejercidos en provisionalidad o que se encuentren vacantes."* (Negrilla original)

Incluso, como sucedid en el caso de los notarios, la Corte Constitucional ha considerado que la renuencia a realizar los concursos publicos
de méritos ordenados en la ley puede dar lugar a un estado de cosas inconstitucional (afectacién sistematica de las normas
constitucionales), no solo porque se pone en riesgo la eficacia del articulo 125 C.P., sino porque se vulnera también el derecho de todos los
ciudadanos de acceder en condiciones de igualdad a la funcién publica®
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En consecuencia, la Sala reitera que la respuesta negativa a los interrogantes de la consulta, no significa que para las entidades publicas
sea potestativo hacer las apropiaciones que requieren los concursos publicos de méritos, ni mucho menos que puedan optar o no por
suscribir la respectiva convocatoria preparada por la CNSC. Se trata de un deber claro y expreso que se deriva de la Constitucién y de la ley,
cuyo incumplimiento genera responsabilidad institucional y personal por omision.

Asi entonces, una vez establecida la Oferta Publica de Empleos de Carrera en una entidad, esta se encuentra en la obligacién de (i) acudir
de manera inmediata a la CNSC para planear y coordinar la realizacién del respectivo concurso publico de méritos, y (i) proceder a hacer,
también a la mayor brevedad posible, las apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los costos que le corresponde asumir.

Cabe sefialar que si bien la CNSC no tiene competencia para abrir unilateralmente los concursos publicos de méritos, afectar el presupuesto
de otras entidades o recaudar coactivamente el valor que estas deban aportar para la realizaciéon de tales procesos de seleccién, segln se
aclaro, en todo caso la Constitucién y la Ley 909 de 2004 le asignan la funcién de asegurar el cumplimiento de las normas de carrera
administrativa, a efectos de lo cual le asignan atribuciones expresas para:

(i) Establecer los lineamientos generales con base en los cuales se desarrollaran los procesos de selecciéon® y expedir circulares instructivas
para la correcta aplicacién de las normas que regulan la carrera administrativa®, lo que permitiria establecer cronogramas y plazos para la
remision de informacion, la entrega de los recursos del proceso de seleccién -claro estd, sin desconocer los procedimientos y tramites que
se derivan para cada entidad del Estatuto Organico de Presupuesto-, la firma de la convocatoria. etc.; y

(ii) Imponer sanciones pecuniarias *° por el incumplimiento de sus érdenes e instrucciones, sobre las cuales si procederia ademas la facultad
de cobro coactivo, segln lo indicado anteriormente.

Con base en lo anterior,

lll. La Sala RESPONDE:

"1. ;La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos de carrera vacantes de las entidades publicas regidas
por la Ley 909 de 2004, sin que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacion de los concursos y sin que la convocatoria esté
suscrita por el jefe del respectivo organismo o entidad?

No. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo que abre la convocatoria a un concurso publico de
méritos debe ser expedido conjuntamente por la Comision Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyos cargos van a ser provistos en
desarrollo de ese proceso de seleccién, todo lo cual exige agotar una etapa previa de planeacion y coordinacion inter-institucional por las
implicaciones administrativas y presupuestales que ello comporta.

En todo caso, la Sala advierte que las entidades estén en la obligacién de planear y coordinar con la CNSC la realizacién oportuna de los
concursos publicos de méritos, de manera tal que provean sus cargos de carrera administrativa en la forma prevista en el articulo 125 de la
Constitucién Politica. Ademas, deberan constituir, con la suficiente antelacidn, las apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los
costos que les corresponde asumir para esos efectos. Reitera la Sala que la provision de cargos de carrera mediante concurso publico de
méritos no es una potestad discrecional de cada entidad, sino una obligacién legal de ineludible cumplimiento para todos los entes y
organismos concernidos, a quienes asiste el deber de colaborar con la CNSC para el cumplimiento de sus funciones.

2. iLa certificacion expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta publica de empleos, con fundamento en la cual la CNSC hoy
convoca a concurso, suple la suscripcién de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 20047

No. La ley no tiene prevista esa posibilidad, ni tampoco le concede competencia a la CNSC para expedir por si sola el acto administrativo
que abre la convocatoria a un concurso, segun se advirtié en la respuesta anterior.
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3. ;La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos de las entidades sin que exista en sus presupuestos la
apropiacién presupuestal que garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de seleccion?

No. De conformidad con la respuesta dada a las preguntas 1y 2, la CNSC no puede convocar a concursos publicos de méritos
unilateralmente. Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica y en el Estatuto Organico de Presupuesto, ninguna
autoridad podra ordenar o efectuar gastos publicos o erogaciones que no hayan sido previamente apropiadas y figuren en el presupuesto
de cada entidad.

4. ;En virtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comisién Nacional del Servicio Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones
para cuyo cumplimiento no exista la debida apropiacién presupuestal, derivadas de los procesos de seleccién en cuya planeacién y
convocatoria no participd la entidad y ejecutarlas coactivamente para lograr el pago de estas obligaciones?

No. La Comisién Nacional del Servicio Civil no puede crear obligaciones a cargo de las entidades, derivadas de los procesos de seleccién en
cuya planeacién y convocatoria no participd la entidad, ni ejecutarlas coactivamente, menos aun si no se habia verificado que existia la
apropiacidn presupuestal necesaria para ese fin.

Remitase a la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y a la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica.

GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAROSCAR DARIO AMAYA NAVAS

Presidente de la Sala Consejero de Estado
EDGAR GONZALEZ LOPEZ ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

LUCIA MAZUERA ROMERO

Secretaria de la Sala

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Sentencia C-414 de 2012. Ver también Sentencia C- 355 de 2008: "Asi, el principio de legalidad se configura como un elemento esencial
del Estado de Derecho, de forma tal que es presupuesto de los otros elementos que lo integran. Este principio surge debido a la confluencia
de dos postulados basicos de la ideologia liberal: de una parte, la intencién de establecer un gobierno de leyes, no de hombres (government
of la ws, not of men), esto es, "un sistema de gobierno que rechace las decisiones subjetivas y arbitrarias del monarca por un régimen de
dominacién objetiva, igualitaria y previsible, basado en normas generales"( ... ), y de otra, el postulado de la ley como expresién de la
soberania popular, el principio democratico, segun el cual la soberania estd en cabeza del pueblo y se expresa mediante la decisién de sus
representantes, en la ley."

? Ver por ejemplo conceptos 2276 de 2015 y 2223 de 2015

® Garcia de Enterria Eduardo. Curso de Derecho Administrativo I, Civitas, 2014, p. 485.

* Ver Sentencias C-513 de 1994 y C-037 de 2000.

® Corte Constitucional. T-1082 de 2012.

® Corte Constitucional. T-929 de 2008. Ver también Sentencia T-076 de 2011 "13.1. Defecto orgénico, que se estructura cuando la autoridad
administrativa que profiere el acto objeto de reproche constitucional carecia absolutamente de competencia para expedirlo. Se trata, por
ende, de una situacién extrema, en donde resulta irrazonable sostener que dicha autoridad estaba investida de la facultad de adoptar la
decisién correspondiente".
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7 "La falta de competencia radica en que una autoridad adopta una decisién sin estar legalmente facultada para ello y se configura la causal
de nulidad cuando se desconoce cualquiera de los elementos que la componen, como, por ejemplo, cuando no se tiene atribucién sustancial
para la expedicién de un acto juridico (competencia material) o cuando este no puede dictarse sino dentro de determinada jurisdiccion
(competencia territorial) o cuando sélo se cuenta con un tiempo determinado para su expedicién (competencia temporal)." (Consejo de
Estado, Sentencia del 19 de junio de 2008, exp. 2000-2814).

® Concepto 2223 de 2015.

° Sentencia T-302 de 2011: "En este sentido, el defecto organico se produciria, por ejemplo, si la autoridad "(i) carecia absolutamente de
competencia para conocer y definir el asunto, esto es, desconoce su competencia, (ii) asume una competencia que no le corresponde, asi
como (iii) adelanta alguna actuacién o emite un pronunciamiento por fuera de los términos dispuestos juridicamente para que se surta
cierta actuacién" (Se resalta). Ver también Sentencia T-296 de 2013 y SU-413 de 2015.

1% Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 12 de noviembre de 2015, expediente 2008-00569.

! Sentencia C-869 de 1999: "La accién de nulidad, de larga tradicion legislativa (ley 130 de 1913) y jurisprudencial en nuestro medio, tiene
como finalidad especifica la de servir de instrumento en nuestro medio, para pretender o buscar la invalidez de un acto administrativo,
proveniente de cualquiera de las ramas del poder publico, por estimarse contrario a la norma superior de derecho a la cual debe estar
sujeto. A través de dicha accidon se garantiza el principio de legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra
Constitucién institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquia normativa."

2 Sentencia C-747 de 2011: "3.2. El presupuesto, mecanismo de racionalizacién de la actividad estatal, se encuentra indefectiblemente
supeditado a una serie de principios, directrices y condicionamientos establecidos tanto por la Constituciéon como por la ley organica, cuya
aplicacién garantiza una adecuada y legitima politica presupuestal, de tal manera que la estimacién anticipada de ingresos y autorizacién
de gastos, al momento de su elaboracién y ejecucion, sea el resultado de una politica macroecondmica y de la planificacién del desarrollo
buscado para la realizacién de los objetivos del Estado Social de Derecho."

¥ Sentencia C-006 de 2012. Ver también Sentencia C-506 de 2009, que con base en Sentencia C-685 de 1996, sefiala: "E/ principio de
legalidad del gasto constituye uno de los fundamentos més importantes de las democracias constitucionales. Segun tal principio,
corresponde al Congreso, como dérgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un
mecanismo necesario de control al ejecutivo y una expresién inevitable del principio democratico y de la forma republicana del Gobierno (C.
P. articulo 1°). En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en general las
erogaciones no sélo deben ser previamente decretadas por la ley (C. P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley del
presupuesto (C. P. articulo 345) para poder ser efectivamente realizadas'."

" Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacidn, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva...".

' Ver Conceptos 2261, 2274 y 2276 de 2015 y 2283 de 2016.

1% Concepto 2274 de 2015. Ley 909 de 2004. "Articulo 2. Principios de la funcién Publica. 1. La funcién pUblica se desarrolla teniendo en
cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y
publicidad. 2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos
de seleccién del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley (...)" Igualmente articulo 28 ibidem, sobre los principios que orientan el ingreso a la
carrera administrativa: mérito, libre concurrencia, publicidad, transparencia, especializacién, imparcialidad, confiabilidad, eficacia y
eficiencia."

7 Sentencia C-105 de 2013. Sobre la funcién que cumple el concurso publico de méritos en la Constitucién Politica pueden verse también
las Sentencias C-588 de 2009 y T-808 de 2007.
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¥ Sentencia C-588 de 2009. Ver también Sentencia T-808 de 2007.

Sentencia C- 319 de 2010: "Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen, entonces, instrumentos
técnicos de administracién de personal y mecanismos de promocién de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que
a la organizacién estatal, y concretamente a la funcién publica, accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose de
manera definitiva la inclusién de otros factores de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado Social de Derecho, tales como el
clientelismo, el favoritismo y el nepotismo que, por lo demds, se identifican en el area de la sociologia politica y la ciencia administrativa,
como criterios de seleccién de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo y que afectan en gran medida su
proceso de modernizacién y racionalizacién, el cual resulta consustancial a la consecucién y cumplimiento de los deberes publicos."

*® Sentencia C-319 de 2010: "Esta Corporacién ha sostenido que, en virtud del articulo 125 Superior, la regla general que rige el ingreso a la
carrera administrativa es el concurso publico de méritos." Igualmente Concepto 2261 de 2015: "La Sala observa entonces que un analisis
sistematico de la Constitucién Politica permite afirmar que la regla general es la utilizacién del concurso publico de méritos para todos los
casos en que la propia Constitucion o la ley lo establecen expresamente (Articulo 125)".

*! Ver por ejemplo, Concepto 2283 de 2016 sobre la provisién del cargo de personero de Bogotd por concurso publico de méritos.

?"Articulo 47. Corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacién con base en los
anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este presupuesto. El gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y
los principios presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto." profesionales
establecidos en los manuales especificos de funciones, con el -fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio
de sus competencias;

» Sentencia C-471 de 2013.

* ibidem.

»Sentencia C-476 de 1999, reiterada en Sentencias C-1230 de 2005 y C-471 de 2103. Con base en lo anterior se ha indicado ademas, que
las funciones asignadas a la CNSC para administrar y vigilar las carreras constituye en un imperativo constitucional de caracter indivisible
(Sentencia C-1230 de 005), "en el sentido que tales atribuciones no pueden compartirse con otros 6rganos ni ser separadas o disgregadas a
instancia del legislador." (Sentencia C-476 de 1999).

*® Ver por ejemplo, Sentencias C-471 de 2013 o C-1230 de 2005.

7 Sentencia C-471 de 2013.

*® Sentencia C-471 de 2013.

* Sentencia C-1265 de 2005, reiterada en sentencia C-471 de 2013.

¥ Las funciones de vigilancia no tienen impacto directo en la presente consulta, pues se relacionan con actividades posteriores a la
convocatoria (articulo 12 de la Ley 909 de 2004).

! Sentencia C-471 de 2013.
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*? Gaceta del Congreso 232 de 2003. Ver también Gacetas del Congreso 267 de 2003, 629 de 2003 y 232 y 263 de 2004.

* Plenaria en Segundo Debate de Senado, Gaceta del Congreso 355 de 2004.

* Sala de Consulta, Concepto 2261 de 2015, reiterado en Concepto 2257 de 2016.

* Ley 1420. Articulo 14. (...) Cuando se trate de concursos o procesos de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, a través
de la oferta publica de empleos; antes de adelantar el tramite administrativo ante la Comision Nacional del Servicio Civil, ademas de cumplir
con lo previsto en el inciso anterior, el érgano correspondiente debera obtener viabilidad presupuestal de la Direccién General del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico."

* Sentencia C-471 de 2013.

7 "Articulo 13. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con base en las
funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el
manual especifico de funciones y requisitos."

¥ nArticulo 32. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases, para
invitar a todos los ciudadanos interesados en participar en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos de carrera
administrativa."

Para su difusidn se acudira a los medios sefialados en el Decreto 1227 de 2005.

* "En este orden, la CNSC en usos de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, emite la siguiente instruccién sobre el
registro de la Oferta PUblica de Empleos de Garrea Vacantes -OPEC- ante esta Comisidn: 1. Dentro del proceso que se realiza para llevar a
cabo la convocatoria, cuyo fin es la provision de los empleos de carrera administrativa por mérito, se requiere adelantar una etapa de
planeacién, la cual inicia con el registro de la OPEC en la aplicacién WB de la CNSC ( ... )".

** Sentencia C-666 de 2012.

“'Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del estado. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que
en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104 la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a
las que alude el paragrafo del articulo 104 la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la
caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

4. Las demds garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se integraran
con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.
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5. Las demds que consten en documentos que provengan del deudor."

*"Articulo 5°, facultad de cobro coactivo y procedimiento para tas entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades
con régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, para estos efectos, deberadn sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario."

“"Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas definidas en el paragrafo del Articulo 104
deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este
Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes."

*Sentencia SU 446 de 2011.

*Sentencias C-101 de 2013 y T-147 de 2013.

*® Sentencia SU-446 de 2011.

7 Ver Sentencias SU-250 de 1998, T-1695 de 2000, C-421 de 2006 y SU-913 de 2009.

*® Articulo 11, literal a.

* Articulo 11, literal h.

*® Articulo 12 de la Ley 909 de 2004: "(...) Paragrafo 2°. La Comisién Nacional del Servicio Civil podré imponer a los servidores publicos de las
entidades nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacién a las normas de carrera
administrativa o la inobservancia de las érdenes e instrucciones impartidas por ella. La multa deberd observar el principio de gradualidad
conforme el reglamento que expida la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios minimos legales vigentes
y méximos veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes." (Declarado exequible en Sentencia C-1265 de 2005). Concordante con los
articulos 25 y s.s. del Decreto Extraordinario 760 de 2005 en los cuales se establece el procedimiento para la imposicién de sanciones
pecuniarias por parte de la CNSC.

Fecha y hora de creacion: 2020-08-20 13:18:47
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Circular 017 de 2017 Procuraduria General de la Nacion

CIRCULAR 017

De: Procurador General de la Nacién (PGN).
Para: Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC)
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP).
Representantes legales de las entidades publicas del orden nacional y territorial, a las que aplica la Ley 909 de 2004.
Jefes de control interno de entidades publicas.
Servidores publicos.

Asunto:(l) Fortalecimiento de la meritocracia en el Estado colombiano y del empleo publico; (I1) obligacién de los representantes legales de
las .entidades publicas de reportar la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC);(lll) elaborar el plan anual de vacantes; (IV)
apropiar los recursos presupuestales para adelantar las respectivas convocatorias de empleo; (V) actualizacién de las hojas de vida
en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP); (VI), presentacién de la declaracién de bienes y rentas por parte

de los servidores publicos.

Fecha: Bogotd, D.C., noviembre de 2017

En cumplimiento del mandato constitucional y legal contenido los articulos 277, numerales 1, 3 Y 5; 278, numeral 1; numeral 7 del articulo
40y, en especial, de los articulos 125 y 130 que disponen la provisiéon de empleos a través de procesos de seleccién por mérito y crea la
CNSC respectivamente; y del Decreto 1083 del 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica; la Procuraduria General de la Nacién exhorta a los representantes legales de las entidades publicas, a la CNSC, al DAFP, a los jefes
de control interno de entidades publicas y a los servidores publicos, a cumplir y atender las siguientes obligaciones y consideraciones:

Obligaciones relacionadas con la actualizacién del OPEC

1. De conformidad con la Circular CNSC - 05 de 2016 las entidades publicas deben reportar la informacién de la OPEC en el aplicativo y en
los plazos sefialados por la CNSC, los empleos que se encuentren vacantes de manera definitiva con el fin de programar los respectivos
concursos y dar asi cumplimiento al articulo 125 de la Constitucién Politica y a las leyes que lo desarrollan.

Se entiende por vacancia definitiva de un empleo de carrera aquel que se encuentra provisto de manera transitoria mediante la figura del
encargo o del nombramiento provisional o no se encuentra provisto; sin embargo, no elimina el caracter de vacancia definitiva el proveerlos
por estas figuras transitorias.

2. Las entidades publicas deben trabajar con oportunidad y efectividad en la planeacién y realizacién de los concursos de méritos junto con
la CNSC, quien es constitucionalmente responsable de la administracién de estos y de la vigilancia de la carrera de los servidores publicos.
Deben igualmente constituir con el tiempo suficiente las apropiaciones presupuestales necesarias para solventar los costos que les
corresponde asumir en los términos de la Circular CNSC - 05 de 2016 y, de este modo, garantizar el desarrollo de las convocatorias dirigidas
a proveer las vacantes definitivas; de acuerdo con los principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad.

3. La PGN respalda el concepto del Consejo de Estado-Sala de Consulta y Servicio Civil, bajo radicado no 2307, de fecha 19 de agosto del
2016, precisando que de acuerdo con lo normado en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 del 2004, la competencia de la CNSC para
convocar a concursos de empleos de carrera vacantes de las entidades regidas por la citada ley se debe efectuar con la participacién y
suscripcion del acto administrativo de la convocatoria junto con el jefe del respectivo organismo o entidad.

Obligaciones relacionadas con la actualizacién del SIGEP, Plan Anual de Vacantes y la Declaracién de Bienes y Rentas.

Circular 017 de 2017 Procuraduria 1 EVA - Gestor Normativo
General de la Nacion
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1. Los servidores publicos deben diligenciar sus hojas de vida en el SIGEP en cumplimiento de lo establecido en Ley 190 de 1995, Decreto
Ley 019 de 2012, Decreto 2842 de 2010, y las normas que lo reglamentan o modifiquen, en especial el articulo 2.2.17.10 del Dto. 1083 del
2015, los cuales establecen que toda persona que sea nombrada en un empleo publico o celebre un contrato de prestacién de servicios con
el Estado debe, previamente a su posesion o antes de la celebracién del contrato, consignar en el sistema administrado por el DAFP la
informacién requerida.

De conformidad con el instructivo expedido por el DAFP, se exhorta a los servidores publicos a actualizar la hoja de vida en el SIGEP, una
vez hayan sido dados de alta en la entidad por el jefe de recursos humanos o de contratos, respectivamente.

2. De conformidad con el art, 11 del Dto. 2482/10, la informacién registrada y su actualizacién en las hojas de vida y en la declaracién de
bienes y rentas deben ser confirmadas por el jefe de recursos humanos o de contratos o quienes hagan sus veces.

3. Tal como lo establece el art, 4, nim. 6 Dto. 2482/10, el DAFP debe hacer seguimiento a la operacién, registro, actualizacién y gestién del
SIGEP, asi como al cumplimiento que les corresponde a las entidades publicas.

4. De acuerdo con los lineamientos esbozados en el inciso 3 del articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia, los servidores publicos
deben, antes de tomar posesion de un cargo, al retirarse del mismo o cuando la autoridad competente lo solicite, declarar bajo la gravedad
de juramento el monto de sus bienes y rentas.

5. Las entidades publicas deben elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al DAFP en los términos que éste establezca, tal como lo
sefiala el art. 15, nim. 2, lit b, de la Ley 909 del 2004.

6. EI DAFP debe aprobar el Plan anual de empleos vacantes de acuerdo con los datos proporcionados por las diferentes entidades publicas y
remitirlo a la CNSC, comprobando en todo caso, el cumplimiento y aplicacién por parte de las unidades de personal de las normas en
materia de empleo publico, en especial el art. 14; lit d, Ley 909 del 2004.

De conformidad con el principio de coordinacién, en virtud del cual las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines estatales, la CNSC y el DAFP deben prestar toda su colaboracién ,mutua a
fin de facilitar que la informacién contenida en el Plan anual de vacantes (a cargo del DAFP) y la Oferta Publica de Empleos (a cargo de la
CNSC), se encuentre continuamente actualizada y, de esta manera, se programen oportunamente los respectivos concursos de méritos.

La Procuraduria General de la Nacién ejerce facultades de vigilancia superior y control de la gestién y tiene la misién de vigilar la funcién y
la gestion publica de los servidores; por consiguiente, solicitamos a los jefes de control interno, en el ejercicio de sus deberes, asi como en
su funcién administrativa de acompafiamiento y de evaluacién de la gestién institucional, ejerzan control y seguimiento al cumplimiento de
la presente Circular.

Las procuradurias regionales, distritales y provinciales desarrollaran, dentro de la érbita de sus competencias, las acciones pertinentes para
verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

De no atender estas obligaciones, los servidores publicos destinatarios de la presente Circular de acuerdo a su competencia legal y
funcional se verdn expuestos a investigaciones de tipo disciplinario

Fernando Carrillo Flérez

Procurador General de la Nacién.

Proyecto: RGR/CML.

Circular 017 de 2017 Procuraduria 2 EVA - Gestor Normativo
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Aprobd: Leandro Ramos Procurador Delegado para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica.

Revisé: Oficina Juridica.

Fecha y hora de creacién: 2020-08-20 13:21:06
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CNSC

FCLIAL AL, MERITO ¥V CPORTIINIDAD

CIRCULAR CONJUNTA No: 20191000000017

AR AR

Pagina 1 de 2

PARA: SECRETARIOS GENERALES O QUIENES HAGAN SUS VECES EN LAS
ENTIDADES DE LOS SECTORES CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA
RAMA EJECUTIVA DE LOS ORDENES NACIONAL Y TERRITORIAL Y DEMAS
ENTIDADES REGULADAS POR LA LEY 909 DE 2004

PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y DIRECTOR
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

CJ
T

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA LA PLANEACION Y DESARROLLO DE LOS PROCESOS
DE SELECCION

T
T

CHA: 13 DE FEBRERO DE 2019

A instancias de la Procuraduria General de la Nacién, se instalé la Mesa de Meritocracia en el
Empleo Publico, con la participacidn activa de la Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico
y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, la cual tiene como fin analizar
los temas relativos al empleo publico.

Dentro de los temas analizados estan las acciones que deben tomar las entidades para garantizar
la materializacion del derecho constitucional del ingreso al empleo publico por mérito en igualdad
de condiciones, bajo los principios constitucionales de libre concurrencia, imparcialidad,
publicidad, inclusion y transparencia en la gestion y ejecucion de los procesos de seleccion.

Para lograr este objetivo, las entidades y organismos deben seguir los siguientes linea-
mientos:

[. Elaborar el plan anual de vacantes y reportarlo al Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica a través del Formulario Unico de Reporte de Avance a la Gestién -FURAG-,
el cual se encuentra disponible para su diligenciamiento en la pagina http://furag.funcion-
publica.gov.co/hs/fases/FURAG2019. Esta informacién seré utilizada para consolidar el

Sede principal: Carrera 16 N° 86 - 84, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia
Chat | PBX: 57 (1)3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.CNsC.gov.co
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Plan Anual de Vacantes de 2018 y siguientes, que la Funcién Publica remitird a la Comi-
sién Nacional de Servicio Civil."

2. Revisary si es del caso actualizar los Manuales de Funciones y de Competencias Labo-
rales, antes de la publicacion de la Oferta Publica de Empleo que sera objeto del proceso
de seleccion. Asi mismo, deben tener en cuenta que una vez publicada la Oferta no es
viable modificar el Manual de Funciones en lo relacionado con los cargos ofertados.

3. Reportary certificar los empleos de carrera administrativa vacantes de manera definitiva,
en el aplicativo Sistema de apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad — SIMO, con
la periodicidad y lineamientos que establezca la Comision Nacional del Servicic Civil.

4. Priorizar el gasto y reservar los recursos necesarios para adelantar los concursos de mé-
ritos de acuerdo con la planeacion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil,
en coordinacion con las entidades.

5. Tomar las acciones necesarias para garantizar el presupuesto para la provision de los
empleos ofertados.

Finalmente, y con el fin de garantizar la legalidad, la seguridad juridica vy el Estade social de
derecho, estaremos atentos y acataremos lo que se disponga y se resuelva en las instancias
judiciales con relacion a los procesos gue actualmente se encuentran en curse ante el Honorable
Consejo de Estado y la Honorable Corte Constitucional.

Cordialmente,

[N 7 A
[ { = T T
L L AA ~A o e o

4 -

Fi i . -
LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ FERNANDO GRILLO RUBIANO
Presidente Comisidn Nacional del Servicio  Director Departamento Administrativo de la
Civil - CNSCyt Funcién Publica

! Literal d) articulo 14, Ley 909 de 2004.

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 84, Piso 7° Bogoeta D.C., Colombia
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Planta de personal

| Anexo No. 8
|

éCudl es la diferencia entre empleado publico y trabajador oficial?

|
La diferencia entre empleado ptjbticoi‘y trabajador oficial radica basicamente en que el
primero se rige por una relacion legall y reglamentaria, esto es, establecida por ley o
reglamentos, cuya modificacién solo. puede ser realizada por normas de la misma
jerargquia de aquellas que las crearon)
Los trabajadores oficiales tienen unalvinculacién contractual, en donde existe la
posibilidad de la previa deliberacion S;obre las condiciones y de las prestaciones
correspondientes. Asi pues, el *-;rabajajdor oficial se rige por el contrato laboral de
trabajo, la convencidn colectiva y el r:eglamento interno de trabajo y cualquier adicién o
modificacion de las actividades a des}arroltar por parte de trabajador, se realizan
modificando dicho contrato. j
cCuiles son las causales de modiﬁcaicién de la planta de personal de una entidad
pablica? ‘

|

i
La modificacion de las plantas de per‘sonat de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los 6érdenes nacional y territorial, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1227 de 2005,
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracion y‘I basarse en justificaciones o estudios técnicos
que asi lo demuestren. |

; ! . . .
En este orden de ideas, las causas o mot:vamones para modificar la planta de personal

de una entidad publica son: J
. s . 5w .
s Fusion, supresion o escision de entidades

= Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

» Traslado de funciones o competenc?as de un organismo a otro.

e Supresion, fusion o creacién de dep;endencias o modificacién de sus funciones.
= Mejoramiento o introduccidon de procesos, produccién, de bienes o prestacidén de
servicios. [

e Redistribucion de funciones y Carga$ de trabajo

* Introduccién de cambios tecnologicos

= Culminacién o cumplimiento de plahes, programas o proyectos cuando los perfiles de
los empleos involucrados para su eje?ucién no se ajusten al desarrollo de nuevos
planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad

- Racionalizacion del gasto publico. |

e Mejoramiento de los niveles de eﬂcejtcia, eficiencia, economia y celeridad de las

entidades publicas. |
|

&Como se realiza la modificacién de la planta de personal de una entidad publica?

La entidad debe elaborar un estudio técnico que justifique, con base en las
circunstancias que se mencionan en la respuesta anterior, la modificacién de la planta
de personal. Este documento o justificacion técnica debe contener como minimo:

« Andlisis de procesos ‘
= Evaluacion de la prestacion de los servicios
» Evaluacion de las funciones, los perfiLes y las cargas de trabajo de los empleos.
Para profundizar en la metodologia a;laUcabLe, se le sugiere consultar la Guia de
Redisefio Institucional de Entidades Publicas, publicada por Funcién Publica, la cual se
encuentra disponible, en nuestra pagina web www.funcionpublica.gov.co, pestafia
publicaciones, vinculo guias y cartillajs.

|

i
LRué autoridad es la competente para modificar la planta de personal?
R

En el orden nacional: El Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica
(Articiila 115 Aa la 1l v A20 Aa 166G 409)N
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Anexo No. 9

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Maric y Dpartunided

¢ CNSC

Convocatorias
Carrera
Normatividad

Criterios y Doctrina
Informacién y Capacitacion
Atencion al Ciudadano

Inicio744 a 799, 805, 826 y 827. 987 y 988 - Territorial Norte

Imprimir

Aviso importante Convocatoria Territorial Norte Procesos de Seleccion No. 744 a
799, 805, 826 vy 827. 987 vy 988 de 2018

el 03 Agosto 2020.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 51° de los Acuerdos de Convocatoria,
la Comision Nacional del Servicio Civil, INFORMA que las listas de elegibles para los empleos
ofertados en la Convocatoria Territorial Norte se publicaran a partir del dia 10 de agosto de 2020.

Aquellos empleos que se encuentren afectados por actuaciones administrativas o acciones de tutela
pendientes por resolver, se publicaran una vez la autoridad competente decida de fondo el proceso o
la accion constitucional y no exista recurso alguno para controvertir la decision.

Los actos administrativos a través de los cuales se conforman las Listas de Elegibles, se publicaran y
estaran disponibles para su consulta en el siguiente
enlace: http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml

Las Listas de Elegibles, cobraran firmeza vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacién en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, de conformidad con el articulo 54° de los
Acuerdos de Convocatoria, atendiendo para ello el criterio unificado expedido por
la CNSC denominado “Como opera la firmeza de las listas de elegibles cuando se realiza solicitud de
exclusion” del 12 de julio de 2018.

Mas Articulos...

Publicacion _de respuestas a reclamaciones frente a resultados de la prueba de Valoracién de
Antecedentes Convocatoria Territorial Norte

Aviso importante - Alcance en la publicaciéon de resultados de Valoracion de Antecedentes
Convocatoria Territorial Norte Procesos de seleccion No. 744 a 799, 805, 826 y 827, 987 y 988 para
los niveles Asesor, Técnico y Asistencial

Publicacion resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes de la Convocatoria Territorial
Norte

Publicacion de las respuestas a las reclamaciones de las Pruebas Basicas, Funcionales y
Comportamentales de la Convocatoria Territorial Norte



https://www.cnsc.gov.co/
https://www.cnsc.gov.co/
https://www.cnsc.gov.co/index.php
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2919-aviso-importante-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-de-2018?tmpl=component&print=1&layout=default
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2919-aviso-importante-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-de-2018
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2919-aviso-importante-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-de-2018
http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2890-publicacion-de-respuestas-a-reclamaciones-frente-a-resultados-de-la-prueba-de-valoracion-de-antecedentes-convocatoria-territorial-norte
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2890-publicacion-de-respuestas-a-reclamaciones-frente-a-resultados-de-la-prueba-de-valoracion-de-antecedentes-convocatoria-territorial-norte
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2877-aviso-importante-alcance-en-la-publicacion-de-resultados-de-valoracion-de-antecedentes-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-para-los-niveles-asesor-tecnico-y-asistencial
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2877-aviso-importante-alcance-en-la-publicacion-de-resultados-de-valoracion-de-antecedentes-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-para-los-niveles-asesor-tecnico-y-asistencial
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2877-aviso-importante-alcance-en-la-publicacion-de-resultados-de-valoracion-de-antecedentes-convocatoria-territorial-norte-procesos-de-seleccion-no-744-a-799-805-826-y-827-987-y-988-para-los-niveles-asesor-tecnico-y-asistencial
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2873-publicacion-resultados-de-la-prueba-de-valoracion-de-antecedentes-de-la-convocatoria-territorial-norte
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2873-publicacion-resultados-de-la-prueba-de-valoracion-de-antecedentes-de-la-convocatoria-territorial-norte
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2871-publicacion-de-las-respuestas-a-las-reclamaciones-de-las-pruebas-basicas-funcionales-y-comportamentales-de-la-convocatoria-territorial-norte
https://www.cnsc.gov.co/index.php/744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte/2871-publicacion-de-las-respuestas-a-las-reclamaciones-de-las-pruebas-basicas-funcionales-y-comportamentales-de-la-convocatoria-territorial-norte
https://www.cnsc.gov.co/
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BREPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION Ne 7782 DE 2020
28-07-2020

2020221007782

ara proveer LN (1) vacante(s) definitivals) del
identificado con &

i Grado 15,
G0 474 de la planta de personal de

wvocatonia

“Por la cual se conforma v adopta la Lista de Elegibles p
empleo denominado Auxiliar De Servicios Generales,
Codigo OPEC No. 69124, del Sistema Ganeral de Carrera Administrativa
Ia Alcaldia de Sabanagrande (Atidntica), Proceso de Selecclon No. 753 de 2018 - o
Territonal Norte™ e ———

130 de la Consttucion politica ¥, €N
de 2004, €l articulo 2.2.6.20 del
cC— zulEllDDﬂﬂﬁTlBE del 13 de
C — 555 de 2015. Y

En uso de las facultades conferidas en el articulo
especial, las establecidas en el articulo 31 de la Ley 902
Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo No. CNS
noviembre de 2018 y el articulo 1° del Acuerdo NO. CNS

CONSIDERANDO:
s Groganos y

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece gue l0s empleos en los @ e
es alli previstas, y qué el ingres

entidades del Estado son de carrera, salvo las excepcion s e de los
los cargos de carrera y el ascenso en |os mismos, S€ haran previo cumplimiento o \
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los mentos ¥ las calidades de 105

aspirantes.

Que complementariamente, el articulo 130 supe for dispone que "Habra una Comision
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de Jas carreras de [os
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

articulo 7 de la Ley 909 de 2004

Que en concordancia con los anteriores preceptos, €l
establece que la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, *(...) es un organo

de garantia y proteccion del sistea de mérito en el empleo publico (...), de caract
permanente de nivel acional, independiente de las ramas y Organos del J
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que]
de garantizar |a plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico (...
sar4 de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad®. e
I

> de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la norma precitada, le
= CNSC, entre ofras funciones, “Elaborar las convocatorias a € cL
o de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los térmings ¥ &
la presente ley y el reglamento” (...) y “Realizar los procesos de s
-empleo pablico a través de las universidades publicas o prive
perior, que contrate para tal fin".

de las citadas normas, la CNSC, mediante \Cue
13 de noviembre de 2018, modificado por el |
24 de enero de 2019, convoco a concurso f

CATORCE (14) empleo(s), con DIECINL
a General de Carrera Administrativa de la
de (Atlantico), Proceso de Seleccion
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"Porfa cual s oanfoltiia v adopia /s Lista de
Auxiiar De Senvicios Generales, Cidigo .{-.-11 LF""‘IW_-:_. Dara provenr UN (1) vacaniefz) defintivels) del empleo denomisscio
camera Administrativa de & pianta oo m”'_”n_l;r_'}rd” 15, ienlificade con ef Chdige OPEC No, 69124, gel Sisiema Genoral do
o oo Ia Alcaldla de Sabanagrands (Alldntico), Proceso de Sefeccidn No. 753 de
. = onvocaioria Termtonal Morms"

|12 . —
L = 72139598 [wittam '|ULLDQUE ZABALETA [49.90 II
S 1

;‘ESIEI:ESLL% Sff ::3? - Los aspirantes que sean nombrades con base en la Lista de
empleo en IEI.EICDHS[HL ca_ F"?seme Resolucian, deberan cumplir los requisitos exigidos para el
Funciones v C T' ion, la ley, los reglamentos y el correspondients Manual Especifico de
seleccion. | y Competencias Laborales con base en el cual se realizé este proceso de
cion, los que seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

. PARAGRAFO. Corresponde al nominadar, antes de efectuar los respectivos nombramientos

¥ da_r _rE"-'F correspondienles posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los
requisitos exigidos para los empleos a proveer, segtin la Constitucion, la ley, 105 reglamentos
y €l Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales utilizado para Ia realizacion
de este proceso de seleccion y verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinaros y Judiciales
de tales elegibles, dejando las constancias respectivas”.

I| ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005, dentro de | i 5 i PR la Lista de Elegibles
| ety o de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista les,

a Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion,

podra solicitar a la CNSC la exclusién de esta lista de la persona o personas que figuren en

ella, cuando haya comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

Mo supero las pruebas del concurso,

| Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previsias en el
concurso,

= (Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

= Realizo acciones para comeler fraude en el concurso.

PARAGRAFO. Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las
causales descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusian, misma
que presentara dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo

para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de
oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en esle
proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecit a error aritmético en la

sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también
r& ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o MAas personas

reubicandolas cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se exped
respectivo acto administrativo modificatorio. o
CULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en
» Elegibles quede en firme, debera(n) producirse por parte del nominade
estricto orden de mérito, el (los) nombramiento(s) en periodo de e
en razdn al ndmero de vacantes ofertadas.

dra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de.
o establecido en el articulo 31, numeral 4, de la
‘expedicién del Acuerdo No. CNSC — 201810000
icado por el Acuerdo No. CNSC - 20191000

proceso de seleccion.

do por &l aniculo 17 del Decreio 648 de 2017, en concordan
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o i cual se confarrna y adapia la Lista de Elegibles para proveer UN 1) wecamnieds) dafinftiva(s) diel empren dienomnaca
Auiliar De Senvicios Generales, Cdaigo 470, Grade 15, idemificads con el Coawgd DPET Mo 69124, del Sisterna General de
Carreca Admimsiraiva de 8 planta e personal de la Alcaldia de 5_‘."Il1nnn,'rﬂ"|-|r|.|'_n'|.r_ll‘i||r.l-_'|_|_| Proceso de Soleccitn Mo T3 de
2018 - Convocatora Tevrtovial Nome™

Gue en virtud de lo anterior, conforme a fo dispuesto en el articulo 467 del Acuerdo No.
CNSC =20181000007186 del 13 de noviembre de 2018 q‘llEcﬂadn. an concordancia con s
previsto en el numeral 4° del articulo 317 de |a Ley 908 de 2004, vigente para la lecha de

sl mencionado Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso de
tes en cada una de

expedicion d
dienies Listas de

seleccion v publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspiran
las pruebas aplicadas, la CNSC debe conformar y adoptar las correspon
Elegibles, en estricto orden de mérito.

ante el Acuerdo No. CNSC — 555 de

En mérito de lo expuesto, v teniendo en cuenta que medi .
los Comisionados, proferir [os aclos

2015, se dispuso que es funcién de los Despachos de

administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las Listas de Elﬂgib'?_’—"- para
ps [procesos de seleccion, de

garantizar la correcta aplicacion del mérito  durante |
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por 2 sala a cada Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para Provec UN (1)
vacante(s) del empleo denominado Auxiliar De Servicios Generales. Cédigo 470, Grado 15.
identificado con el Cadigo OPEC No. 63124, del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Alcaldia de Sabanagrande (Atantico), ofertado con el Proceso
de Seleccién No. 753 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, asl:

= e o SRS
z Ipo MNo.
Posicion | 5o .umento e Nombres _[ Apellidos
(S cC 39317655 : VILAESMERALDA [CASTANO TORO
2 cc 7353722 [ROBINGON DE JESUS | GOMEZ PEREZ
1 =
3 cc 22624379 YELITZA DEL [CERA ROBLEDD 66.70
| | CARMEN |
4 cc 11042994484 | JANNY VIVIANA | ARAGOM REALES 61.10
5 cC 1045676740 LOREMA PAOLA ARAGON REALES 59.30
6 (o 22605886 | KAREN CECILIA CARO GOMEZ 59.20
17 cc 1001918285 | VLADIMIR ALTAMIRANDA 56,
II - GOMEZ .1
I [0 5= . .
_ cc 22623244 KATIA ETHEL OSORIO TAPIAS
' bec: 32605501 AMPARO DEL ARAGON R
CARMEN
1
26814498 KAREN LORENA RIVERA FC
I J
i 57456580 NAIDET FANDINO €
| i .
i

EI.,EEIHLEE. Con base en los resultados definithos:
definitivas de los empieas obelo o8l presenie Proceso

leaero: &Il:muhnshcqmumwﬂ
a-w.ﬂlﬁﬂﬁﬂm i 3
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: g e e i:'*“_'.'-'-"l'f'_h' PAra Proveer (i (L) vacanteps) definitivars) e/ arrplag dencminagiy
L x - e ; { |..--'.'f'|f-::| 15, identif; Ca0o con af Codiga Dpgr 0. 6812 ey Sittema General op

e irava de fa plana 02 persong) 08 18 Alcaldla e Haba-?-a_r.rrunﬂe (Atidnticg), FProcess e Seleceitn pg, 753 gle

2018 - i?g.-n.-f-r:,a.'nr-a Territoriz) Narfe

ARTICULD SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en i3 Pagina web de |
CNSC '5.1"!'-;}{1,'._l{_[‘!$£._gl,1v;tg. de Comormidag con g dispuestn en el incisg tercero del articulo 33
ve la Ley apg de 2004

ARTICULQ OCTavo. La presente Resolucian rge a partir de la fecha de 5u firmezg ¥ conftra
la mismg No procede 'BCUrso algung,

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dada en BogotaD.c. 28 de Julio de 2020

l':I -« J h.l _r_-:’- —
,Llll,'Tr 1 '!_-ﬂﬁ:lﬂltllrj% b
- I'II III l." f

JORGE A, ORTEGA CERON
Comisionadn

Aprohd; Rafas] Ricarde Acosts Rodrigusy - AsBsnr dp| Despacho
Heniry Gustavn Morales Hererg - Gorente Convocaimmia Tewitnriaf Novie
Revisd: Diang Carofing Figusroa j, — ASES0ra gl Despachn

Luis Gabrig| Rodrigues ga LA Rosa — Aspso oel Dpspachy
Proyecis Tennyfier Johang Beltrin Ramiray _

Prolesionas Comwacaronis Tesritorial Mora
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