SENORES:
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA. — (REPARTO)

REFERENCIA:
ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER DERECHO A LA IGUALDAD Y AL
TRABAJO AL DEBIDO PROCESO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS.

ACCIONANTE:
YOLMAN HERNAN OSORIO SOLANO

ACCIONADO:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) — SIMO Y UNIVERSIDAD
LIBRE

MEDIDA: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

YOLMAN HERNAN OSORIO SOLANO, mayor de edad, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
82393130 expedida en Fusagasuga, Cundinamarca, obrando en nombre propio, en ejercicio de la
ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentada por el
Decreto 2591 de 1991, contra laCOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — SIMO y LA
UNIVERSIDAD LIBRE, toda vez que han vulnerado mis derechos fundamentales a la igualdad y al
trabajo, los cuales considero se me estan vulnerando por las personas juridicas aqui accionadas
por no respetar la carta magna en cuanto a las oportunidades del desempefio de funciones y cargos
publicos.

HECHOS:

Primero: ElI 22 de agosto de 2022 FUI notificado mediante correo electrénico La
convocatoria: PROCESO DE SELECCION MODALIDAD ABIERTO - UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS al empleo con cédigo: 179655 y nivel: Profesional
denominacién: profesional especializado grado: 21 codigo: 2028 id Unico entidad: 137 asignacion
salarial: $7.245.775 vigencia salarial: 2022

Segundo: Una vez se adelantd la etapa de inscripcion al proceso de seleccion, se realizo el
registro de documentos (soporte de estudios y experiencia laboral) que tengo para el
cumplimiento de los requisitos. Adjuntando diploma y certificaciones de experiencia laboral.

Tercero: De acuerdo con los resultados en la pagina de SIMO me manifiestan que NO FUI ADMITIDO:
“El aspirante Cumple con el Requisito Minimo de Experiencia, sin embargo, NO cumple el Requisito
Minimo de Educacién, por lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccién.”. Tal como se
evidencia en los siguientes pantallazos:
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Cuarto: El 17 de noviembre de 2022 realice la reclamacion No. 554121943 en la plataforma SIMO de
la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, donde expuse los motivos por los cuales manifestaba
gue cumplia con los requisitos que se requieren para el cargo a proveer, aporte soportes de la
experiencia laboral para que fuera homologada por equivalencias como lo indica el texto relacionado
en la reclamacion:

“La Unidad para las victimas en la resolucién 01002 del 2 de octubre de 2020 en su articulo 9 indica que
se adoptan las equivalencias de que trata el articulo 2. 2.2.5.1. del decreto 1083 de 2015. De acuerdo con
lo anterior dicho decreto con relacion a este articulo relaciona las equivalencias que se especifican para
los diferentes cargos de nivel director, asesor y profesional. Asi las cosas, al revisar las equivalencias del
cargo (anexo pantallazo descargado de SIMO) se indica que existe la equivalencia de dos (2) afios de
experiencia profesional por Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion, la cual no se esta
teniendo en cuenta para la aspiracion del presente al cargo.”

1. Para los empleos pertenecientes alos niveles Directivo, Asesor y Profesional.

(Ver Articulo 5 de la Ley 1064 de 2006)

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

. Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo.

El cargo publicado en la plataforma SIMO estipula las siguientes equivalencias para el OPEC 179655
al cual me inscribi asi:
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Titulo de posgrado en la modalidad de doctorado © posdoctorado por empleo, siempre y
cuando dicha formacién
adicional sea afin con las
funciones del cargo, y dos
(2) afios de expeniencia
profesional.

Dicha reclamacion se realizo, toda vez que cumplo con la experiencia profesional suficiente para la
equivalencia por un titulo de posgrado en la modalidad de especializacién. Resaltando que en su debido
tiempo y para el cumplimiento de requisitos adjunte las certificaciones laborales con funciones y no se
tuvieron en cuenta, para lo cual se relacion6 en archivo adjunto, demostrando que cumplo cabalmente
los requisitos de educacién y experiencia para continuar en el concurso de méritos.

Quinto: El dia 28 de noviembre de 2022 se me otorgo respuesta a la reclamacién por parte
del Dr. Guillermo Osorio Vaca- Coordinador General - Proceso de seleccion Entidades del
Orden Nacional 2022, y en donde me contestan que:

“Teniendo en cuenta lo anterior, se confirma que el aspirante YOLMAN HERNAN OSORIO
SOLANO, NO CUMPLE con los requisitos minimos exigidos para el Empleo: PROFESIONAL
ESPECIALIZADO; OPEC No. 179655, por lo cual se mantiene la decisién inicial confirmando
el estado de NO ADMITIDO.”

Esta respuesta contradice totalmente lo expuesto en la plataforma SIMO de la Comisién Nacional del
Servicio Civil por parte de la Universidad Libre como ya se expuso en el Hecho 3 del presente documento


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20854#5

y aLa Unidad paralas victimas en laresolucién 01002 del 2 de octubre de 2020 en su articulo 9 indica que
se adoptan las equivalencias de que trata el articulo 2. 2.2.5.1. del decreto 1083 de 2015

Sexto: La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC en su respuesta negativa, incurre en
incongruencia ya que a través de la plataforma SIMO esta contemplado el item de equivalencias para
el cargo al que me he postulado y que a la fecha sigue apareciendo en la herramienta tecnolégica.

Séptimo: No obstante, lo anterior demuestro en los derechos vulnerados, que cumplo con los requisitos
para el cargo, pero como se ha estipulado anteriormente la respuesta de la CNSC vy la Universidad
Libre insisten en excluirme del proceso de seleccion para continuar al proceso de presentacion de
prueba de conocimientos y demés etapas del proceso, frente a la decision de las entidades accionadas
manifiestan en el escrito no procede recurso alguno.

DERECHOS VULNERADOS

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos reglamentarios 2591
y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos. De igual forma en el Decreto 1083 de 2015 articulo
2.2.2.5.1 Equivalencias, Resolucion No. No. 01002 de 2020 con el cual se adopta el Manual de
Funciones, articulo 9 de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral para las Victimas y la
Sentencia 1441 de 2010 Consejo de Estado.

La Constitucién Politica consagra en su articulo 13 el derecho a la igualdad en los siguientes términos:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica
o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidon econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiestay sancionara los abusos o maltratos
gue contra ellas se cometan”.

Al respecto la H. Corte Constitucional, ha dicho que se debe hacer un estudio entre derechos para
gue se determine si existe realmente una violacién al Derecho de Igualdad, como en este caso ocurre.
Asi se expresa en su amplia jurisprudencia del tema:

“3. El articulo 13 constitucional sefiala que en Colombia todas las personas son iguales ante la ley y
por lo tanto deben recibir el mismo trato y las mismas garantias por parte de las autoridades sin ningin
tipo de discriminacién por cuestiones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filos6fica. Sobre el particular la Corte Constitucional ha sostenido que el principio de igualdad
es un limite a todas las decisiones que adoptan las autoridades, y por lo general los tratos desiguales
se encuentran prohibidos.

4. No obstante, lo anterior, cuando se trata de personas que se encuentran en condiciones de
debilidad manifiesta darles un trato diferencial y positivo, es no solovalido sino una obligacién del
Estado, pues éste no debe escatimar esfuerzos en ayudarlas a superar las barreras que encuentran
al desenvolverse en sociedad, mediante la implementacién de un enfoque diferencial que disminuya
sus dificultades. Bajo este supuesto, ese trato desigual no solo es admisible sino necesario para
realizar los fines de un Estado Social de Derecho.

Asi pues, la primera circunstancia en la que un trato diferente a dos personas por parte de las
autoridades no vulnera el principio de igualdad, es cuando el mismo esté encaminado a superar la
simple igualdad formal ante la ley, mediante la eliminacion de las desigualdades materiales que
actualmente existen en todas las sociedades.

Por otro lado, un trato diferente otorgado a dos personas que en principio se encuentran en igualdad
de condiciones puede ser también valido si (i) persigue unobjetivo razonable, (ii) no es producto de
un acto arbitrario o discriminatorio, y (iii) se trata de una medida proporcional que no afecta otros
derechos fundamentales.

5. Con el fin de verificar lo anterior, la Corte Constitucional ha implementado el usode “un modelo de
analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se
hace, basicamente, es retomar y armonizarlos elementos del test o juicio de proporcionalidad
europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodologicas
del test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la medida es o0 no
adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (ii) se analiza si el trato diferente es ono necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis
de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y
principiosconstitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencial.”



6. La aplicacion de dicho test ha llevado a la Corte a identificar explicitamente cuédles son los puntos
mas importantes que estudia para examinar los casos en losque un trato diferente vulnera el principio
de igualdad. Sin embargo, “podria la Corte acudir a métodos de analisis constitucional diferentes o,
inclusive, no definir ni seguir ningn método. No obstante, en aras de la seguridad juridica, del respeto
al principio democrético, y de trazar derroteros de interpretacion constitucional, la

Corte ha sefialado que el juicio de igualdad tiene una estructura analitica que permite identificar
violaciones al principio de igualdad.”

7. De acuerdo con las consideraciones precedentes, es posible afirmar que formalmente todas las
personas son iguales ante la ley, pero para que esta igualdad sea también material, las autoridades
pueden utilizar medidas de accion positivas que beneficien a las personas que se encuentren en
especiales condiciones de vulnerabilidad y de esta manera, lograr que lleguen al mismo puntode
partida del resto de la sociedad.

Adicionalmente, es posible que se admitan algunos tratos desiguales a personas que inicialmente
estan en condiciones de igualdad, si los mismos persiguen un fin constitucionalmente valido y no son
arbitrarios. Para verificar esto, la Corte suele utilizar un test de proporcionalidad, en el que se estudian
algunos temas especificos, tales como la idoneidad de la medida, la validez del objetivo perseguido
y la posible afectacion a otros derechos fundamentales, de maneraque al final puede tenerse
certeza sobre la afectacion o no del principio deigualdad.”*

Asi mismo, en el articulo 25 consagra el derecho al trabajo, asi:

“Articulo 25 “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas susmodalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.”.

Ha dicho la doctrina frente a la pregunta: “,Como se vulneran los derechos laborales?.

Se entienden vulnerados o lesionados cuando el empleador o quien lo representarealiza actos o
adopta medidas que limitan el pleno ejercicio de los derechos fundamentales del trabajador sin
justificacion suficiente, en forma arbitraria o desproporcionada, o sin respeto a su contenido esencial”.

LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcién puablica. Tales
criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con
lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

1 La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica que busca
la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos.

2 Laflexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién pablica para adecuarse a las necesidades
cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de
que trata el articulo 27 de la presente ley;

3 Laresponsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través
de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;

4 Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion puablica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los procesos de seleccién para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se desarrollard de acuerdo con los
siguientes principios:



a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estardn determinados por la demostracibn permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefo de los
empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole;

C. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y
organos técnicos encargados de la seleccion;

€. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los

procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de

ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias
de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

I. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

—

El CONSEJO DE ESTADO CP: con radicado 08001233300020130035001, se manifesto

respecto de la Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones

adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:
“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion
de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica siempre y
cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de
otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio
en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio
podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracién de sus derechos fundamentales
pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en
actos administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones sefaladas
en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision reiterada en
numerosos fallos posteriores, sostuvo:

“La provisién de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de
los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como
es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades
de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcidbn administrativa. Por lo tanto, la
oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y
el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio
administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los
participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad
de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen e/ caracter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones de tutela en las que
se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en
desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal
de proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que
llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en
tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.

T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
- procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion a determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen en igual
grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de
veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de la vulneracién en el tiempo.



Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracion del
Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias que tiene la consagracion
expresa del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas
pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata.
Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una
garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales
y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son 0 no son suficientes para proveer una respuesta
material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS. La
idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el derecho al
acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relaciébn con los concursos de meéritos para acceder a cargos de carrera, en NUMerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension
los derechos a laigualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de
las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucién importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las garantias
necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental reconocido en el derecho
colombiano y en la mayoria de las constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de sus lineas
lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso
a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes
en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La
favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda persona
tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro
del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en pro de
la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion, remitiendo
adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que cuando un funcionario
omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta los elementos
esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas, que en calidad
de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto administrativo,
permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracion y los particulares,
en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho de
defensa y de contradiccién de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decision
administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su realizacion
obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento
administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la
comunidad en general.



Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso, plasmada
en la Constitucién colombiana como derecho fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y
consignada, entre otras, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y
11), en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad
para interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige,
ademds, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se
imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del
principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucion que defina las cuestiones
juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las
gue se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso
segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que
han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y cumplida decisién sobre sus
derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo o judicial
genera una violacién y un desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda -
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de
sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del Estado
y no so6lo una obligacién exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez natural,
el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de inocencia y el derecho de defensa, los cuales
constituyen verdaderos derechos fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las actuaciones
tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por la
cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna,
deben gozar del maximo de garantias juridicas en relaciéon con las actuaciones administrativas y
judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso.” (T- 078 de 1998).

“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente poner en
movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con este método se estaria
dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para
lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la
prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela esta
ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario
gue el respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos
constituidos sujeten sus actos

(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los
valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional en tratandose de
la tutela”. (T- 280 de 1998).

Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto
multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De
esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que
la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige;
y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; vy, iii) la
prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato
diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras.

Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es
el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como
principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara
y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre
sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas
juridicas.



Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con
anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio
el principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la
exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podrd hacer
remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales
de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de
la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no existe pena o
sancién si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacién, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios del Estado moderno
es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no
puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento
de normas previamente dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente
axioldgico de la Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un
Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del
interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones
(articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la
Constitucién y la ley (articulo 121); vy (iii) no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas
en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la
actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es
lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad
el ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de
modo que “habilita a la Administracion para su accién confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos administrativos,
su inobservancia afecta la validez de la decisién y en ese sentido constituye causal de nulidad de los
actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera
necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus
diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-
atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha
visto, una decisién adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de
legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsién del ordenamiento juridico.

Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza
0 concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via,
sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio que permita
concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia
si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se
modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas
y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en
las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, Y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transformalas condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las



condiciones de acceso y evaluacion..."

De igual manera se ha pronunciado la jurisprudencia en Sentencia T-611/01 - DERECHO AL
TRABAJO-Doble dimensién: “El derecho al trabajo tiene una dobledimension: individual y colectiva,
reconocida en la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que tiene toda persona
de elegir y ejercerprofesion u oficio en condiciones dignas y justas.”.

DERECHO AL TRABAJO-Interpretacion constitucional respecto a su proteccion. La interpretacion
constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad el derecho al trabajo como uno de los
valores esenciales de nuestra organizacion politica, fundamento del Estado social de derecho,
reconocido como derecho fundamental que debe ser protegido en todas sus modalidades y asegurar
el derecho de toda persona al desempefio en condiciones dignas y justas, asi como los principios
minimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en su desarrollo y la obligacion del
Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen del derecho al trabajo un derecho de central
importancia para el respeto de la condicion humana y cumplimiento del fin de las instituciones. La
interpretacion quesurge de la dimensidn constitucional descrita no persigue la solucion de un conflicto
o diferencia entre el trabajador y el empresario para hallar la solucién correcta sino pretende, la
definicion de campos de posibilidades para resolver controversias entre derechos o principios
fundamentales. La proteccion del derecho al trabajo desde la interpretacion constitucional tiene el
propdsito deoptimizar un mandato en las mas altas condiciones de racionalidad y proporcionalidad sin
convertirlo en el derecho frente al cual los demas deben ceder.

Y por ultimo se me vulnera lo consagrado en el art. 40 num 7, asi:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a patrticipar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

Numeral 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.La ley reglamentara esta excepcion y
determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

Sentencia T-257 de 2012 Corte Constitucional
DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Garantia constitucional DERECHO AL TRABAJO

Y DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Se
materializa en cabeza del ganador del concurso a quien le asiste el derecho de sernombrado

DERECHO AL TRABAJO-Persona que supera pruebas de concurso publico de méritos se convierte
en titular del derecho y debe ser nombrado en el cargo para el cual concursé

DERECHO DE ACCESO A CARGOS PUBLICOS-Posibilidad de presentarse a concursar una vez
cumplidos los requisitos previstos en la convocatoria para postularse

“Este derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento constitucional, pues
comporta la ventaja subjetiva de optar por este tipo de cargos, como también y constituye un espacio
de legitimacion democrética, el cualdebe ser diferenciado del derecho al trabajo. Asi, el derecho al
trabajo prescrito enel articulo 25 de la Constituciéon Politica esta compuesto por diversos elementos,
algunos relacionados con el deber estatal de propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde
la esfera subjetiva, estan relacionados con el derecho a elegirun empleo y que éste se proporcione
en condiciones dignas y justas. Por su parte,el derecho a acceder a un cargo publico consiste en la
garantia que tiene todo ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos
previstos en la respectiva convocatoria”.

PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al (Ia) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del debido proceso,
a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos en la
Constitucién Nacional en su Predmbulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a
gue han sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
La Universidad Libre, UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS en
tal virtud.

PRIMERO: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL —CNSCy a La Universidad Libre, suspender de manera inmediata la realizacion
de la prueba correspondiente al Proceso de Ingreso Entidades del Orden Nacional - 2022, asi como
cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y a La Universidad
Libre, tener como validos los certificados y documentos aportados para acreditar los requisitos
minimos, toda vez que cumplen con las exigencias publicadas inicialmente y a través del aplicativo
SIMO, dentro del concurso de méritos para proveer el empleo en virtud de la prevalencia del derecho
sustancial frente a lo formal, en tal virtud continuar con las diferentes etapas del proceso.



TERCERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civii CNSC - SIMO y a la
Universidad Libre, esta ultima, teniendo en cuenta que la CNSC y la Universidad Libre suscribieron
contrato de prestacion de servicios No. 240 de 2022 cuyo objeto es “Realizar la verificacion de
requisitos minimos del proceso de seleccion entidades del orden nacional - 2022.” en virtud del cual,
se establece como obligacién especifica de la Universidad la de “Atender, resolver y responder de
fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales,
constitucionales y demas y llevar a cabo las actuaciones, administrativas a que haya lugar en ejercicio
de la delegacién conferida con la suscripcién del contrato, durante toda la vigencia del mismo y con
ocasion de la ejecucion de la etapa contratada para el Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional — 2022. Se dé cumplimiento al Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias
el cual se encuentra incluido dentro de la Resolucion 01002 de 02 de octubre de 2020 “Por la cual
se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal de la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas” en su Articulo
9: “EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. - Para los distintos niveles se adoptan
las equivalencias de gue trata el Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015”.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que el Juez
Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o
vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:
‘ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la

presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para
proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad de la
ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicaciéon se notificara inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacién o
seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio 0 a peticiébn de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado’.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o vulnera un
derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacién o que la
violacion del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia
en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se
emite el fallo de tutela, lo cual significa que la medida es independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger el
derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una decision discrecional
gue debe ser ‘razonada, sopesada y proporcionada a la situacién planteada”

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento afirmo que no he presentado otra accion de tutela por los mismos
hechos y derechos respecto de las peticiones hechas en esta tutela.

PRUEBAS

Como fundamento probatorio de mi peticién anexo:

1. RECLAMACION REALIZADA EL DIA 18 DE NOVIEMBRE DE 2022

2. RESPUESTA RECLAMACION POR PARTE DE LA UNIVESIDAD LIBRE
3. MANUAL DE FUNCIONES DE LA UARIV

ANEXO
1. Contenido de la Reclamacion realizada el dia 17 de noviembre de 2022

2. Respuesta negativa a la reclamacién de la CNSC



3. Copia Manual de Funciones de la UARIV
4. Historia Experiencia Laboral

5. Copia de Cedula de Ciudadania

NOTIFICACIONES

Direccion para recibir comunicaciones, tanto del accionante:
Direccion fisica: Bogota D.C. Carrera 89 No. 192-49 torre 1 apartamento 201 Conjunto
Residencial Prado Grande

Direccién electronica: copyhos@gmail.com

Del accionado:

Direccion fisica:

Comision Nacional del Servicio Civil

Sede principal: Cra. 12 No. 97-80, piso 5 y/o Atencion alciudadano: Cra. 16 No. 96-64, piso 7
Bogota D.C.

Direccion electronica: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,atencionalciudadano@cnsc.gov.co y
unidadcorrespondencia@cnsc.gov.co.

Universidad Libre

Sede Candelaria Calle 8a No. 5-80 Bogota D.C.
Teléfonos: (571) 3821000.

Sede Bosque Popular

Direccion: Avenida 70 N° 53 — 40
Teléfonos:(571) 4232700

Direccion electrénica: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
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