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REPARTO TUTELA No 868226 | MARIN DELGADO / SEC. 1340

Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Pasto <apptutelaspso@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 6/06/2022 1:12 PM

Para: Juzgado 04 Civil Circuito Especializado Restitucion Tierras - Narifio - Pasto
<jO4cctoertpso@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: caicedoyela.notificaciones@gmail.com <caicedoyela.notificaciones@gmail.com>
Cordial saludo,

Sr(a). Juez(a) / Magistrado(a): De manera atenta nos permitimos remitir para su
respectivo tramite el presente asunto, el cual se someti6 a reparto aleatorio y le correspondio

a su despacho de acuerdo con la Secuencia relacionada en el Acta de Reparto adjunta.

FAVOR REVISAR LINK AL FINAL DEL CUERPO DEL MENSAJE.

Sr(a). tutelante / accionante / usuario(a): Al presente, adjunto acta de reparto donde
informa el Juzgado que le correspondio su proceso. En adelante, para cualquier tramite
relacionado con el asunto, incluyendo ntimero de radicacion, retiro de la demanda, adiciones
o correcciones, y todo lo relacionado con el proceso, contactarse directamente con el referido
despacho.

Si a usted le ha llegado esta comunicacion, es porque el asunto ya fue sometido a reparto y ya
fue remitido a la unidad judicial que correspondio; de alli que todo tramite posterior deba
realizarse ante el despacho judicial y no ante esta oficina. Una vez surtido el tramite, esta
oficina no puede atender solicitud de anulacién de reparto a peticion del usuario.

AVISO IMPORTANTE:

No responder este mensaje. El presente correo es exclusivo para envio
de notificaciones, los mensajes enviados a este buzén no se tendran
en cuenta. Para mas informacién comunicarse a:
ofjudsecpas@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

ISABEL CAROLINA CABRERA CABRERA
Asistente Administrativo
Reparto Asuntos Constitucionales Pasto

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia
Direccion Seccional de Administracion Judicial Pasto

1de3 6/06/22,1:32 p. m.
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Oficina Judicial
ofjudsecpas@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.com

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informaciéon de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibi6 por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no
es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario,
le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

De: Tutela En Linea 01 <tutelaenlineal @deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 6 de junio de 2022 12:02

Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Pasto <apptutelaspso@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
caicedoyela.notificaciones @gmail.com <caicedoyela.notificaciones @gmail.com>

Asunto: Generacion de Tutela en linea No 868226

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con nimero 868226

Departamento: NARINO.
Ciudad: PASTO

Accionante: MARIN DELGADO GOMEZ Identificado con documento: 15813574
Correo Electronico Accionante : caicedoyela.notificaciones @gmail .com

Teléfono del accionante : 3008037014

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- Nit: ,
Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccidn:

Teléfono:

Medida Provisional: NO

Derechos:
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, SIN DERECHO,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

2de3 6/06/22,1:32 p. m.
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Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario,
no podré usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener
reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que
exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo,
recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrdnico contiene informacién de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibidé por error comuniquelo
de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las
que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la
informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una
autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario
hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

6/06/22,1:32 p. m.



Sefiores:
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO)

E.S.D.

Proceso: ACCION DE TUTELA.

Accionante: MARIN DELGADO GOMEZ.

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA.

Medidas: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONAL.

MARIN DELGADO GOMEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania Nro. 15.813.574
de La Unidn (N), actuando a nombre propio, respetuosamente me permito interponer ACCION DE
TUTELA POR AL DEBIDO PROCESO, DERECHO A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, DERECHO DE PETICIéN, CONFIANZA LEGiTIMA, en contra
de La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC Y UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA. de
acuerdo con los siguientes,

I. HECHOS.

Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC - Proceso de Convocatoria de GOBERNACION DE NARINO No.1522 a 1526 de
2020 TERRITORIAL NARINO.

Me postulé para optar por el cargo de profesional universitario, cédigo 219, grado 2 de la
Gobernacion de Narifio de nimero OPEC 160194.

Aporté todos los documentos soporte de estudio y experiencia que se requerian para el
cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma SIMO, que, dicho sea de paso,
corresponden a los requisitos minimos para el cargo a proveer. Fui admitido y se me
programo la realizacidn de la prueba escrita para el dia 6 de marzo de 2021.

El examen o prueba escrita que media las Competencias Funcionales y Comportamentales
necesarias para el cargo, lo realicé el dia mencionado y tuvo una duracién de 4 horas (De
8:00 AM a 12:00 M)

Durante la realizaciéon del examen pude notar que se presentaban varias inconsistencias
dentro del mismo, tales como:

La gran mayoria de preguntas NO correspondian a los EJES TEMATICOS entregados por la
CNSC para aspiracion del empleo 160194.

Dentro de la prueba hubo EJES TEMATICOS que ni siquiera se preguntaron.

Dentro de la prueba, la gran mayoria de preguntas NO corresponden al manual de funciones
vigente del cargo aspirado.

Las graficas utilizadas para los ejemplos eran difusas y en muchos casos no legibles.

Situacién que me parecié grave, pues las preguntas que me realizaron no tenian que ver con el
cargo que aspiro y que conozco hace cerca de 9 afos y con los ejes tematicos, ademads, esto

ocurri6 de manera comun en todas las pruebas a los cargos de la convocatoria, segun el
comentario generalizado de los participantes al momento de salir de la prueba.



6. Desde el afio 2013, (Hace 9 anos), vengo ocupando el cargo al que aspiré en la prueba, a
través de la modalidad de ENCARGATURA mediante Decreto No. 1198 desde el 18 de
noviembre de 2013 (Constancia laboral)

7. En el desempeno del cargo que aspiro he cumplido con todas y mds de las funciones
establecidas para dicho cargo, conozco de manera certera cuales son las actividades diarias
y a largo plazo del mismo, conozco las eventualidades que se presentan y la forma de darle
soluciéon, de manera fehaciente puedo asegurar cuales son las funciones prdcticas que se
necesitan para ocupar el cargo, prueba de ello son las evaluaciones anuales que se me han
realizado mientras he desempefiado el mismo, pues se me ha mantenido y en algunas
ocasiones enaltecido por las funciones desempeiiadas, insisto por 9 afios en el cargo
especifico.

8. El 29 de marzo del presente se entregaron los resultados de las pruebas escritas, en las
cuales resulté inadmitido.

9. EI9 de mayo del corriente, la CNSC publicé el AUTO Ne 449 del 9 de mayo del 2022 “Por el
cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial
ofertados en el marco del Proceso de Seleccidn No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial
Narifio”

10. El 18 de mayo del corriente la gobernacién de Narifio ha instaurado denuncia penal ante la
fiscalia, tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las pruebas escritas en el
marco del proceso de selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020 (Documento adjunto).

11. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
incurrieron en una mala estructuracidn y contenido de las preguntas, ya que, al ser un cargo
de accenso a un cargo con funciones especificas, formuld preguntas que no tenian que ver
con el cargo a proveer y falté a mi confianza legitima al inducirme al estudio de ejes
temadticos que no tenian que ver con la prueba que desarrollé.

12. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
incurrieron en vulneracion a los derechos fundamentales: AL DEBIDO PROCESO, AL
TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, Y CONFIANZA
LEGITIMA.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo,
y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

lll. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al (la) sefor(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del debido
proceso, al trabajo, al acceso a cargos publicos por concurso de méritos, igualdad, derecho de
peticién y confianza legitima previstos en la Constitucidon Nacional en su Predmbulo y en los articulos
13, 23, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, en tal virtud.



PRIMERO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, se SUSPENDA de manera
inmediata la continuacidn del Proceso de Seleccidén No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, en
la etapa en la que se encuentra, asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos
fundamentales hasta que no se establezca y defina si la estructura de la prueba (Preguntas)
corresponden a los cargos aspirados y se terminen las investigaciones iniciadas por la CNSC y Ia
Fiscalia General de la Nacion.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, que junto a las entidades
involucradas en la convocatoria, se practique una revision integral de la estructura de la prueba
escrita presentada con el manual de funciones del cargo especifico al que se aspira y con los ejes
temadticos entregados para la preparacién de la prueba, esto a través de una entidad idénea e
independiente sea publica o privada (Universidad de Narifio y/o Universidad Nacional de Colombia
u otra) para que emita su concepto sobre la relacion académica, técnica, funcional y
comportamentales del examen realizado y las funciones vigentes.

TERCERO: Toda vez que de encontrarse que el concurso de mérito abierto vaya en contravia de los
derechos invocados y/o los que su sefioria considere vulnerados, o afecten el principio de legalidad,
de eficiencia, transparencia, economia y demas que rigen el actuar de las entidades estatales,
compulse copias para que se habra investigacion a través de los entes de control Fiscalia,
Procuraduria y Contraloria con el objeto de prevenir y/o sancionar cualquier posible delito y/o el
mal uso de recursos publicos en la presente convocatoria de acceso y accenso en la carrera
administrativa por encontrarse la misma mal disefiada y estructurada respecto al tema de la prueba
escrita dentro del concurso de méritos para proveer el empleo en virtud de la prevalencia del
derecho sustancial frente a lo formal.

CUARTO: Si su honorable despacho después de revisar el material probatorio que allego en esta
accion y el que a bien tenga solicitar por orden judicial, encuentra falta al principio de legalidad
entre el concurso abierto y los manuales de funciones del cargo desactualizados, ORDENE a las
entidades correspondientes proceder a actualizar conforme a la ley dichos manuales y luego
proceder a repetir la prueba escrita con preguntas acordes a los manuales de funciones y ejes
tematicos correspondientes.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos reglamentarios
2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.
Articulo 25, 29, 40 numeral 7, 83.

LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso



a los empleos publicos de carrera administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

()

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los jurados y
drganos técnicos encargados de la seleccion;

(...)

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias
de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccién.

2. CASO CONCRETO.

En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidié la Ley 909 de 2004, entre
otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley definid la
carrera administrativa como “un sistema técnico de administracion de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asimismo, establecid que, para
lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara exclusivamente por
mérito, a través de procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y objetividad.
Dentro de este contexto, el articulo 28 enlisto y definié los principios que deberan orientar la
ejecucién de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En el desarrollo que ha tenido la convocatoria 1522 - 1526 de 2020 TERRITORIAL NARINO 2020 en
la cual ya habia sido admitido, me dispuse a realizar la prueba escrita la cual calificaria las
competencias funcionales y comportamentales para el cargo, luego al momento de realizar la
prueba pude observar como las preguntas realizadas no correspondian con los EJES TEMATICOS que
la CNSC me habia entregado para preparar mi prueba, y a funciones que no corresponden con el
cargo aspirado, esto en el entendido que el cargo al que aspiro corresponde a un cargo especializado
con funciones definidas y como ya lo he expresado, lo he venido ocupando en modalidad de
provisional hace mas de 9 afios, situacidon que me permite conocer de manera fehaciente cuales son
las funciones, actividades, problemas y soluciones que se presentan en el dia a dia de la entidad
respecto a dicho cargo, por otro lado, anualmente he sido evaluado constantemente y me he
mantenido en mi provisionalidad sin tacha alguna.

Al momento que la CNSC y la Universidad libre de Colombia, realizaron la convocatoria publica de
invitacidn en el afio 2020, convencido de la buena fe que deben tener todas las actuaciones de las
entidades del Estado, me preparé acorde a los ejes temdaticos suministrados, y como es apenas



légico sobre las funciones del cargo vigentes, siendo esta una expectativa genuina que tuve yo y
muchos de mis compaferos, al ser estos documentos oficiales expedidos por sus respectivas
entidades, sin embargo, como ya dije, al momento de realizar la prueba me encontré con que la
misma no correspondia en su gran mayoria al cargo aspirado, las preguntas que se realizaron
correspondian a funciones de otros cargos, de otras dependencias y en general con ejemplos que
relacionan situaciones ajenas a las que ocurren en el mismo, sin embargo desarrollé la prueba, pero
al momento de salir pude notar que este inconveniente no solo se me habia presentado a mi, sino
qgue también lo tenian la mayoria de participantes, es como si nos hubieran hecho estudiar unos
temas especificos, para llegar en el examen y la CNSC preguntarnos otros, me senti engafiado en mi
buena fe, pues, si se trataba de preguntar sobre las funciones de todos los cargos de las entidades
la CNSC NO debid entregarnos unas guias y ejes tematicas y al contrario informarnos que debiamos
estudiar sobre todos los temas que involucran funciones de todos los cargos de la rama
administrativa de la entidad o del estado, bajo ese entendido, sabia a que tipo de prueba me
presentaba y podia optar incluso por no inscribirme, pues esperar que un funcionario publico que
aspira a un cargo especializado conozca sobre la infinidad de funciones de la infinidad de cargos
existentes en el sector administrativo, seria como esperar que un juez de la republica por el hecho
de conocer su carrera de Derecho y sus funciones de juez, conociera sobre todas las ramas de
educacidn, de ciencias, de tecnologias y actividades de los colombianos, por el hecho de que podria
llegar a resolver juridicamente sobre dichos asuntos, esto es algo ilégico y poco sensato en aras de
cumplir los fines del estado en especial de la funcién administrativa donde se busca la eficiencia,
calidad del servicio y el buen desempefio de la entidad con sus administrados. Lo minimo que
esperaba del Estado es que se sus actuaciones se ajustaran a una conducta honesta, leal y conforme
con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona correcta”, teniendo en cuenta la
extensién de la prueba (Mas de 115 preguntas), y al igual que mis compafieros decidimos esperar al
momento establecido por el acuerdo para realizar la respectiva reclamacién. Como se puede ver en
el material probatorio y con lo hasta aqui expresado la vulneracién del principio de confianza
legitima y con ello la vulneracion de los derechos fundamentales invocados, se cumple a cabalidad
si tenemos en cuenta los cuatro presupuestos establecidos por la jurisprudencia (Sentencia de
unificacién 031 de 2019 Consejo de Estado) en la siguiente forma:

1. “la confianza legitima supone corroborar que existen hechos claros, precisos y
contundentes, de los que se puede concluir la voluntad estatal en caminada a producir
determinados efectos juridicos, asi como la confianza de los administrados en tales
mandatos”.

- Se presenta cuando es la misma CNSC me entrega los ejes tematicos para estudio y las
guias del modelo de preguntas, entonces es cuando me inscribo para aspirar a un cargo
especializado con funciones especificas, en ese momento como administrado CONFIE en
dichos mandatos.

2. “se requiere la legitimidad de la confianza, es decir, que la conviccion del destinatario
sea genuina, ajustada al derecho y a la razéon y por tanto justificada en razén a la
existencia de las circunstancias objetivas en las que confié”



- Mi conviccién fue genuina al ser documentos que oficialmente me suministro la CNSC para
preparar la prueba y, ademas, los manuales de funciones estudiados son los que se
encuentran vigentes dentro de la entidad.

3. “se requiere la exteriorizacion de la confianza del administrado, actuando u omitiendo
una conducta ante el Estado”.

- Se exterioriza al momento de inscribirme y acceder a la prueba escrita, pues me habia
preparado conforme a los lineamientos de la misma CNSC.

4. “es necesaria la defraudacion de la confianza legitima, esto es, que se presente una
actuacion intempestiva e inesperada de la autoridad que, de manera evidente y
razonable, modifique las reglas que rigen las relaciones entre los administrados y el
Estado”.

- Me defraudaron al momento de cambiar las reglas que nos regian, con el hecho de realizar
preguntas en las pruebas que no tienen que ver con los ejes tematicos y con las funciones
del cargo.

Encaminaron todo a que prepare unos temas de estudio, cuando en realidad iban a preguntar sobre
otros, hicieron que pierda tiempo valioso de preparacién para la prueba en temas que ni siquiera
los iban a relacionar en la misma y peor aun, hicieron que me prepare para un cargo especifico
cuando no tienen ninguna intencién de ocuparlo con personas capacitadas especificamente para
ello, pues eso dieron a entender, al preguntar temas sin relaciéon al mismo, entonces uno no
entiende por que para acceder al cargo también solicitan experiencia especifica en los mismos.

El principio - regla de confianza legitima- se manifiesta en situaciones donde la expectativa de un
sujeto por la conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y veracidad,
ocasionando una proteccién legal y constitucional y confiando de buena fe que no varien las
circunstancias que lo rodean, asi lo precis6 el Consejo de Estado en Sentencia
440123330020130005901(48762014), Sep. 1/16 De igual forma, indicd la corporacion que esta
figura posee dos caras:

¢ Constituye la materializacién del principio de seguridad juridica en las relaciones del Estado con
sus asociados

* Es una consecuencia légica del principio de buena fe en toda relacién juridica.

Ademas de ello, la Seccidon Segunda ha explicado que el primer significado busca otorgar al
ciudadano el derecho a prever y ordenar su trayectoria de vida y sus negocios, con un minimo de
estabilidad institucional, en un marco donde no cambian sus circunstancias con relacién al Estado.

El segundo tiene como fin garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculante de la
manifestacion de la voluntad, y en general de cualquier comportamiento voluntario o involuntario
interesado en producir efectos juridicos entre particulares o entre el Estado y sus asociados. Por
otra parte, en relacidn con la confianza legitima en las relaciones del Estado con los particulares
indicod que la aplicacidn mas comun es la prohibicién en cabeza del Estado de alterar de manera
sUbita sus relaciones con los particulares.



Todo lo aqui expresado, la gran cantidad de tutelas radicadas en la pagina oficial de la CNSC, junto
a la apertura de investigaciones por posibles inconsistencias y fraudes abiertas por la misma CNSC
y publicadas en su misma pagina, resaltan algunas de las graves inconsistencias en las que se ve
envuelto el proceso de convocatoria de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, con
el cual se estd vulnerando los derechos fundamentales de los administrados y se pone en riesgo la
inversién de los recursos publicos, de ahi mi solicitud a que sea su despecho quien compulse copias
a los entes encargados para que adelanten las investigaciones pertinentes con el fin de prevenir y/o
sancionar posibles delitos y faltas disciplinarias y fiscales.

La Corte Constitucional en casos como el desarrollo de concursos para acceder a cargos publicos, ha
expuesto que SE HACE NECESARIO proteger los derechos fundamentales a través de la accién de
tutela, las cuales se han resuelto como procedentes, pues si bien es cierto que existe otro medio de
defensa judicial, este se torna ineficaz en este momento, pues una demanda en la jurisdiccion
administrativa de los actos de la entidad facilmente puede demorar varios meses en tomar una
decision, y mientras tanto el concurso sigue adelante, al seguir adelante se la siguiente etapa es
la revision de antecedentes y se procede con la configuracion de la lista de elegibles, y acorde a la
rapidez con que estd avanzando el concurso, esto se puede realizar en un (1) mes y en el mes de
junio del presente se contaria con dichas listas.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifesté respecto de la Procedencia de la accidn de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la
accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accidn se
utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia
de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones
tomadas por la administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de
cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones seialadas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados”.

(Cursivas, negrillas y subrayas propias)

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones de tutela en las
que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en
desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio
principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de
quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.



La amenaza que se presenta a la vulneracién de mis derechos se configura cuando, al ser retirado
del concurso, por no haber superado la prueba escrita (Caracter eliminatorio), dejo de contar con
la posibilidad de que se revise mis antecedentes y de integrar o no la lista de elegibles, lo cual me
pone en condiciones de desigualdad con los demas participantes, TODO ESTO hasta que se defina
si la estructura de las pruebas escritas realizadas si corresponden a los ejes tematicos provistos y
al manual de funciones de los cargos aspirados, pues solo en ese momento se podria determinar
el resultado real de la prueba para seguir adelante con el concurso, es asi, como la prueba o soporte
con el cual se puede inferir el perjuicio irremediable consiste en la salida del concurso y la no
continuidad en las mismas condiciones a aspirar al cargo publico ofertado, lo que se traduce en que
no contaremos con la posibilidad de acceder al derecho fundamental de ACCESO A CARGOS
PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, pues estos méritos fueron evaluados con pruebas que no
estdn acordes a los principios de la moralidad administrativa y que no corresponden con los cargos
aspirados, y esto se podra establecer con la proteccién que nos brinde la tutela.

Acorde a la reciente SENTENCIA SU-067 DE 2022, de la Honorable Corte Constitucional, Referencia:
expedientes T-8.252.659, T8.258.202, T-8.374.927 y T-8.375.379 del veinticuatro (24) de febrero de
dos mil veintidés (2022), entre otras cosas se ha establecido:

“Habida cuenta de lo anterior, corresponde a la Sala Plena establecer si la respuesta
negativa que obtuvo dicha solicitud implica una violacion de su Expedientes T-8.252.659,
T78.258.202, T-8.374.927 y T-8.375.379, derecho fundamental al acceso a los cargos publicos,
tal como la accionante lo pretende. En principio, este asunto podria ser planteado ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin embargo, en el caso concreto se configura
el supuesto del perjuicio irremediable. Esto es asi dado que, teniendo en cuenta la duracion
de los procesos ante la justicia administrativa, es altamente probable que la decision de
esta pretension sea dictada una vez ya haya concluido el concurso de méritos. En razon de
lo anterior, la accion de tutela de la demandante serd analizada bajo el supuesto de la
necesidad de evitar un perjuicio irremediable.”

“98. Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La segunda excepcion
a la regla general de improcedencia de la accion de tutela contra estos actos administrativos
se funda en la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable. Este
supuesto de hecho se presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del caso
concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la
accion”

(Negrillas, cursivas y subrayas fuera de texto)

Por otro lado, la CNSC ha argumentado que es posible demandar el acto administrativo mediante el
cual se entregaron los resultados de la prueba, desconociendo que el mismo es una acto
administrativo de trdmite dentro del concurso y por tanto, no se contaria con recurso legal hasta el
final del mismo, pues es ahi, donde mediante acto administrativo definitivo se determina la lista de
elegibles, esto quiere decir que, si se permite seguir adelante con un concurso violatorio de los
derechos fundamentales, se terminara realizando una lista de elegibles, otorgandoles derechos
subjetivos protegidos por la constitucidn a algunos participantes, menoscabando los derechos de
otros, esto hasta no establecer la conveniencia y pertinencia de la estructura del examen a cada



OPEC, y presentar las otras opciones juridicas para atacar el acto serian tardias, PUES, ES DESDE
ESTE MOMENTO DONDE AL HABER SIDO RETIRADO DEL CONCURSO DONDE SE VULNERAN MIS
DERECHOS, y ya no se me permite continuar adelante con mi aspiracién, asi se expresa en la
sentencia mencionada SENTENCIA SU-067 DE 2022 :

“104. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia excepcional de la
accion de tutela contra actos administrativos de trdmite. En razon de la inexistencia de
instrumentos que permitan su control judicial, esta corporacion ha declarado que, siempre
que se cumplan los requisitos pertinentes, es posible emplear la accién de tutela como
mecanismo principal y definitivo de proteccion de los derechos fundamentales. Al respecto,
la Sala Plena ha manifestado que «[l]os unicos actos susceptibles de accién contenciosa
administrativa son los actos definitivos, no los de tramite o preparatorios». Habida cuenta
de lo anterior, dada la imposibilidad de emplear los instrumentos de control dispuestos
por el derecho administrativo, «seria procedente la accién de tutela como mecanismo
definitivo», cuando tales actos puedan «conculcar o amenazar los derechos
fundamentales de una persona»

105. En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en tales casos, la
accion de tutela no unicamente garantizaria la proteccion de los derechos fundamentales
infringidos; adicionalmente, fomentaria el encauzamiento del proceder de Ia
Administracion con arreglo a los principios constitucionales. De este modo, la facultad de
hacer uso de la solicitud de amparo asequraria que el obrar de la Administracion «sea
reqular desde el punto de vista constitucional» y, en consecuencia, se cina de manera
plena al principio de legalidad” .

(Negrillas, cursivas y subrayas fuera de texto)

Y si la CNSC argumenta el principio de confianza legitima a su favor, en el entendido de que algunos
participantes aprobaron la prueba y que con una revisién a la estructura de la prueba escrita o
repeticion se vulnera los derechos de los mismos, o que lo que pretendo es cambiar las reglas del
concurso (Que no es asi), la misma sentencia citada SENTENCIA SU-067 DE 2022, ha expresado:

“11.2.3. Violacion del principio de la confianza legitima

229. En criterio de la Sala Plena, es claro que la expedicion de la Resolucion CJR20- 0202 en
modo alguno implicé la violacion de la confianza legitima. Esta conclusion se basa en las
siguientes premisas: i) a la luz de las circunstancias del caso concreto, y teniendo en cuenta
la grave afectacion que supondria para el principio constitucional del mérito prosequir el
concurso _de méritos _pese a las graves inconsistencias detectadas, las entidades
demandadas se encontraban obligadas a corregir las irreqularidades, para lo cual debian
hacer uso del instrumento establecido en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011; ii) la
confianza legitima es un instrumento de racionalizacion del poder publico, que ampara las
expectativas legitimas que crea la Administracion con su proceder, motivo por el cual no
puede ser empleada para exigirle a aquella que persista en irreqularidades que, ademds,
conllevan el sacrificio de un principio constitucional preponderante; y iii) el obrar de las
entidades demandadas no cumple los requisitos establecidos por la jurisprudencia
constitucional para dar aplicacion a la confianza legitima.




(...)

238. Con fundamento en estos argumentos, para la Sala es evidente que la confianza
legitima no puede esgrimirse para reclamar la continuacién de una actuacion que supone
el sacrificio de un principio preponderante como lo es el mérito. Conviene reiterar que,
segun se sefiald antes, la confianza legitima es un instrumento de racionalizacion del poder
publico, un mandato encaminado a satisfacer las expectativas de fiabilidad y coherencia
que albergan los ciudadanos respecto de las autoridades. Su sentido resulta por completo
adulterado si implica que la Administracion ha de perseverar en los errores que ha
cometido en el pasado o, mds grave atin, en la violacién de los principios constitucionales.”

(Negrillas, cursivas y subrayas fuera de texto)

Siendo posible bajo este entendido, que la entidad se encuentra obligada a corregir las
irregularidades que se detecten en el desarrollo de la convocatoria, antes de emitir la lista de
elegibles, para lo cual debe hacer uso del instrumento establecido en el articulo 41 de la Ley 1437
de 2011, y asi evitar una grave afectacion que supondria para el principio constitucional del mérito
proseguir el concurso de méritos pese a las graves inconsistencias detectadas. En el caso concreto,
yo soy la afectada bajo el principio de confianza legitima, y no puede la accionada querer utilizar el
mismo argumento en contra, atribuyendo que miintencidn sea cambiar las reglas de juego y afectar
a las personas que aprobaron la prueba escrita, lo cual no es cierto, solo se pretende establecer la
ESTRUCTURA Y PERTINENCIA DE LAS PREGUNTAS CON EL CARGO ASPIRADO, y luego si se da dicha
pertinencia continuar o no con la convocatoria.

Asi mismo, desde antes de que se realizara la convocatoria, por parte de los sindicatos de
trabajadores presentes en la gobernacién de Narifio, desde el 31 de agosto de 2021, se informé de
la necesidad de ACTUALIZAR los manuales de funciones acorde a la normatividad vigente, y se
solicité: “En este orden la presente solicitud tiene como objeto solicitar la modificacion del manual
especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de personal del
nivel central de la gobernacidn de Narifio para actualizarlo a las modificaciones que se requieren
invirtud de lo establecido en los decretos 1767 de 2006, 2484 de 2014, la ley 1409 de 2010 y la
resolucion 0629 de 2018 del DAFP”, y que por tanto “se proceda a suspender provisionalmente la
aplicacion de pruebas de seleccién para los concursos de ascenso y abierto, convocado mediante
ACUERDO Ne 0362 DE 2020 30-11-2020 para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO identificado como Proceso de Seleccién No.1522
de 2020 - Territorial Narifio” (Documento adjunto), esta peticién fue respaldada por la Gobernacién
de Narifo en Oficio No. SG-STH-699-2021 (Documento adjunto) enviado a SINTRAGOBERNACIOES,
donde expresa “Ante esta situacion, este despacho procedio a reportar ante la Oficina de Control
Interno Disciplinario, las contrariedades registradas, pues en 2019 no se debio certificar y autorizar
ante la CNSC las vacantes existentes y su consecuente publicacion y oferta para convocatoria a
concurso de meéritos, toda vez que desde hace varios ahos se han manifestado por las
organizaciones sindicales como usted lo declara en su escrito, las diversas inconsistencias y/o
dificultades existentes. Ahora, a pesar de las constantes labores que el Gobernador ha adelantado
en busca de que dicho proceso sea suspendido, hasta tanto la administracion subsane los



problemas detectados, no ha sido posible conseguir tal cometido y, el proceso avanza ante la
CNSC.”

Estas actuaciones se han realizado en pro de que se actualicen los manuales de funciones y se
adapten a los nuevos retos de la administracién publica, sin embargo, ha sido un esfuerzo
infructuoso hasta la fecha, pero esto trae como conclusién que de manera improvisada y poco
eficiente se pretende continuar con una convocatoria abiertamente en contra de los principios y
fines del Estado, pues éDe que sirve adelantar un concurso de méritos para ocupar cargos a los
cuales se les debe hacer modificaciones estructurales a sus funciones?, ¢{Por qué no realizar la
actualizacion de los manuales de funciones y luego proceder con la convocatoria, como lo
establece la ley?

El decreto 815 del 8 de mayo de 2018 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con las competencias laborales
generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerdrquicos” fue muy claro en su articulo
2.2.4.8. en expresar:

“ARTICULO 2.2.4.8.

PARAGRAFO 2. Las entidades y organismos del orden nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia del presente decreto, deberdn adecuar sus manuales especificos de funciones y de
competencias a lo dispuesto en el presente decreto.

Las entidades y organismos del orden territorial, deberdan adecuarlos dentro del afio siguiente a
la entrada en vigencia del presente decreto.

Los procesos de seleccion en curso o los que se convoquen en el plazo citado en el presente articulo
se deberdn adelantar con las competencias vigentes al momento de su convocatoria.

La evaluacion del desempefio laboral se debe efectuar sobre las competencias vigentes al momento
de la formalizacion del proceso de evaluacion.”

La base fundamental de cualquier concurso de méritos para proveer cargos publicos es el manual
de funciones y competencias laborales pues alli se definen las competencias comportamentales
que, como minimo, deben establecer las entidades para cada nivel jerarquico de empleos, en las
que se ha de incluir el contenido funcional de los empleos, las competencias comunes a los
empleados publicos y las comportamentales inherentes al servicio publico, que debe acreditar todo
servidor.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 051 de 2018, vigente desde el 16 de enero de 2018
dispuso que (i) Previo al inicio de la planeacidon del concurso de méritos para proveer de manera
definitiva los empleos vacantes la entidad convocante debia tener actualizado su manual de
funciones y competencias laborales y definir los ejes tematicos; que (ii) previo a la expedicion del
acto administrativo de ajuste del manual de funciones y competencias laborales debia socializarlo
con las organizaciones sindicales que agrupen trabajadores de la entidad publica que oferta los
cargos, con el fin de asegurar la participacion efectiva de las organizaciones sindicales en la
reforma de los manuales de funciones y competencias laborales; que (iii) Las entidades debian
participar con la CNSC en el proceso de planeacién conjunta y armdnica del concurso de méritos;



y, que (iv) En la asignacidn de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del manejo del
presupuesto en los entes territoriales debian apropiar el monto de los recursos destinados para
adelantar los concursos de méritos.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 815 de 2018, vigente desde el 8 de mayo de 2018
actualizé las competencias laborales estableciendo ademas la obligacién de todas las entidades
territoriales de actualizar sus manuales de funciones en un plazo maximo de un afio, condicionando
los procesos de seleccidn en curso o los que se convocaran después del 8 de mayo de 2019 a que
previamente debia actualizar sus manuales de funciones de acuerdo con las nuevas competencias
fijadas en dicha norma.

¢De que se beneficiaria el Estado si adelanta procesos de convocatoria para ocupar cargos publicos
a través del mérito, si los mismos no cumplen con los requerimientos de la ley?, esto seria como
tirar a saco roto los recursos del Estado, pues no se alcanzaria los fines del mismo, ni siquiera los
fines que persigue el mismo acuerdo de la convocatoria.

También pongo en conocimiento que la CNSC publicé el 9 de mayo del corriente, el AUTO Ne 449
del 9 de mayo del 2022 “Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar
la existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel
Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial
Narifio”, y la misma Gobernaciéon de Narifio, a través del Gobernador ha hecho publico mediante los
medios de comunicacién las inconformidades e inconsistencias que se han presentado en desarrollo
del concurso, teniendo en cuenta que es la entidad donde se pretende suplir los cargos de concurso,
inclusive interponiendo denuncia penal ante la Fiscalia General De la Nacion, tendiente a determinar
la existencia de irregularidades en las pruebas escritas en el marco del proceso de seleccidon No.
1522 a 1526 de 2020 (Documento adjunto), estas situaciones prenden mas las alarmas sobre las
irregularidades que se pudieron presentar en desarrollo de la convocatoria, que denotan la mala
estructuracion y desarrollo de las pruebas escritas, y que se hace necesario sean analizados de
manera integral para la resolucién de esta accidén, pues de seguir adelante con el proceso de
convocatoria sin garantizar la proteccidon de los derechos fundamentales ya no solo afectara mis
derechos, sino también a los participantes en general, con los cuales se violan los principios que
rigen el actuar del Estado con sus administrados. Una de las consecuencias que tiene la consagracion
expresa del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas
pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion
inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca
el derecho.

De no determinarse si la estructura de la prueba escrita corresponde a los manuales de funciones
y ejes tematicos proporcionados por las entidades donde se van a ocupar los cargos y a los que la
CNSC entregaron a los participantes, se causa un dafio grave e irremediable a mi persona, pues no
me permitiria acceder en iguales condiciones a la lista de elegibles para ocupar el cargo dentro de
la carrera administrativa, y esta posibilidad de concurso no se realiza de manera frecuente y esto
también afecta a los demds participantes que no superaron la prueba escrita, de igual manera el
competir con personas que ya pudieron tener la prueba escrita con anterioridad, vulnera el principio



de igualdad, y afecta GRAVEMENTE el PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO PRINCIPIO
RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO, eje fundamental del concurso y de los principios
constitucionales del Estado social de derecho.

Creo que no es necesario hacer mayores disquisiciones para afirmar que soy titular de los derechos
fundamentales invocados y que, al estar siendo objeto de graves y arbitrarias violaciones a estos
derechos, estoy habilitada para recurrir a este medio excepcional de proteccidn, previsto en la
Constitucién Nacional.

3. JURISPRUDENCIA QUE SE RELACIONAN A M1 ACCION.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR DECISIONES ADOPTADAS EN EL
MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014 con radicado
08001233300020130035001, se manifesté respecto de la Procedencia de la accidn de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion
de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados
o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio
de defensa judicial, a menos que la referida accidn se utilice como mecanismo transitorio en aras de
evitar un perjuicio irremediable. En_ materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estdn contenidas en actos
administrativos de cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefaladas en
el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre
iddneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados”. (Negrillas y subrayas
propias)

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisidn reiterada en
numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provisidon de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los
altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es
el acceso a la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de
quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la
oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso
y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen
servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y
los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la
efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen el caracter de
fundamentales". (Negrillas y subrayas propias)




De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela en las
gue se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en
desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial,
teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio
principal de proteccidn dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de
quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacién de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO PARA
ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la
consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene
toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en
los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales
fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accidn de Tutela para la proteccién de los derechos fundamentales
dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas
oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela para la proteccion.

Esta corporacion a determinado que las acciones contencioso-administrativas no protegen en
igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos
de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara, por concurso de méritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacion de la vulneracién en el tiempo.

CONCURSO DE MERITOS POTESTAD DEL JUEZ DE TUTELA CUANDO EVIDENCIA IRREGULARIDADES
Y VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO EN EL TRAMITE DEL CONCURSO.

Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a
su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de
existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y
efectiva a la disputa puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS. La idoneidad
de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el derecho al acceso
a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension
los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera"

Sentencia T-059 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.



“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension
de la accidn de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es
que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso
a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito_administrativo y se convierte en
un_asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y
como se establecid en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y
SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democrdtico, en la medida en que tiene un triple fundamento histdrico, conceptual y teleoldgico. En
efecto, el principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del
servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a
través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en
el articulo 209 de la Constitucion. (...)

Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

“(i) es necesario sequir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado
debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es
un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados,
sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida
cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con
ésta se puedan causar y, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no
es de cardcter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden
final estd sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion
que brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

Este es una institucidon importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las garantias
necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental reconocido en el derecho
colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de sus
lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener
acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes
intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la
ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda persona
tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.



De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la
exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en pro
de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion, remitiendo
adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que cuando un funcionario
omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta los
elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de
acceso a la administracidn de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas,
gue en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del acto administrativo,
permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracidon y los
particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento juridico por
parte de la administracidn.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho de
defensay de contradiccién de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decision
administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su realizacién
obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento
administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales de las personas vy la
comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso,
plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacion inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
(articulos 10 y 11), en la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada
el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en
la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera instancia,
sino que exige, ademds, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que
orienta el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una
resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de
presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia
de las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que
han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una recta y cumplida decision sobre sus
derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso administrativo o judicial
genera una violacion y un desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda -
legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de
sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado y no sdélo una obligacion exigida a los juicios criminales.”



"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de defensa,
los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razdn por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo
anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento
de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin
distincion alguna, deben gozar del mdximo de garantias juridicas en relacién con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente poner en
movimiento mecdnico las reglas de procedimiento y asi lo insinué Lhering. Con este método se
estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mds que eso, es el proceso
justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre
apreciacion de la prueba, y, lo mds importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara
con la tutela esta ligado a las normas bdsicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello
nada mds necesario que el respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los
poderes publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no solamente a
las normas orgdnicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto
de la jurisdiccion constitucional en tratdndose de la tutela". (T- 280 de 1998).

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO PRINCIPIO RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO

Sentencia T340 de 2020.

“El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el principio de mérito como
criterio predominante para la designacion y promocion de servidores publicos. Asi, consagré como
regla general que los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso
a ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la
prohibicion de que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia
en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacion de este principio busca tres
propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asequrar el cumplimiento de los fines estatales y
de la funcion administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha
dicho que la prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y
eficiencia de dicha actividad. Ademds, el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad
a la funcion publica.

El sequndo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder
al desempeno de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y
criterios de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el
derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.




El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y
oportunidades, ya que, con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el
criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro
de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del
nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye plena
garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las
prdcticas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion
y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica”

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS.
Sentencia C-878/08:

"[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las
legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds
que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a
las reglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en
el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el
que debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y

evaluacién..." (Cursivas, Negrillas y subrayas propias)
Sentencia 745 de 2012 Corte Constitucional:
“El principio de buena fe en la Constitucion y la jurisprudencia constitucional.

6.2.1. El principio de buena fe se desprende, especificamente, del articulo 83 de la Constitucion, al
establecer que “las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn ceiiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas”.

6.2.2. La jurisprudencia ha seialado que dicho principio constituye un verdadero postulado
constitucional, y que debe entenderse como una exigencia de honestidad y rectitud en las
relaciones entre los ciudadanos y la Administracion. Ademds, ha definido el principio de buena fe
“como aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos




a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una
“persona correcta”.

En este contexto, la buena fe presupone la Departamento Administrativo de la Funcion Publica la
existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, sequridad
y credibilidad que otorga la palabra dada”

6.2.3. Sobre la buena fe se erige la confianza legitima entendida como la garantia de la
estabilidad, la sequridad juridica y el respeto al acto propio. La confianza legitima como proyeccion
del principio de buena fe busca la proteccion de los administrados frente a los cambios “bruscos e
intempestivos efectuados por las autoridades”, garantizdndoles mecanismos que faciliten su
adaptacion a la nueva situacion. En efecto, la jurisprudencia ha reconocido que la confianza legitima
sirve para conciliar eventuales tensiones entre los intereses particulares y publicos cuando se han
creado expectativas para los administrados que luego desaparecen. Evidentemente no existe una
obligacion de mantener las condiciones que ha generado una situacion favorable puesto que no se
configuran derechos adquiridos, sin embargo, los cambios no deben ser abruptos. Tal y como lo
sefiala la jurisprudencia en esta materia: “Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no
se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido,
ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata
de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no serdn
modificadas intempestivamente”

Sentencia de unificacién 031 de 2019 Consejo de Estado:

“11.2 A partir del principio de la seguridad juridica y de la buena fe, en los administrados se pueden
generar expectativas ciertas, evidentes y fundadas sobre la _manera en que se regulan
determinadas situaciones o eventos, de forma tal que un cambio subito en las reglas juego o en
la_manera en que se interpretan las normas, puede resultar contrario a lo que razonable y
fundadamente se espera de las autoridades estatales conforme a su comportamiento anterior,
afectdndose entonces la confianza legitima de los destinatarios.

11.3 Tal como lo sefiald la Corte Constitucional, conforme con el principio de la buena fe se garantiza
a los ciudadanos que “ni el Estado, ni los particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que,
analizadas aisladamente tengan un fundamento juridico, pero que al compararlas, resulten
contradictorias. (...) Esta garantia sélo adquiere su plena dimension constitucional si el respeto del
propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo comportamientos que, aunque
tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean irracionales, segun la mdxima latina venire
contra factum proprium non valet”. {...).

11.4 Al estimarse que la interpretacion judicial debe estar acompafiada de una necesaria
certidumbre y que el fallador debe abstenerse de operar cambios intempestivos en la interpretacion
que de las normas juridicas venia realizando, cuando el evento se presenta, los destinatarios que se
vean afectados con dicha modificacion en la interpretacion de las disposiciones, debe respetarse el
principio de la confianza legitima.

(...)



12. Elementos de la confianza legitima

12.1 En primer lugar, la confianza legitima supone corroborar que existen hechos claros, precisos
y_contundentes, de los que se puede concluir la voluntad estatal en caminada a producir
determinados efectos juridicos, asi como la confianza de los administrados en tales mandatos.

12.2 En segundo lugary a partir de las circunstancias objetivas verificadas, se requiere la legitimidad
de la confianza, es decir, que la conviccion del destinatario sea genuina, ajustada al derecho y a
la razén y por tanto justificada en razén a la existencia de las circunstancias objetivas en las que

confio

12.3 En tercer lugar, se requiere que exista toma de decisiones u oposiciones juridicas basadas en la
confianza. En otras palabras, se _requiere la_exteriorizacion de la confianza del administrado,
actuando u omitiendo una conducta ante el Estado.

12.4 En cuarto lugar, es necesaria la defraudacion de la confianza legitima, esto es, que se presente
una actuacion intempestiva e inesperada de la autoridad que de manera evidente y razonable,
modifique las reglas que rigen las relaciones entre los administrados y el Estado.”

V. PRUEBAS.
1. Documentales que se solicitan a través de su despacho:

a. De manera respetuosa solicito se oficie a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, para
gue expida a su despacho copia de la prueba escrita de la OPEC 160194, presentada por mi persona
el dia 6 de marzo de 2021, con objeto de que su despacho valore su contenido y lo pondere con lo
expresado en esta accidn, al igual de que corra traslado a la entidad independiente e idonea que su
juzgado tenga a bien solicitar concepto para valorar la estructuracién de la prueba escrita con los
ejes tematicos y el manual de funciones.

b. De manera respetuosa solicito se oficie a la GOBERNACION DE NARINO, para que expida a su
despacho, la certificacion de la actualizacién de los manuales especificos de funciones vy
competencias laborales para los empleos de la planta de personal del nivel central que fueron
ofertados en el concurso territorial Narifio 2020, en especial el de la OPEC 160214. Al igual de
cualquier otra accion que haya iniciado contra la convocatoria Territorial Narifio 2020.

c. De manera respetuosa solicito se oficie a los SINDICATOS DE TRABAJADORES DE LA GOBERNACION
DE NARINO — SINTRAGOBERNACIONES (javierpatino@narino.gov.co) y  SINTRENAL
(sintresecnarl@yahoo.es), para que expida a su despacho, la certificacion de la actualizacion,
socializacién, y participacion en los mismos, en referencia al cambio de los manuales de funciones
del personal de nivel central que fueron ofertados en el concurso territorial Narifio 2020, en especial
el de la OPEC 160214. (Direccién acorde a documento adjunto — oficio No. SG-STH-699-2021)

2. Testimonial.

a. Solicito sefior juez se me escuche en ampliacidn a esta accién de manera verbal, para lo cual
puede comunicarse conmigo en los datos de notificacion.


mailto:javierpatino@narino.gov.co
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3. Documentales aportadas.

Respetuosamente me permito acompafiar los siguientes documentos a fin de que obren como
prueba en el trdmite de la presente actuacidén constitucional:

a) Cedula de ciudadania.

b) Inscripciéon SIMO

c) Certificacidn de vinculacién del cargo que desempefio y aspiro en el concurso.

d) Manual vigente de funciones de cargo que desempeiio y aspiro en el concurso.

e) Ejestematicos

f) Peticion a CNSC informando situacién de discapacidad y respuesta.

g) Derecho de peticion de SINTRAGOBERNACIONES a CNSC Y Gobernacion de Narifio, afio
2021.

h) Oficio No. SG-STH-699-2021 respuesta de Gobernaciéon de Narifio.

i) AUTO Ne 449 de 9 de mayo del 2022.

j)  Escrito denuncia penal de Gobernacién de Narifio contra CNSC, con pruebas.

4. Solicito se tenga en cuenta las tutelas radicadas y los documentos oficiales del acuerdo de
convocatoria del Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio publicados en la
pagina oficial https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-territorial-narino
de la CNSC.

Entre ellas: Tutelas, Ejes temdaticos, Normatividad — acuerdos y modificaciones, Guia de Orientacion
al Aspirante - PRUEBAS ESCRITAS - Proceso de Seleccidn No. 1522 a 1526 de 2020-Territorial Narifio,
y Guia de Orientacién al Aspirante, Acceso a Material de Pruebas Escritas - Proceso de Seleccién No.
1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio.

VI. COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la naturaleza
de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad con lo
dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
articulo 2.2.3.1.2.

1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedard asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidn
de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn
de la accidn de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion
o la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas: {(...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o
entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”


https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-territorial-narino

VII. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

VIII. ANEXOS.

1. Los aducidos en el acapite de pruebas.

IX. NOTIFICACIONES.

El suscrito recibird notificaciones en

Direccidn fisica: CR 24 Nro. 19 — 33 oficina 517 edificio Pasto Plaza — Narifio.

Teléfono: 3117844939

Direccion electréonica: marverde007 @gmail.com caicedoyela.notificaciones@gmail.com

Los accionados

Comisién Nacional del Servicio Civil

Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia
Correo exclusivo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad Libre de Colombia.
Bogotd Sede Candelaria Calle 8 No. 5-80.
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y diego.fernandez@unilibre.edu.co

De usted Sefior Juez,

MARIN DELGADO GOMEZ.
C.C. Nro. 15.813.574 de La Unidn (N)
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria TERRITORIAL NARINO No0.1522 a 1526 de 2020 de 2021
GOBERNACION DE NARINO

Fecha de inscripcion: Wed, 4 Aug 2021 13:37:28
Fecha de actualizacién: Wed, 4 Aug 2021 13:37:28
Marin Delgado Gomez

Documento Cédula de Ciudadania N° 15813574

N° de inscripcién 416906258

Teléfonos 3136191345

Correo electrénico marindelgado@narino.gov.co

Discapacidades Multiples

Datos del empleo

Entidad GOBERNACION DE NARINO
Cabdigo 219 N° de empleo 160194
Denominacion 162 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Nivel jerarquico Profesional Grado 2
. J
C DOCUMENTOS )
Formacion
ESPECIALIZACION PROFESIONAL CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE
DIOS -UNIMINUTO-
EDUCACION INFORMAL CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE
DIOS "UNIMINUTO"
PROFESIONAL UNIVERSIDAD DE NARINO
EDUCACION INFORMAL CAMARA DE COMERCIO DE PASTO
EDUCACION INFORMAL El Departamento Nacional de Planeacion DNP
Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas DIFP
BACHILLER COLEGIO NACIONAL JUNAMBU
EDUCACION INFORMAL POLITECNICO DE COLOMBIA
EDUCACION INFORMAL LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA
EDUCACION INFORMAL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS Y
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EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
ESPECIALIZACION PROFESIONAL

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL

Empresa

SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE NARINO

GOBERNACION DE NARINO

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL
NORTE DE NARINO

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL
NORTE DE NARINO

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA)

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL
NORTE DE NARINO

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DEL
NORTE DE NARINO

COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
NARINO

GOBERNACION DE NARINO

Documento de ldentificacion
Libreta Militar

Formato Hoja de Vida de la Funcién Publica

Competencias Basicas Y Funcionales

Formacion

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MINISTERIO DE LAS TICS
FUNCION PUBLICA

FUNDACION UNIVERSIDAD DE BOGOTA -
JORGE TADEO LOZANO

LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA

LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA

El Departamento Nacional de Planeacién DNP
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas DIFP

Experiencia laboral

Cargo Fecha Fecha terminacion
MAESTRO UNIVERSIDAD DE 04-Aug-17 25-Aug-17
LIBRE APRENDIZAJE

PROFESIONAL 10-Apr-12 17-Oct-13
UNIVERSITARIO DE ACCESO

GRADO 04

JEFE DE CONTROL 11-Mar-99 11-Mar-00
INTERNO

COORDINADOR UNIDAD 29-Mar-01 31-Dec-01
SOCIAL

SUBDIRECTOR 19-Nov-01 28-Aug-03
ADMINISTRATIVO

COORDINADOR DE 05-Feb-08 04-Feb-09
OPERACIONES DE CAFE

COORDINADOR DE UNIDAD 24-Jan-07 23-Jan-08
SOCIAL

PROFESIONAL-CONVENIOS 20-Jan-10 24-Dec-10
PROFESIONAL 18-Nov-13
UNIVERSITARIO DE APOYO

A PLANES Y PROGRAMAS

Otros documentos
Lugar donde presentara las pruebas
Pasto - Narifio
Pagina 2 de 2
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- Secretaria
0 O de Educacion
Recursos
Cnbc"'a(snnﬂ Humanos
do Marlfio

EL SUSCRITO SUBSECRETARIO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA
SECRETARIADE EDUCACION DE NARINO

HACE CONSTAR

Que revisados los registros de planta de personal administrativo de: MARIN DELGADO
GOMEZ identificado con cédula de ciudadania N0.15.813.574 expedida en la Union
(Narifo), se desempefia como PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE APOYO A
PLANES Y PROGRAMAS Cddigo 219 Grado 02, en la Secretaria de Educacion
Departamental — Nivel Central, en la ciudad de Pasto (Narifio), de conformidad al Decreto
No. 1198 desde el 18 de Noviembre de 2013, hasta la presente fecha, en Jornada laboral
de 8:00 A.M. a12:00 My de 2:00 P.M. A 6:00 P.M. (8 Horas diarias de lunes a viernes).

Que teniendo en cuenta el Decreto 1409 de noviembre 18 de 2011 del Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta De Personal Del Nivel Central

de la Gobernacion de Narifio, realiza las siguientes funciones:

FUNCIONES GENERALES DEL CARGO

Coordinar, supervisar y controlar los procesos relacionados con el andlisis,

la formulacion y la inscripcion de planes y programas.

Coordinar, supervisar y controlar los procesos relacionados con la ejecucién, control

y seguimiento de planes y programas

FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS
PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA EL CARGO

1.

Hw

N o e o . o
e T T L
Nuestra Mision: Garantizar el derecho fundamental a la educacion publica, a través

Procesos administrativos, financieros, culturales y pedagdgicos que permitan mejorar
Cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio.

PROCESO BO01. Analisis, formulacién e inscripcién de programas y proyectos
Analizar el diligenciamiento de los formatos del mdédulo de identificacion de la
metodologia general ajustada MGA de acuerdo a las caracteristicas de la iniciativa
a desarrollar, asegurandose que estén correctamente elaborados y registrados en la
SE.

Divulgar al interior del comité directivo la viabilidad de las iniciativas recibidas, para
que se generen las directrices necesarias y se tramite su aprobacién o ajuste.

Imprimir una copia de la ficha de estadisticas basicas de la inversion EBI del proyecto
Aprobar las actividades, el cronograma, el plan de calidad, el plan de riesgos y
la estructura organizacional de los proyectos con el fin de asegurar la
adecuada administracion y ejecucion de los planes y programas de la Secretaria.
Informar a los gerentes de proyecto, acerca de las observaciones sefaladas para
el proyecto y realizar su respectivo seguimiento, para asegurar que se adapten
a loscriterios técnicos y legales exigidos.

Registrar en el Banco de Proyectos Territorial la informacion perteneciente a
los proyectos aprobados por el Comité Directivo, garantizando la recepcion del
codigo de inscripcion SSEPI. En caso de no haberse podido inscribir el proyecto,

~r

SEDE ADMINISTRATIVA

Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en www.sednarino.gov.co - sednarino@narino.gov.co

iEficiencia, calidad y pertinencia

Cra. 42B No 18A - 85 Barrio Pandiaco, Pasto Narifio (Colombia)
Conmutador: (57) 2 7333737 — Codigo Postal: 520002 / 087


http://www.sednarino.gov.co/
mailto:sednarino@narino.gov.co
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® Secretaria

N O de Educacion
Recursos
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do Narifo
..continua..

Continuacién de la Certificacion con funciones del sefior MARIN DELGADO GOMEZ identificado
con cédula de ciudadania N0.15.813.574

establecer las causas, para poderlas comunicar a los responsables de los proyectos.

7. Informar a los gerentes del proyecto las observaciones planteadas por las cuales

no se pudo inscribir el proyecto, para tenerlas en cuentas en el momento de

hacer el replanteamiento si es el caso.

PROCESO B02. Ejecucion, control y seguimiento de programas y proyectos

8. Gestionar las actividades necesarias para el inicio de los proyectos y divulgarlas a
cada uno de los responsables de los proyectos

9. Garantizar la entrega total de la informacién de los proyectos formulados e inscritos
en el Banco Regional de Proyectos, a los responsables de los proyectos, inclusive
en el momento de registrarse cambios en la formulacion.

10. Validar que los cambios solicitados y aprobados, este reflejados en los proyectos,
para garantizar el cumplimiento de los pardmetros técnicos y de calidad definidos
en la formulacion del proyecto.

Realizar la medicion de los indicadores de proceso, segun lo establecido en la ficha
técnica de cada indicador y establecer o proponer las acciones respectivas para
lograr mayor eficiencia y efectividad en el proceso.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el &rea de desemperio del cargo.

Se expide a solicitud del interesado mediante requerimiento NAR2021ER021745, en San
Juan de Pasto, a los treinta (30) dias del mes de julio (07) de dos mil veintiuno (2021).

e
FRANCISCO JAVIER"/CHACON VASQUEZ
C.C. No. 1.085.276.910
Subsecretario Administrativo y Financiero S.E.D
Qloalidenan

Proyecto: OLGA M. ARTEAGA GARCIA.
Técnico Operativo G4 Recursos Humano

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fundamental a la educacién publica, a través SEDE ADMINISTRATIVA

Procesos administrativos, financieros, culturales y pedagdgicos que permitan mejorar Cra. 42B No 18A - 85 Barrio Pandiaco, Pasto Narifio (Colombia)
Cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio. Conmutador: (57) 2 7333737 — Cadigo Postal: 520002 / 087

Nuestra Visién: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en www.sednarino.gov.co - sednarino@narino.gov.co

iEficiencia, calidad y pertinencia


http://www.sednarino.gov.co/
mailto:sednarino@narino.gov.co

/%/ GOBERNACION DE NARINO

25, SECRETARIA DE EDUCACION

s Y CULTURA DEPARTAMENTAL
OFICINA JURIDICA

aprobacion y divulgacion a la Comunidad Educativa.

Realizar la medicion de los indicadores de proceso, segin lo establecido en la ficha
técnica de cada indicador y establecer o proponer las acciones respectivas para lograr
mayor eficiencia y efectividad en el proceso.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

REQUISITOS
ESTUDIOS Titulo Profesional en Ciencias de la Administracion,
Economia o Ingenieria Industrial.
TIEMPO DE Doce (12) meses de experiencia profesional.
EXPERIENCIA
CONOCIMIENTOS Planeacion y Administracion Publica.
ESPECIFICOS DEL Administracion de Planes y programas
CARGO Normatividad del Sector Educativo.
Administracion del Sector Educativo.
Metodologias de planeacion y proyectos del DNP.

COMPETENCIAS

Orientacion a resultados.

Orientacion al usuario y al ciudadano.
Transparencia.

Compromiso con la organizacion.
Aprendizaje continto.

Experiencia profesional.

Trabajo en equipo y colaboracion.
Creatividad e innovacion.

Liderazgo de grupos de trabajo.
Toma de decisiones.

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

IDENTIFICACION
DENOMINACION DEL |Profesional universitario de Apoyo a Planes y Programas
EMPLEO (Control y Seguimiento)
CODIGO 219
GRADO 02

NUMERO DE CARGOS |1

DEPENDENCIA Despacho
CARGO DEL JEFE .
INMEDIATO Secretario de Despacho
CARGOS QUE LE )

REPORTAN Ninguno

OBJETIVO DEL CARGO

Desarrollar las actividades que permitan, que las iniciativas de planes y programas de las

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fundamental a la educaciéon publica, a través de procesos administrativos, financieros,
Culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio
Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa.

SEDE ADMINISTRATIVA
Cra. 42B No 182 - 85 Barrio Pandiaco - Conmutador: 7333737
Email: sednarino@sednarino.gov.co - www.sednarino.gov.co
Pasto (Narifio)
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dependencias de la Secretaria o de los establecimientos educativos, sean viables, se formulen
y ejecuten adecuadamente para bien de la comunidad y del sector educativo.

FUNCIONES GENERALES DEL CARGO

Coordinar, supervisar y controlar los procesos relacionados con el analisis, la
formulacion y la inscripcion de planes y programas.

Coordinar, supervisar y controlar los procesos relacionados con la ejecucion, control y
seguimiento de planes y programas.

FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS
PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA EL CARGO

w

10.

PROCESO BO01. Andlisis, formulacion e inscripcion de programas y proyectos
Analizar el diligenciamiento de los formatos del mddulo de identificacion de la
metodologia general ajustada MGA de acuerdo a las caracteristicas de la iniciativa a
desarrollar, asegurandose que estén correctamente elaborados y registrados en la SE.
Divulgar al interior del comité directivo la viabilidad de las iniciativas recibidas, para
que se generen las directrices necesarias y se tramite su aprobacion o ajuste.

Imprimir una copia de la ficha de estadisticas basicas de la inversién EBI del proyecto
Aprobar las actividades, el cronograma, el plan de calidad, el plan de riesgos y la
estructura organizacional de los proyectos con el fin de asegurar la adecuada
administracién y ejecucion de los planes y programas de la Secretaria.

Informar a los gerentes de proyecto, acerca de las observaciones sefialadas para el
proyecto y realizar su respectivo seguimiento, para asegurar que se adapten a los
criterios técnicos y legales exigidos.

Registrar en el Banco de Proyectos Territorial la informacion perteneciente a los
proyectos aprobados por el Comité Directivo, garantizando la recepcion del cédigo de
inscripcion SSEPI. En caso de no haberse podido inscribir el proyecto, establecer las
causas, para poderlas comunicar a los responsables de los proyectos.

Informar a los gerentes del proyecto las observaciones planteadas por las cuales no se
pudo inscribir el proyecto, para tenerlas en cuentas en el momento de hacer el
replanteamiento si es el caso.

PROCESO B02. Ejecucion, control y seguimiento de programas y proyectos
Gestionar las actividades necesarias para el inicio de los proyectos y divulgarlas a cada
uno de los responsables de los proyectos

Garantizar la entrega total de la informacion de los proyectos formulados e inscritos en
el Banco Regional de Proyectos, a los responsables de los proyectos, inclusive en el
momento de registrarse cambios en la formulacion.

Validar que los cambios solicitados y aprobados, este reflejados en los proyectos, para
garantizar el cumplimiento de los parametros técnicos y de calidad definidos en la
formulacion del proyecto.

Realizar la medicion de los indicadores de proceso, segin lo establecido en la ficha
técnica de cada indicador y establecer o proponer las acciones respectivas para lograr
mayor eficiencia y efectividad en el proceso.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

REQUISITOS

ESTUDIOS Titulo Profesional en Ciencias de la Administracion,

Economia, Ingenieria Industrial o afines.

TIEMPO DE Doce (12) meses de experiencia profesional.

EXPERIENCIA

CONOCIMIENTOS Planeacion y Administracion Publica.

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fundamental a la educaciéon publica, a través de procesos administrativos, financieros,
Culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio
Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa.

SEDE ADMINISTRATIVA
Cra. 42B No 182 - 85 Barrio Pandiaco - Conmutador: 7333737
Email: sednarino@sednarino.gov.co - www.sednarino.gov.co
Pasto (Narifio)
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ESPECIFICOS DEL Administracion de Programas y Proyectos.
CARGO Normatividad y Administracion del Sector Educativo.

Metodologia MGA.

Procedimientos del Banco de programas y proyectos de
inversion Nacional.

Manejo de Ofimaética, Internet y Bases de Datos.

Metodologias de planeacion y proyectos del DNP.

COMPETENCIAS

Orientacion a resultados.

Orientacion al usuario y al ciudadano.
Transparencia.

Compromiso con la organizacion.
Aprendizaje continto.

Experiencia profesional.

Trabajo en equipo y colaboracion.
Creatividad e innovacion.

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

IDENTIFICACION

DENOMINACION DEL Profesional universitario de Apoyo Institucional

EMPLEO
cODIGO 219
GRADO 02

NUMERO DE CARGOS |1

DEPENDENCIA Despacho
CARGO DEL JEFE .
INMEDIATO Secretario de Despacho
CARGOS QUE LE )

REPORTAN Ninguno

OBJETIVO DEL CARGO

Administrar y soportar tacticamente los procesos relacionados con la asistencia técnica a los
establecimientos educativos.

FUNCIONES GENERALES DEL CARGO

» Coordinar, supervisar y controlar los procesos relacionados con el apoyo y
fortalecimiento a la gestion de los municipios no certificados y establecimientos
educativos.

FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS
PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA EL CARGO

Nuestra Misién: Garantizar el derecho fundamental a la educaciéon publica, a través de procesos administrativos, financieros,
Culturales y pedagdgicos que permitan mejorar la cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa en Narifio
Nuestra Vision: Ser reconocida como una entidad lider a nivel nacional en cobertura, eficiencia, calidad y pertinencia educativa.

SEDE ADMINISTRATIVA
Cra. 42B No 182 - 85 Barrio Pandiaco - Conmutador: 7333737
Email: sednarino@sednarino.gov.co - www.sednarino.gov.co
Pasto (Narifio)




Pasto, Narino, 29 de Septiembre de 2021

Sefiores

Radicado N°. 20213201581412
29-09-202103:20:31 Anexos: 9

Destino: 320 GRUPO DE A - Rem/D: Marin Delgado Go
Consulte el estado de su trdmite en nuestra pagina web.http://www.cnsc.gov.co
Cadigo de verificacion: 9fed8

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Ciudad

Asunto : DERECHO DE PETICION ART 23

1. SOLICITO muy comedidamente, se realicen los tramites administrativos, logisticos pertinentes, a razén de que como participante del concurso de méritos, se me

garantice su derecho al acceso a un cargo publico, derecho a participar a una convocatoria publica de empleo determinada para el cargo de la carrera administrativa y

aunada al derecho a la IGUALDAD, dada mi condicién de especial protecciéon por su situacion patolégica y/o enfermedad crénica y que por su calidad le impide
desarrollar con una minima garantia la participacién a la convocatoria TERRITORIAL NARINO No. 1522 a 1526 de 2020 de 2021 de la GOBERNACION DE NARINO de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, postulado como PROFESIONAL UNIVERSITARIO.

2. Que para garantizar mis derechos, se informe de manera concreta y especifica que alternativas diferenciales se ejecutaran dentro del proceso de seleccion del

concurso de méritos mencionado, esto con la finalidad de generar garantias en el ejercicio del derecho a acceder al cargo publico y al debido proceso en la seleccién del

mismo, teniendo en cuenta la IGUALDAD v el trato especial derivado de mi condicién de salud.

Se adjuntan los siguientes archivos:

. 1 CONSTANCIA FUNCIONES 2021 Marin.pdf shalsum: 99ac8fe98dcd744df49f7f6b9c0e190f73d6434f
. 2 Inscripcion comision Marin.pdf shalsum: 65b207b21192537cdcca06252a1347f694dba6f4

. 3 Certificado medico MARIN DELGADO GOMEZ 02-07-2020.pdf shalsum: 17fbe58b6f30f9264dd9d03296c29e83aab45968

. 4 Certificado medico MARIN DELGADO GOMEZ - marzo 2021.pdf shalsum: 824f1401fc063683fb5c8fbbecd8d8a91d9d8e74

. 5 Certificado medico MARIN DELGADO GOMEZ- JUNIO 2021 (1).pdf shalsum: 15fa601202ada0747f3cb766573be81cf8c5da38
. 6 PSIQUIATRIA Marin Delgado.pdf shalsum: 4345006230deb0c3519f9b4e08065c146ed2b96d

. 7.1 INCAPACIDAD LABORAL - OTORRINO.pdf shalsum: 4be2559d444effe252d58944abfd021680596a9e

e e RO HS Reon Rk SISO @i elgado.pdf shalsum: 1d0d709a2e2bc551c8¢aB894783de0217a639ch68

9. 11 Clinica de Occcidente Marin Delgado G.pdf shalsum: 6ce9fa51a89db6d2499572390e6e439f8a45f73¢c

N o o~ W NP

Atentamente,

Marin Delgado Gomez

C.C. 15813574

Calle 17 No. 40 - 15 PASTO, NARINO.
COLOMBIA

Tel. 3136191345-

marverde007 @gmail.com

Verifique su solicitud, escaneando el QR
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h COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad

Al responder cite este nimero:

20212321350261
Bogoté D.C., 11-10-2021
Sefior

MARIN DELGADO GOMEZ
Correo electrénico: marverde007 @gmail.com

Cordial saludo,

La Comision Nacional del Servicio Civil recibié la peticion bajo el radicado de entrada No.
20213201581412 del 2021, a traveés de la cual solicita:

“(...) 1. SOLICITO muy comedidamente, se realicen los tramites administrativos, logisticos
pertinentes, a razon de que como participante del concurso de méritos, se me garantice su
derecho al acceso a un cargo publico, derecho a participar a una convocatoria publica de
empleo determinada para el cargo de la carrera administrativa y aunada al derecho a la
IGUALDAD, dada mi condicion de especial proteccion por su situacion patolégica y/o
enfermedad cronica y que por su calidad le impide desarrollar con una minima garantia la
participacion a la convocatoria TERRITORIAL NARINO No. 1522 a 1526 de 2020 de 2021 de
la GOBERNACION DE NARINO de la Comisién Nacional del Servicio Civil, postulado como
PROFESIONAL UNIVERSITARIO.(...)”

Con el fin de dar respuesta a su solicitud, es necesario precisar que uno de los principios que
rigen el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, corresponde al
de libre concurrencia e igualdad en el ingreso, el cual fue definido en el literal b) del articulo 28
de la Ley 909 de 2004 como: "(...) Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en
las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole. (...)", premisa
gue regula los Procesos de Seleccién adelantados por la CNSC y que permite participar a todos
los ciudadanos colombianos, incluidos aquellos que presenten alguna discapacidad, siendo
esto concordante no sé6lo con las nhormas de arraigo constitucional precitadas y lo sefialado en
el Decreto No. 2011 de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el
porcentaje de vinculacion laboral de personas con discapacidad en el sector publico”.

En este punto, resulta importante precisar que la CNSC para el desarrollo de sus procesos de
seleccidn, ha dispuesto acciones afirmativas tendientes a garantizar la participacion en igualdad
de condiciones de los ciudadanos colombianos en condicion de discapacidad, tales como:
herramientas en la etapa de inscripciones para informar sobre la condicion de discapacidad,
medidas durante la aplicacién de pruebas y criterios de desempate entre elegibles para la
provision de las vacantes.

Aunado a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 el Acuerdo No.
20201000003626 del 30 de noviembre del 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO identificado como Proceso de Seleccion

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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No.1522 de 2020 - Territorial Narifio”, y el respectivo anexo al Acuerdo, los cuales, son norma
reguladora del concurso y obligan tanto a la CNSC, como a las entidades convocantes y a sus
participantes.

El Acuerdo del Proceso de Seleccion establece en el articulo 7° lo siguiente:

“ARTI’CUL,O 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION. Los siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para
participar en este proceso de seleccion y las causales de exclusion del mismo. (...)

Requisitos generales para participar en el Proceso de Selecciéon en la modalidad Abierto:

1. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

2. Registrarse en el SIMO.

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

4. No estar inscrito para un empleo ofertado en este Proceso de Seleccion en la modalidad de
Ascenso.

5. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran
establecidos en el MEFCL vigente de la entidad que lo oferta, con base en el cual se realiza este
proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

6. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento
de posesionarse.

7. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las
diferentes etapas del presente proceso de seleccion y/o que persistan al momento de
posesionarse.

8. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.” (Resaltado
fuera del texto original).

El anexo al Acuerdo antes mencionado establece en el numeral 1.2.1 lo siguiente:
“1.2.1. Registro en el SIMO

El aspirante debe verificar si se encuentra ya registrado en el SIMO. Si no se encuentra
registrado, debe hacerlo, en la opcion “Registrarse”, diligenciando todos los datos solicitados por
el sistema en cada uno de los puntos del formulario denominado “Registro de Ciudadano”. Se
precisa que el registro en el SIMO se realiza por una Unica vez y los datos de nombres, apellidos,
fecha de nacimiento, sexo y tipo, nimero y estado del documento de identificacién son validados
con la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Una vez registrado, debe ingresar al sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con su usuario y
contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos los documentos relacionados con su
Formacion académica, Experiencia y otros documentos que considere y sean necesarios, los
cuales le serviran para la Verificacion de los Requisitos Minimos, en adelante VRM, y para la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, en el presente proceso de seleccion. Cada documento
cargado en SIMO no debe exceder de 2 MB de tamafio y debe estar en formato PDF.

El aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de datos basicos en
SIMO. con el fin de establecer e implementar [0S mecanismos necesarios para que pueda

presentar las pruebas escritas previstas en este proceso de seleccion y acceder a las mismas
cuando a ello hubiere lugar. (...)"” (Subraya fuera del texto original).
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En virtud de lo anterior y, teniendo en cuenta las disposiciones establecidas en el mencionado
Anexo, encontramos que el Sistema de apoyo para la Igualdad, Mérito y Oportunidad - "SIMO",
permite al aspirante, al momento de realizar su inscripcidon que indique si tiene alguna
discapacidad, informacion que es tenida en cuenta por la Comision Nacional y el operador
logistico (Universidad o Institucion de Educacién Superior) al establecer la logistica necesaria
para su aplicacion, exigiendo que en los sitios de aplicaciéon haya rampas de acceso, que las
pruebas a personas en situacion de discapacidad se apliquen en salones o areas en primeros
pisos 0 que se cuente con ascensores, ademas se provee personal de apoyo a los aspirantes
para la lectura y comprensién de las pruebas, entre otros mecanismos.

Asi las cosas, y en cuanto a la solicitud de su escrito “(...) se me garantice su derecho al acceso a
un cargo publico, derecho a participar a una convocatoria publica de empleo determinada para el cargo
de la carrera administrativa (...)", se informa que la CNSC ha dado correcta aplicacion a las
normas que rigen el concurso publico de mérito, conocidas por todos los aspirantes al momento
de inscribirse, y se garantizaron los derechos fundamentales que le asistia a los aspirantes que
se inscribieron en el marco del Proceso de Seleccion No.1522 del 2020 — Territorial Narifio.

En cuanto a su solicitud en la segunda peticién requirié lo siguiente:

“2. Que para garantizar mis derechos, se informe de manera concreta y especifica que
alternativas diferenciales se ejecutaran dentro del proceso de seleccion del concurso de
méritos mencionado, esto con la finalidad de generar garantias en el ejercicio del derecho
a acceder al cargo publico y al debido proceso en la seleccién del mismo, teniendo en
cuenta la IGUALDAD Yy el trato especial derivado de mi condicion de salud.”

Al respecto, se reitera lo indicado por esta Comision Nacional en la respuesta dada al primer
numeral del presente oficio, en los siguientes términos:

“(...) resulta importante precisar que la CNSC para el desarrollo de sus procesos de seleccion, ha
dispuesto acciones afirmativas tendientes a garantizar la participacion en igualdad de
condiciones de los ciudadanos colombianos en condicion de discapacidad, tales como:
herramientas en la etapa de inscripciones para informar sobre la condicion de discapacidad,
medidas durante la aplicacion de pruebas y criterios de desempate entre elegibles para la
provisién de las vacantes. (...)"

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que el primer criterio para dirimir los empates en posiciones
dentro de las listas de elegibles que se conformen y adopten como consecuencia de un
Proceso de Seleccidn, se constituye de conformidad con lo previsto en el articulo 11 del
Acuerdo 0165 de 2020 “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizaciéon y manejo del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales
de Origen Legal en los que les aplique”, en los siguientes términos:

“ARTICULO 11°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes
totales iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicién en
condicién de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo
de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden.

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con quien ostente derechos en camera administrativa.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
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3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131
de la Ley 1448 de 2011. (...)” (Resaltado fuera del texto original).
Con lo anterior se brinda respuesta de fondo a su solicitud.

Si surge alguna inquietud adicional, puede comunicarse con servicio al ciudadano en el
siguiente numero: 3259700 extensiones: 1000 — 1046 — 1086 — 1070 -1024.

Cordialmente,
Gy oPALE

HENRY MORALES HERRERA

Gerente

Proceso de Seleccion

Despacho Comisionada Ménica Maria Moreno Barefio

Revisé: Jenny Rodriguez Uribe — Abogada Proceso de Seleccion.
Proyectd: Herika Mejia — Abogado Proceso de Seleccion. i«



SINTRAGOBERNACIONES - NARINO

San juan de Pasto 31 de agosto de 2021.

Senores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Santa fe de Bogota.

Doctor:

JHON ALEXANDER ROJAS CABRERA
Gobernador de Narifio.

Ciudad.

Ref: Solicitud de actualizacion del Manual de funciones de la gobernacion
de Nariflo y provisionalmente suspender el concurso publico de la
convocatoria del acuerdo numero 0362 DE 2020 30-11-2020

Reciban un cordial saludo

FRANCISCO JAVIER PATINO MORA identificado con cedula de ciudadania
Numero 12.987.961 de san juan de pasto, en mi calidad de Presidente de
SINTRAGOBERNACIONES, organizacion sindical inscrita legalmente en el
registro sindical del Ministerio del Trabajo, me dirijo a ustedes
comedidamente, para solicitar se proceda ala actualizacion del del manual
especifico de funciones y competencias laborales paralos empleos de la
planta de personal del nivel central de la gobernacién de Narifio y como
garantia de la aplicaciéon de los principios de objetividad y trasparencia de
la convocatoria pubica, se proceda a suspender provisionalmente la
aplicacion de pruebas de seleccion para los concursos de ascenso y
abierto, convocado mediante ACUERDO Ne 0362 DE 2020 30-11-2020 para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE NARINO identificado como
Proceso de Seleccion No.1522 de 2020 - Territorial Narifio

PETICIONES A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA



En este orden la presente solicitud tiene como objeto solicitar la
modificacion del manual especifico de funciones y competencias laborales
para los empleos de la planta de personal del nivel central de la
gobernacion de Narifio para actualizarlo a las modificaciones que se
requieren invirtud de lo establecido en los decretos 1767 de 2006, 2484 de
2014, la ley 1409 de 2010 y la resoluciéon 0629 de 2018 del DAFP, peticién
gue la sustentamos en los siguientes,

HECHOS:

El decreto 785 de 2005 establece que “En los manuales especificos de
funciones y de competencias laborales se determinaran las disciplinas
académicas que se exigiran para el desempefio de los diferentes empleos
publicos, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el
area de desempefio.

Posteriormente a la expediciéon de este decreto el Gobierno Nacional
reglamento el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES), mediante el Decreto numero 1767 de 2006, el cual cuenta con una
estructura de clasificacion de los diferentes programas académicos
agrupados en areas del conocimiento y nucleos basicos del conocimiento,
gue clasifican campos, disciplinas académicas o profesiones esenciales.

En desarrollo del decreto 785 de 2005 el gobierno Nacional expidié el
decreto 2484 de 2014 que establece en el Articulo 5°que “ Para efectos de
la identificacién de las disciplinas académicas de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion superior,
de que trata el articulo 23 del Decreto-ley 785 de 2005, las entidades y
organismos identificaran en el manual de funciones y de competencias
laborales los nacleos basicos del conocimiento (NBC) que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES)” en este orden para el caso concreto del manual
especifico de funciones y competencias laborales paralos empleos de la
planta de personal del nivel central de la gobernacion de Narifo,
encontramos que no se ha identificado los nucleos basicos del
conocimiento de los cargos vacantes que se deben proveer mediante
concurso, situacion que constituye una vulneracion al principio de
igualdad de oportunidades de quienes aspiren a inscribirse en el proceso
de seleccion, por lo tanto se requiere que se proceda a su modificacion y
ajuste a fin de vitar demandas posteriores, que puedan afectar el proceso
de seleccion.

En igual sentido en el articulo 5 del Paragrafo 3°del mencionado decreto se
sefiala que “ En las convocatorias a concurso para la provision de los
empleos de carrera, se indicaran los nucleos basicos del conocimiento de


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=27867#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#23

acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (SNIES), o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio
del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades
del servicio y de la institucidon. Esta disposiciones no se han tenido en
cuenta en la convocatoria de la gobernacion de Narifio por cuanto no se
indican en los cargos los nucleos basicos del conocimiento dentro de los
requisitos minimos, no se han expedido los actos administrativos
posteriores al decreto que asi lo demuestren.

En este orden se evidencia que la gobernacion de Narifio no ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9°del decreto 2484 de 2014, que
senala “. Ajuste del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales. Los organismos y entidades de orden territorial ajustaran sus
manuales especificos de funciones y de competencias laborales, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la publicaciéon del presente decreto. los
manuales especificos vigentes continuaran rigiendo hasta que se ajusten
total o parcialmente”

Para demostrar con un solo caso de las situaciones irregulares que se
presentan con el actual manual de funciones y requisitos minimos de la
planta global de la gobernacion de Narifio, encontramos como para el
cargo de profesional universitario denominacion 162 cédigo 219 grado 4
gue se ubica en el archivo general de la gobernacion de Narifio se
establece como requisitos de estudio y experiencia tener titulo profesional
en disciplina académica del nucleo basico del conocimiento en derecho y
acreditar tarjeta o matricula profesional de archivista o certificado de
inscripcién en el registro unico profesional expedido por el colegio
colombiano de archivistas y como experiencia se requiere un afio de
experiencia profesional relacionada y un afio de experiencia en litigio,
como se puede establecer en la resolucion 629 de 2018 del DAFP en
acatamiento de lo dispuesto en la ley 1409 de 2010, por el cual se
reglamenta el ejercicio profesional de la archivistica para desempefiar
dicho cargo se debe acreditar el titulo de formacion técnica, profesional,
tecnologica y profesional universitaria y presentar tarjeta o matricula de
archivista o el certificado de inscripcion en el registro unico profesional
segun el caso, expedido por el colegio colombiano de archivistas. En
consecuencia, el hecho de incorporar como requisito minimo para
desempefar el cargo el titulo de profesional en derecho limita las
posibilidades de que otros profesionales que acrediten su titulo con
formacion archivistica puedan participar de la convocatoria que realiza la
Comisién Nacional del Servicio Civil y la gobernacion de Narifio.

Asi como se presenta esta situaciOn encontraremos otras tantas que
requieren la modificacion del manual especifico de funciones vy
competencias laborales de la gobernacion de Narifio y por ello
agradecemos al sefior gobernador y a la comision Nacional del servicio
civil, atender la presente solicitud, que no tiene otro propdsito que el de
garantizar los principios del mérito, laigualdad imparcialidad y objetividad



del sistema de carrera administrativa contemplado en el articulo 125 de la
Constitucion Nacional.

NOTIFICACIONES

Para efecto de informarnos sobre lo resuelto agradezco notificarnos al
Sindicato SINTRAGOBERNACIONES, en el correo electronico:
frajapal25@yahoo.com.ar celular 3165293374

Atentamente,

(ji‘_,/_\ ~—7 _\:‘,\\"

FRANCISCO JAVIER PATINO MORA
C.C. No. 12.987.961 pasto
PRESIDENTE SINTRAGOBERNACIONES
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Oficio No. SG-STH-699-2021

San Juan de Pasto, 21 de septiembre de 2021

Doctor:

FRANCISCO JAVIER PATINO MORA

Presidente SINTRAGOBERNACIONES
frajapal25@yahoo.com.ar , javierpatino@narino.gov.co
Pasto — Narifio

REFERENCIA: Respuesta Solicitud Derecho de Peticion.

Cordial saludo.

En atencion a su peticion radicada el 31 de agosto de 2021 y, estando dentro del término establecido,
la Subsecretaria de Talento Humano, dentro de las competencias que como tal le asisten, se permite
dar respuesta a la solicitud por usted presentada, en los siguientes términos:

1. Desde la Subsecretaria de Talento Humano se han reportado las vacantes del nivel central de la
Gobernacion de Narifio, de acuerdo con la depuracién que se realiza cuando las mismas quedan
disponibles de manera definitiva y que por tanto proceden a ser ocupadas posteriormente en un
proceso de concurso de méritos, de acuerdo con la normatividad establecida en la Constitucién
Politica: “Articulo 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcidn hecha de las que
tengan caracter especial”.

En este orden de ideas, de acuerdo con el propoésito y las funciones establecidas a los empleos del
nivel Directivo tanto de la Secretaria de Educacién Departamental, como de la Subsecretaria de
Talento Humano, estos cargos deben depurar y reportar las vacantes que se registren dentro de las
plantas de personal que cada uno de ellos administra, por tanto, los empleos ofertados obedecen a
la labor que cada uno realiza.

De aqui que, en el afio 2019, el Gobernador del Departamento de ese entonces — CAMILO ROMERO
GALEANO, certificd ante la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC lo siguiente:

Resumen de empleos por nivel jeférqulcc
Mivel ICantidad de empleos Cantidad de vacantes
Asistencial . 24 775
Profesional 65 92
Tecnico 19 136
108 B03

Resumen de vacantes por estado de provision .
Estado de provision Fantid ad de vacantes
En Provisionalidad . 607
No Provisto - ' 5
Provisto en Encargo . 7
Q03
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Los suscritos Representante Legal y Jefe de Talento Humano de la entidad: GOBERNACION DE NARINO, certifican que la
informacitn contenida en el presents reporte de la Oferta Publica de.Empleos de Carrera Administrativa- OPEC, corresponde a
los empleos de carrera en vacancia definitiva existentes a la facha en la enfidad y que la informacién reportada corresponde a
la consignada en el Manual Especifico de Funciones y: Competencias Laborales vigente. En consecuencia autorizan la
publicacion y oferta de los referidos empleos por parte de la Comision Nacional del Servicie Civil una vez se de apertura a la
respectiva Convocatoria a concurso publico de méritos. Las consecuencias derivadas de la inexactitud, equivocacion o falsedad
de la informacidon serdn de exclusiva responsabilidad de la entidad: GOBERNACION DE NARINO, por lo que se exime a |a
Comisién Nacional del Servicia Civil de algin tipo de responsabilidad frente a terceros, por la Informacién reportada. Se asume
igualmente la responsabilidad de informar antes de la apertura de la Convocatoria a la Comnisign Nacional del Servicio Civil
cualquier cambio que se produzea con motivo del ajuste del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, o de

movimientos en la planta de personal, para efectuar el correspondiente ajuste de la OPEC. Mos comprometemos a que una vez
se de apertura a la convocatoria y hasta su culminacion, la informacion certificada para hacer parte de la OPEC no sera
madificada por parte de GOBERMACION DE NARINO hasta tanto se realice el concurso y se termine el geriodo de prushba de
los aspirantes que sean nombrados en uso de las respectivas listas de elegibles. PASTO, GOBERNACION DE NARING.

Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y 1a Oportunidad

cp.ano(horﬂEyz’o GALEAND Qﬁﬂ N " _"DIANA MARIA DRTIZJL]LnAg

Representante legal Persona de contacto

Ahora, en lo que respecta al trabajo que esta administracion viene adelantando, se encuentra la
identificacion de algunas dificultades acaecidas tanto en el nivel central como en la Secretaria de
Educacion Departamental, a efectos de lograr una reorganizaciéon acorde con las necesidades y
realidad de la administracion. Sin embargo, lo reportado en el afio 2019, so pena de las perseverantes
diligencias adelantadas por el Gobernador JHON ROJAS CABRERA, no tuvieron eco ante la CNSC,
pues no fue posible que esta entidad apruebe la suspension del proceso de seleccion 1522-2020 vy,
permita superar las falencias encontradas.

En este orden de ideas, esta administracion no ha cesado en su trabajo de desarrollar un proceso de
modernizacion institucional, que permita ajustar la estructura organizacional, las plantas de personal
requeridas para una prestacion efectiva de los servicios a la comunidad y partes interesadas, de
acuerdo a los procesos de redisefio organizacional y fortalecimiento institucional, tarea que
necesariamente debe agotarse a través de un estudio técnico, con un grupo interdisciplinario y con
apoyo de una Entidad facultada idoneamente para ello.

En este sentido el H. Consejo de Estado, mediante Sentencia 02762 de 2015, expreso: “En esa linea
ha precisado que al Congreso y a las corporaciones territoriales les corresponde «crear la parte
estatica y permanente de la administracién» es decir, la estructura organica y funcional, y al ejecutivo,
la parte dindmica, como es lo relacionado con los empleos que llenan la organizacién y que le permiten
su ejercicio, conforme al articulo 2° Superior. Ambas competencias son regladas, es decir, no es una
potestad que se pueda ejercer de manera discrecional o arbitraria, sino que debe basarse en apoyos
como estudios técnicos o justificaciones gue se convierten en la motivacion de las medidas a tomar”.
(Subrayado fuera del texto original).

2. Como ya se manifestd en lineas anteriores, esta administracion consciente de las dificultades
existentes en las plantas de personal de la Entidad, realiz6 con la premura del tiempo que le
asistia, dados los términos limitados, otorgados por la CNSC, el diagnostico de algunas
dificultades registradas en los empleos del nivel central y de la Secretaria de Educacion,
atendiendo a los Manuales de Funciones y Competencias Laborales que rigen en cada sector
(Decreto 804 de 2016 — nivel central; Decreto 1409 de 2011 — Secretaria de Educacion
Departamental), los cuales fueron enviados a las autoridades competentes de ese organismo, a
efectos que los mismos sean estudiados y nos permitan enmendar las falencias encontradas en
aquellos casos que asi lo ameriten y, que se concluya en una efectiva modificacion y ajuste de los
Manuales de Funciones, situacion que en suma no fue aprobada, situacion que a la fecha se
evidencia en el estado que se encuentra el Concurso Territorial Narifio.

Ante esta situacion, este despacho procedio a reportar ante la Oficina de Control Interno Disciplinario,

las contrariedades registradas, pues en 2019 no se debio6 certificar y autorizar ante la CNSC las
vacantes existentes y su consecuente publicacion y oferta para convocatoria a concurso de méritos,
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toda vez que desde hace varios afios se han manifestado por las organizaciones sindicales como
usted lo declara en su escrito, las diversas inconsistencias y/o dificultades existentes.

Ahora, a pesar de las constantes labores que el Gobernador ha adelantado en busca de que dicho
proceso sea suspendido, hasta tanto la administracion subsane los problemas detectados, no ha sido
posible conseguir tal cometido y, el proceso avanza ante la CNSC.

Bajo estos argumentos, la Entidad dentro de las competencias que le asisten seguira adelantando el
proceso de diagndstico y reorganizacion de las plantas de personal, en aras de efectuar un ajuste y
consolidacién adecuados de los Manuales de Funciones y Competencias Laborales de los empleos
de la Gobernacién de Narifio, siempre que estos sean permitidas normativamente, pues al
encontrarse ofertados varios empleos que corresponden a vacantes definitivas, los mismos presentan
algunas restricciones tal y como lo manifiesta el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
a saber:

“(...) esta entidad se pronuncié en relacién con los empleos publicos de carrera administrativa que
se encuentran en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC, junto con la Comision Nacional
del Servicio Civil y la Procuraduria General de la Nacion, mediante Circular Conjunta 074 de 2009,
en donde expresaron que:

“Cabe anotar que las entidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido ofertados
a los aspirantes, ni podran modificar los manuales de funciones y requisitos de los mismos antes de
su provision y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o que no existan
mas aspirantes en la lista de elegibles.”

Sobre el particular, la Corte Constitucional también se pronuncié mediante Sentencia T-112 de 2014,
magistrado ponente Dr. Alberto Rojas Rios:

“lgualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten en
reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad convocante razén por la
cual deben ser respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que
han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la
buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos
principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.”

3. De acuerdo con las consideraciones esbozadas, es pertinente informar que no es de
competencia de la Entidad ordenar la suspension del Proceso de Seleccion No 1522 de 2020 —
Territorial Narifio, toda vez que el mismo obedece a las facultades constitucionales otorgadas a
la Comision Nacional del Servicio Civil. So pena de ello, la administracion continta adelantando
el proceso de Redisefio Organizacional y Fortalecimiento Institucional de la Gobernacién de
Narifio, pues el Gobernador, considera que uno de los factores fundamentales en una
administracion, son la trasparencia, la eficacia y la prontitud en los procesos que esta deba
desarrollar para el cumplimiento de los fines estatales. De aqui, que resulta imperativo adoptar
una gestion puablica que se caracterice por la administracion transparente de los recursos en
todos los niveles, como referente social para generar confianza institucional.

Por ello, el gran reto que como mandatario debe asumir al ejercer un cargo publico, es el de alcanzar
las metas propuestas por su gobierno, cumpliendo los fines del estado y garantizando la
optimizacion del costo humano, técnico, econémico y administrativo requerido en el proceso.
Justificaciones que, claramente determinan que para garantizar su cumplimiento, se requiere
gobernar con eficiencia administrativa, la cual es el resultado de un ejercicio responsable en la
planeacién, direccion, articulacion, coordinacion y control de las diferentes areas que hacen parte
de la estructura, propiciando un ambiente de buen gobierno que enaltece y preserva los mandatos
ciudadanos, que dirige con firmeza y responsabilidad la ejecucion del presupuesto, y que garantiza
un ejercicio de gobierno oportuno y satisfactorio orientado a promover el desarrollo y bienestar en
la region.

De aqui que, dentro del Plan de Desarrollo Ml NARINO EN DEFENSA DE LO NUESTRO, en su
linea estratégica “Gestion Eficiente”, consagra la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales con el fin de que la Gobernacion opere bajo parametros de flexibilidad, transparencia
y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones y actividades logrando la generacién de valor
publico.

Atendiendo a ello, es que la administracion y especificamente el Gobernador, creo el “Comité
Técnico Institucional para el desarrollo del proceso de Redisefio Organizacional y Fortalecimiento
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Institucional de la Gobernacién de Narifio”, que permita alcanzar las metas trazadas en su gobierno
y por ende generar un mejoramiento organizacional de la Entidad.

En este orden de ideas me permito informar las acciones que se adelantaron ante la CNSC
tendientes a solicitar el aplazamiento del proceso como se observa a continuacion:

R/

% la Subsecretaria de Talento Humano, ha estado al tanto del proceso, asi como de las
necesidades que el Departamento ha planteado, a fin de llevar a cabo un proceso adecuado
en la convocatoria a desarrollar por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, aunado a
lo anterior es menester mencionar que desde el mes de febrero de 2020, la Subsecretaria de
Talento Humano ha solicitado el aplazamiento a la CNSC, hasta tanto se adelante la
reorganizacién administrativa y conforme a ella convocar a concurso todos los cargos que se
creen con los restantes. Como se observa en el oficio dirigido a la Doctora LUZ AMAPARO
CARDOSO CANIZALEZ Directora de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El 23 de febrero de 2021, el Gobernador fue atendido personalmente en la ciudad de Bogota,
por la Comisionada, Dra. MONICA MARIA MORENO BARENO, espacio en el cual se expuso
los diagnésticos realizados por Talento Humano y la Secretaria de Educacién, sobre las
dificultades encontradas en las plantas de personal, sin obtener el proposito de suspension del
proceso.

El 8 de marzo de 2021, se solicitod por parte del Gobernador del Departamento de Narifio, ante
la Comisionada, Dra. MONICA MARIA MORENO BARENO, se estudie la posibilidad de brindar
un plazo prudente para realizar los ajustes necesarios en la informacién de OPEC, asi como
de manuales de funciones; a fin de brindar un proceso que prevenga impactos juridicos y
minimizarlo técnicamente en procura de subsanar las dificultades encontradas.

El 11 de marzo de 2021, se solicit6 por parte del Gobernador del Departamento de Narifio, ante
el Dr. HUMBERTO LUIS GARCIA, Director de Vigilancia de Carrera Administrativa, el
aplazamiento del proceso de seleccién No. 1522 de 2020.
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Aunado a lo anterior, me permito informar que la Oficina Asesora Juridica reporto que estudiara la
viabilidad juridica de la interposicion de acciones judicial frente al tema.

De acuerdo con lo descrito es posible determinar que las actividades tendientes a lograr un
aplazamiento y/o suspensién del proceso hasta tanto se logren superar las dificultades encontradas,

se han llevado a cabo oportunamente y de manera directa por el sefior Gobernador, sin embargo, la
CNSC decidioé seguir adelante con el proceso.

Sin otro particular, me suscribo de usted,
Cordialmente

c
VANESA CORAL ALVARADO

Subsecretaria de Talento Humano

Anexos:

e Certificacién de vacantes firmada por Camilo Romero
e Oficios enviados por el Gobernador solicitando suspensién del proceso de seleccion.
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“Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, principalmente las establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcién Publica -1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el numeral 10 del articulo 14
del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021 y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
I. ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en
los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el
ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que, por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo autdénomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas
y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen constitucional.

Que segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil
— CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la ley y el
reglamento.

Que, la Comision Nacional del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias expidié los Acuerdos de convocatoria del Proceso de Seleccién No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa de sus plantas de
personal, como se relaciona a continuacion:

NUMERO DE ACUERDO ACUERDO
2ol fo) PRolE=0) DE CONVOCATORIA MODIFICATORIO
-20211000020296 del 11
de junio del 2021
ALCALDIA MUNICIPAL 1523 de 20201000003596 del 30 de -20211000020436 del 22
DE SAN JUAN DE 2020 noviembre del 2020 de junio de 2021
PASTO
- 14 del 20 de enero de
2022
CONCEJO MUNICIPAL 1526 de 20201000003586 del 30 de N/A
DE PASTO 2020 noviembre del 2020
-20211000020426 del 22
de junio del 2021
GOBERNACION DE 1522 de 20201000003626 del 30 de -20211000020626 del 28
NARINO 2020 noviembre del 2020 de junio del 2021
-20211000020746 del 09
de septiembre del 2021
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NUMERO DE ACUERDO ACUERDO
20U eyl PROCESO DE CONVOCATORIA MODIFICATORIO
INSTITUTO 1524 de | 20201000003606 del 30 de | 20211000020446 del 23 de
DEPARTAMENTAL DE 2020 noviembre del 2020 junio del 2021
SALUD DE NARINO .

PERSONERIA 1525de | 20201000003616 del 30 de
MUNICIPAL DE ( N/A

IPIALES 2020 noviembre del 2020

Que, dentro del referido Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio se
ofertaron 66 empleos de nivel asistencial, identificados con los siguientes cddigos OPEC, tal como se
discriminan a continuacion:

A. MODALIDAD ASCENSO

OPEC NIVEL DENOMINACION CcODIGO GRADO VACANTES
160159 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160160 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160266 Asistencial CELADOR 477 2 3
160269 Asistencial SECRETARIO 440 5 2
160271 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160274 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160275 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160280 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160284 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 3
160286 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 4
160289 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163361 Asistencial CELADOR 477 2 2
163365 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 5
163367 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 6
163371 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163375 Asistencial SECRETARIO 440 18 18
163376 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 3
163399 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 1

B. MODALIDAD ABIERTO

OPEC NIVEL DENOMINACION cODIGO GRADO VACANTES
56500 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
61125 Asistencial SECRETARIO 440 1 1
160145 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 6
160146 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 18
160147 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 66
160154 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 17
160157 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 1
160171 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 4 11
160262 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 1
160263 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 331
160264 Asistencial CELADOR 477 3 3
160265 Asistencial CELADOR 477 2 161
160268 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
160270 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 67
160272 Asistencial SECRETARIO 440 5 30
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OPEC NIVEL DENOMINACION CcODIGO GRADO VACANTES
160276 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160277 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160278 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160279 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160281 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160282 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160283 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160285 Asistencial CONDUCTOR 480 3 30
160291 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163360 Asistencial CELADOR 477 2 40
163362 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 107
163363 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 12
163364 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 68
163366 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 29
163368 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163369 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 2
163372 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163373 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163374 Asistencial SECRETARIO 440 18 17
163398 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 5
164083 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164084 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164085 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164086 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164087 Asistencial SECRETARIO 440 4 2
164088 Asistencial SECRETARIO 440 4 1
164089 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164090 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164091 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164100 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164102 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
164323 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164324 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 1

Que las inscripciones, dentro del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020, iniciaron en el mes
de julio 2021 y cerraron en septiembre del mismo afo, dando un total de 5813 aspirantes admitidos
para los empleos anteriormente discriminados que hacen parte del nivel asistencial.

Que por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.6.1
del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica — 1083 de 2015, la Comision
Nacional del Servicio Civil, previo proceso licitatorio, suscribié el Contrato de Prestacién de Servicios
No. 458 de 2021 con la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion
para la provisién de empleos vacantes del Sistema General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de
seleccion Nacién 3 y del Proceso de Seleccién Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacién de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles.”

Que dentro de las obligaciones plasmadas en el mencionado contrato se establecen las de “Garantizar
de conformidad con el documento CARTA DE CONFIDENCIALIDAD, la estricta confidencialidad,
seqguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracidon de la informacién, fuga o salida del material
de las pruebas, de los documentos que alleguen los aspirantes para acreditar estudios y experiencia”
y “Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y requerimientos establecidos en el ANEXO
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS del presente proceso de seleccion”
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Que, en igual sentido, el Anexo No. 1 denominado “ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL NARINO” de la Licitacién Publica CNSC — LP
— 002 de 2021, el cual hace parte integral del Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021
establece en su numeral 5.3.8 como obligacién del contratista en relacion a la “CONFIDENCIALIDAD
Y RESERVA DEL CONTENIDO DE LAS PRUEBAS’ lo siguiente:

“El contratista debe presentar un protocolo de seguridad acerca de la confidencialidad y reserva del
contenido de las pruebas que contenga debidamente desarrollados los siguientes aspectos:

e Especificaciones de seguridad para la validacién de los ejes tematicos y contenidos para las pruebas.

e Especificaciones de seguridad en la elaboracién del material para la aplicacién de la prueba, controlando la
fuga de informacién o violacién de la reserva que afecte la confidencialidad.

e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier fuga de informacion,
de forma que se garantice que no habra una caida total de las pruebas por violacién a la confidencialidad
de estas.

e Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios causados por cualquier
fuga de informacién o violacién de la confidencialidad de las pruebas, en el area de trabajo.

e Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de confidencialidad a suscribir
con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee, en los que se comprometan y obliguen a:

o No participar en el Proceso de Seleccion objeto del contrato, ni sus familiares hasta el 4° grado de
consanguinidad, 2° de afinidad o 1° civil.

o No portar, retirar, transmitir o divulgar informacion correspondiente a las pruebas escritas y de ejecucion.

o Responder civil y penalmente por las violaciones o posibles faltas cometidas contra la seguridad,
reserva y confidencialidad de las pruebas.

e Definir criterios claros sobre el perfil de los constructores en relacién con su experiencia y experticia en los
temas de los casos y de los items, las caracteristicas de los items por construir, asi como entrenar a los
constructores y validadores en estas especificaciones y definir las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, tiempos y seguridad.

e Establecer los criterios para el perfil del validador, siendo este igual o superior al perfil del constructor.
Deben tener a disposicion las especificaciones de los items previamente identificadas, asi como las de la
prueba en cuanto a estructura y composicién y sistematizar del proceso de validacién, incorporando
procedimientos que permita controlar la calidad del producto y en los casos que requiera de ajustes, agilizar
el proceso de correccion. Asi mismo, debera tener en cuenta la identificacién y restriccion del personal que
tenga acceso a las estructuras de pruebas que se estan configurando y validando.

Que, la Universidad Libre elaboré el Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, en el cual,
en su numeral 4°, se describen los procedimientos contemplados por esta para salvaguardar y
garantizar la cadena de custodia, la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de
filtracion de la informacion de las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de Seleccién 1522 a
1526 de 2020 — Territorial Narifio.

Que, en el articulo 16 de los citados Acuerdos de convocatoria, se establecieron las pruebas escritas
y de ejecucion a aplicar en el desarrollo del referido Proceso de Seleccidn, indicando su caracter de
eliminatoria o clasificatoria y su ponderacion; asi también, se dispuso expresamente: “En los términos
del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse en esta
clase de procesos de seleccion tienen caracter reservado. Solamente seran de conocimiento de
las personas que indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion.” (Negrilla fuera del
texto)

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria y de los numerales
4y 4.1 del Anexo del proceso de seleccion “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del “Proceso de Seleccion Territorial Narifio”, unicamente serian citados a la
aplicacion de las pruebas escritas y de ejecucion, los aspirantes que resultaren admitidos en la etapa
de Verificacién de Requisitos Minimos, razon por la cual, la Universidad Libre cité a 5.813 participantes
inscritos en los empleos del nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio y que superaron dicha etapa, para la aplicacién de las Pruebas Escritas llevada
a cabo 6 de marzo de 2022 en los municipios de Pasto, Ipiales, La Union y Taquerres.
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Que, los resultados de las pruebas escritas aplicadas fueron publicados el 29 de marzo de 2022 a través
del Sistema SIMO, frente a los cuales, en los términos establecidos en el numeral 4.4 del Anexo de los
Acuerdos, los aspirantes que asi lo desearon interpusieron reclamacion y solicitaron acceso al material
de su prueba, el cual se llevod a cabo el pasado 10 de abril de 2022. Tras dicho acceso, los participantes
que lo desearan podian complementar su reclamacion, publicando los resultados definitivos y las
respuestas a reclamaciones presentadas el dia 27 de abril de 2022, en SIMO.

Que posteriormente, mediante comunicacion andénima presentada ante la CNSC con radicado
2022RE068899, recibida en este Despacho el dia 3 de mayo del corriente, se puso en conocimiento la
situacién de una presunta filtracién de la informacién dentro de la aplicacion de pruebas escritas
desarrolladas el 06 de marzo de 2022, aportando para ello, una foto parcial de un cuadernillo, donde se
evidencia una marca de agua en la que se registra el nombre y niumero de cédula de la aspirante
SANDRA PATRICIA CUASPUD PAREDES identificada con cédula de ciudadania numero
1.085.689.773 inscrita en el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES con cddigo
470 grado 1 correspondiente a la OPEC 160263 de la Gobernacién de Narifio.

Que, con ocasioén de la situacién presentada, esta Comision Nacional realizé reunién extraordinaria con
la Universidad Libre el dia 04 de mayo de 2022, en la cual se les requirié informar cada uno de los
pasos llevados a cabo durante la construccion, distribucion, aplicacion y calificacién de las pruebas
escritas dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, haciendo énfasis en
los controles de seguridad definidos y que fueran aplicados por esta en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales a efectos de garantizar la seguridad y reserva de las pruebas escritas
aplicadas; requerimiento que fue atendido por la Universidad Libre mediante documento remitido a
través de correo electrénico del mismo dia y radicado en la CNSC con el numero 2022RE077852, en
el cual manifiestan haber dado cumplimiento a los protocolos de seguridad requeridos para
salvaguardar la informacion correspondiente a las pruebas escritas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA DECISION

La Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, desarrolla las siguientes funciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito, y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

(..

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicaciéon de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 21 prescribe:

“ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiento de la presunta irregularidad, iniciara la actuacién administrativa correspondiente y
suspendera el proceso de seleccion o concurso, si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso,
mediante comunicacién escrita a la entidad que realiza el proceso de seleccion, y a los terceros
interesados a través de las paginas web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de la entidad
que adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con indicacion del término dentro
del cual pueden intervenir los interesados para que ejerzan su derecho de contradiccion’.

(Subrayas fuera del texto).

Que, por todo lo expuesto y en virtud de los principios de transparencia y moralidad, resulta necesario
adelantar una actuacién administrativa tendiente a comprobar la ocurrencia de los hechos expuestos
en el escrito de denuncia anénima radicada en esta Comision Nacional con el nimero 2022RE068899,
y determinar la presunta existencia de irregularidades en las pruebas escritas aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, debido
a que existe incertidumbre respecto del resguardo de la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracién de la informacién de dichas pruebas.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho de Conocimiento

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Actuacién Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, los cuales fueron
identificados en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Téngase como pruebas los siguientes soportes documentales:

1. Denuncia Anénima con radicado CNSC No. 2022RE068899.
Correo electronico de 4 de mayo de 2022 remitido por la Coordinadora General del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio de la Universidad Libre.

3. Acuerdo de Convocatoria y sus modificatorios del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narifio.

4. Anexo del Acuerdo de Convocatoria y su modificacion “Por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Seleccién Territorial Narifio”

5. Contrato de Prestacion de Servicios No 458 de 2021 suscrito entre la CNSC y la Universidad
Libre.

6. Anexo Técnico No. 1 al proceso Licitatorio LP 002 de 2021 contentivo de las Especificaciones
y Requerimientos Técnicos del Proceso de Seleccion Territorial Narifio.

7. Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS del Proceso de Seleccion Territorial
Narifio.

ARTICULO TERCERO. - Decretar y ordenar la practica de las siguientes pruebas:
4.1. Pruebas documentales:

4.1.1. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba dentro
de la denuncia andénima registrada bajo radicado de entrada No. 2022RE068899, y el
cuadernillo y claves de respuesta correspondiente a la prueba escrita para la OPEC 160263,
presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta del resultado, a fin de que identifique
si, en efecto, la documental aportada en la denuncia corresponde a la aplicada para dicha OPEC
en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio.

4.1.2. Ordenar al Asesor de Despacho Cédigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, o a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccion en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para el resguardo del material
correspondiente a las pruebas escritas, a fin que corrobore la veracidad de la informacion
certificada por la Universidad Libre de acuerdo a la prueba ordenada en el numeral anterior.

4.1.3. Ordenar ala Universidad Libre presentar un informe descriptivo, en el que se detalle paso a paso
el proceso de impresion de los cuadernillos, determinando con claridad el momento en el cual
se imprime la marca de agua que identifica cada prueba escrita, asi como los items que la
componen, a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion
de la informacion.

4.1.4. Ordenar al Asesor de Despacho Codigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, o a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccion en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para la impresién de cuadernillos
correspondientes a las pruebas escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informacion
remitida por la Universidad Libre en el informe descrito en el numeral anterior.

4.1.5. Ordenar a la Universidad Libre rendir informe técnico descriptivo con destino a este Despacho,
en el que se detallen cada uno de los pasos o procedimientos adelantados que evidencian el
cumplimiento del Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, fisico y tecnoldgico,
frente al material e informacién reservada que compone la prueba escrita aplicada en la OPEC
160263, informe que debera contener como minimo:
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41.7.

e Especificaciones de seguridad para la validacion de los ejes tematicos y contenidos para
las pruebas.

e Especificaciones de seguridad en la elaboraciéon del material para la aplicaciéon de la
prueba, controlando la fuga de informacién o violacion de la reserva que afecte la
confidencialidad.

e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier
fuga de informacién, de forma que se garantice que no habra una caida total de las
pruebas por violacién a la confidencialidad de estas.

e Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios
causados por cualquier fuga de informacion o violacién de la confidencialidad de las
pruebas, en el area de trabajo.

e Compromiso de constituciéon y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de
confidencialidad a suscribir con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee

e Criterios sobre el perfil de los constructores y validadores, asi como las indicaciones
dadas a los constructores y validadores sobre las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, tiempos y seguridad.

e [lujo descriptivo del proceso de elaboracion y aplicacion de las pruebas, desde la
consolidacion del banco de items, hasta la diagramacion, impresion y distribucion a los
sitios de aplicacion de las pruebas escritas, junto con certificacion de cumplimiento del
mismo.

El informe presentado debera detallar las fechas en las cuales se llevo a cabo cada uno de los
protocolos y actividades establecidos en el PLOS, procedimiento de empaque para la
distribucion del material, asi como la descripcion y numeracion de los precintos que
acompanaron cada uno de los cuadernillos correspondientes a la prueba aplicada para la OPEC
160263; a fin de corroborar el cumplimiento de los mismos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre, certificar con destino a este Despacho, el haber dado
cumplimiento a cada uno de los procedimientos establecidos en el Protocolo Logistico,
Operativo y de Seguridad — PLOS, relacionados en el numeral anterior, a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad,
seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que, desde la etapa de diagramacion hasta la distribucion de la prueba
escrita aplicada, tuvieron acceso al material correspondiente para los empleos del nivel
Asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de 2020. Dicho informe
debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el personal, discriminado por etapas y
el motivo por el cual conté con acceso a dicha informacion; asi mismo debera estar acompanado
por los correspondientes acuerdos de confidencialidad firmados por cada uno de ellos; lo
anterior a fin de identificar los encargados de realizar las actividades expuestas por la
Universidad Libre en el PLOS, para garantizar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que tuvieron acceso al string de las claves de los items aplicados para
cada una de las OPEC ofertadas en el nivel asistencial dentro del Proceso de Seleccion 1522
a 1526 de 2020. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el
personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual contdé con acceso a dicha informacién;
asi mismo debera estar acompanado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad
firmados por cada uno de ellos; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho copia de los listados de ingreso a las
salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacion e impresion de los cuadernillos
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de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccién Territorial Narifio; dichos listados
deberan estar acompafados de informe de cotejo efectuado en el que se certifique si las Unicas
personas que ingresaron a las referidas salas son las mismas que previamente contaban con
autorizacioén, y que fueron relacionadas en el numeral 4.1.7 y 4.1.8, o si por el contrario se
generd alguna novedad de ingreso irregular. De igual forma debera discriminar, del personal
descrito, quiénes tuvieron acceso al aplicativo con el que se realizé el ensamble; lo anterior a fin
de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion de la informacion.

4.1.10. Ordenar a la Universidad Libre remitir informe de novedades de ingreso y salida de informacién
de las salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacion e impresién de los
cuadernillos de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccién Territorial Narifio lo
anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la seguridad, reserva, confidencialidad del contenido y cadena de custodia del
material objeto de evaluacion.

4.1.11. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino a este Despacho, que no se extrajo de las
salas de seguridad, informacién alguna (digital o fisica) del material constitutivo de las pruebas
escritas aplicadas; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracién de la informacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos anteriores, conceder a la Universidad Libre el término
de diez (10) dias habiles a fin que remita a este Despacho las pruebas que le corresponden y que fueron
decretadas y ordenadas en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comisionar al Doctor HENRY MORALES HERRERA, en su condicién de
Asesor de Despacho Cdadigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de
2020 — Territorial Narino, o quien haga sus veces, para que lidere la practica las pruebas y diligencias
ordenadas en el presente articulo, quien podra solicitar los apoyos técnicos especializados que se
requieran a fin de dar tramite a la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar a los aspirantes citados a la aplicacién de las pruebas escritas para
los empleos del nivel asistencial relacionados anteriormente y que fueron ofertados dentro del Proceso
de Seleccidon 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, de conformidad con lo indicado en el literal g del
numeral 1.1 del Anexo a los Acuerdos, a través del Sistema - SIMO, haciéndoles saber que podran
intervenir en la presente actuacién administrativa y ejercer su derecho de defensa y contradiccion
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su comunicacion. Los escritos que se presenten
deberan ser radicados a travées de la ventanilla Unica de la CNSC en el link

http://gestion.cnsc.gov.co/cpar/.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar al Gobernador de Narifio, doctor JHON ALEXANDER ROJAS
CABRERA, o quien haga sus veces, sobre el contenido del presente Auto, a través de los correos
electronicos jhonrojas@narino.gov.co y vanesacoral@narino.gov.co, al Alcalde Municipal de San Juan
de Pasto, doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, o quien haga sus veces, al correo electrénico
talentohumano@pasto.gov.co, al Presidente del Consejo Municipal de Pasto, doctor JOSE HENRY
CRIOLLO RIVADENEIRA, 0 quien haga sus veces al correo  electrénico
contactenos@concejodepasto.gov.co, a la Directora del Instituto Departamental de Salud de Narifo,
doctora DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO, o quien haga sus veces al correo electrénico
perazo@idsn.gov.co y comunicacionesidsn@idsn.gov.coy al Personero de la Personeria Municipal de
Ipiales, doctor JOSE MANUEL REVELO GOMEZ, al correo electrénico institucional@personeria-
ipiales.gov.co, haciéndoles saber que cuentan con el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del recibo de la comunicacion para que intervengan en la presente Actuacién. Los escritos que se
presenten deberan ser radicados a través de la ventanilla uUnica de la CNSC en el link

http://gestion.cnsc.gov.co/cpgr/.

ARTICULO SEXTO.- Comunicar al Representante Legal de la Universidad Libre, doctor JORGE
ORLANDO ALARCON NINO para efectos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021, o
quien haga sus veces, sobre el contenido del presente Auto, a través de los correos electronicos
jorge.alarcon@unilibre.edu.co y hector.avila@unilibre.edu.co, haciéndole saber que cuenta con el
término de diez (10) dias habiles, contados a partir del recibo de la comunicacion para que intervenga
en la presente Actuacién Administrativa, en ejercicio del derecho de contradiccién que le asiste. Los
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escritos que se presenten deberan ser radicados a través de la ventanilla Unica de la CNSC en el link
http://gestion.cnsc.gov.co/cpar/.

ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el sito Web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.code conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 760 de
2005.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 9 de mayo del 2022

AN AL sl A2,
MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Elaboré: JENNY PAOLA RODRIGUEZ URIBE - CONTRATISTA

Revisé: BELSY SANCHEZ THERAN - PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 19 - DESPACHO DEL COMISIONADO |li
DIANA HERLINDA QUINTERO PRECIADO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO llI
HENRY GUSTAVO MORALES HERRERA - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO i
Aprobé: ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO lil
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Ve DESPACHO

Gobernagion
de Naring

. N
Liberied y Onden

Pasto, 17 de mayo de 2022

SENORES '
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Asunto; Denuncia penal en averiguacion tendiente a determinar la
existencia de irregularidades en las Pruebas Escritas aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de
Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narino.

Cordial saludo,

Jnon Alexander Rojas Cabrera, Gobernador del Departamento de Narifio,
identificado con cédula No. 98.383.197 expedida en Pasto, actuando en mi doble
condicion de ciudadane y servidor piblico, acudo a ustedes con el fin de formular
denuncia penal en averiguacion por la posible comisién de los delitos de acuerdos
restrictivos de la competencia, fraude procesal, falsedad en documento publico,
prevaricato y demas conductas que resulten probadas con fundamento en los
siguientes:

HECHOS

1. La Comisién Nacional del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias expidié los Acuerdos de
convocatoria del Proceso de Seleccidén No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa
de sus plantas de personal.

2. Dentro del referido Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial
Narifio se ofertaron 66 empleos de nivel asistencial, identificados con sus
respectivos codigos OPEC.

3. Las inscripciones, dentro del Proceso de Selecciéon No. 1522 a 1526 de 2020,
iniciaron en el mes de julio 2021 y cerraron en septiembre del mismo afio,
dando un total de 5813 aspirantes que hacen parte del nivel asistencial.

4. Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 908 de 2004 y
2.2.6.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica -
1083 de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil, previo proceso
licitatorio, suscribi6é el Contrato de Prestacién de Servicios No. 458 de 2021
con la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en "Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General y Especifico
de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3 y del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacién de los resultados finales para la conformacion
de las listas de elegibles”

5. Dentro de las obligaciones plasmadas en el mencionado contrato se establecen
las de “Garantizar de conformidad con el documento CARTA DE
CONFIDENCIALIDAD, la estricta confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracion de la informacion, fuga o salida del material de las
pruebas, de los documentos que alleguen los aspirantes para acreditar estudios
y experiencia” y “Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y requerimientos
establecidos en el ANEXO ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TE‘CMCOQ
del presente proceso de seleccion”
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6. La Universidad Libre elaboré el Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad -
PLOS, en el cual, en su numeral 4', se describen los procedimientos
contemplados por esta para salvaguardar y garantizar la cadena de custodia, la
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la
informacion de las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de Seleccion
1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio.

7. En el articulo 16 de los citados Acuerdos de convocatoria, se establecieron las
pruebas escritas y de ejecucion a aplicar en el desarrollo del referido Proceso
de Seleccién, indicando su caricter de eliminatoria o clasificatoria y su
ponderacién; asi también, se dispuso expresamente: “En los términos del
numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a
utilizarse en esta clase de procesos de seleccion tienen cardcter reservado.
Solamente serdn de conocimiento de las personas que indique la CNSC en
desarrollo de los procesos de reclamacion.”

8. De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de
Convocatoria v de los numerales 4 y 4.1 del Anexo del proceso de seleccion
“Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas
del “Proceso de Seleccion Territorial Narifio”, Gnicamente serian citados a la
aplicacion de las pruebas escritas y de ejecucion, los aspirantes que resultaren
admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, razén por la cual,
la Universidad Libre cit¢ a 5.813 participantes inscritos en los empleds del
nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio y que superaron dicha etapa, para la aplicacién de las
Pruebas Escritas llevada a cabo 6 de marzo de 2022 en los municipios de
Pasto, Ipiales, La Unién y Tuquerres.

9. Los resultados de las pruebas escritas aplicadas fueron publicados el 29 de
marzo de 2022 a través del Sistema SIMO, frente a los cuales, en los términos
establecidos en el numeral 4.4 del Anexo de los Acuerdos, los aspirantes que
asi 1o desearon interpusieron reclamacién y solicitaron acceso al material de
su prueba, el cual se llevo a cabo el pasado 10 de abril de 2022. Tras dicho
acceso, los participantes que lo desearan podian complementar su
reclamacion, publicando los resultados definitivos y las respuestas a
reclamaciones presentadas el dia 27 de abril de 2022, en SIMO.

10.Posteriormente, mediante comunicacién anénima presentada ante la CNSC con
radicado 2022RE068899, se puso en conocimiento la situacién de una
presunta filtracién de la informacién dentro de la aplicacién de pruebas
escritas desarrolladas el 06 de marzo de 2022, aportando para ello, una foto
parcial de un cuadernillo, donde se evidencia una marca de agua en la que se
registra €l nombre y niumero de cédula de la aspirante SANDRA PATRICIA
CUASPUD PARFDES identificada con cédula de ciudadania numero
1.085.689.773 inscrita en el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES con cédigo 470 grado 1 correspondiente a la OPEC 160263 de la
Gobernacién de Narifo.

11.Con ocasion de la situacién presentada, la Comisién Nacional realizé reunion
extraordinaria con la Universidad Libre el dia 04 de mayo de 2022, en la cual
se les requirié informar cada uno de los pasos llevados a cabo durante la
construccion, distribucion, aplicacion y calificacion de las pruebas escritas
dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio,
haciendo énfasis en los controles de seguridad definidos y que fueran
aplicados por esta en cumplimiento de sus obligaciones contractuales a
efectos de garantizar la seguridad y reserva de las pruebas escritas aplicadas;
requerimiento que fue atendido por la Universidad Libre mediante documento
remitido a través de correo electrénico del mismo dia y radicado en la CNSC
con el numero 2022REQ77852, en el cual manifiestan haber dado
cumplimiento a los protocolos de seguridad requeridos para salvaguardar 1$
informacién correspondiente a las pruebas escritas.
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12.De acuerdo con lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidié acto administrativo Auto No. 449 del 9 de mayo de 2022 “Por el cual
se inicia una Actuacién Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel
Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio" y para el efecto ordené el recaudo de pruebas
durante un periodo de diez dias, teniendo incluso la facultad de suspender el
concurso de hallarlo pertinente,

13. Ahora bien, a la Central Unitaria de Trabajadores CUT Narifio y los sindicatos
UNASEN y SINTRENAL se encuentran afiliados la mayoria de los trabajadores
del sector educativo del orden departamental y han acudido a este despacho
para solicitar la defensa de sus derechos presuntamente vuinerados a raiz de
las conductas anteriormente descritas.

14. En desarrollo de lo anteriormente mencionado, en el memorial petitorio
elaborado por los sindicatos piden gestionar una denuncia penal por las
presuntas irregularidades. Al efecto, en documento elaborado por dichas
organizaciones se seflala:

“1. Denuncia penal en contra del representante legal de la Universidad Libre
y de las personas que resultaren responsables de la custodia y/o guarda de
los exdmenes que fueron desarrollados en las pruebas escritas que tuvieron
lugar el 6 de marzo de 2022, con ocasion del concurso de méritos Territorial
Narifio. Peticion basada en la presunta comision de la conducta de fraude
procesal y demds acciones que resultaren probadas en la investigacion que
las autoridades competentes, realicen para proteger la transparencia en la
elaboracion y aplicacién de las pruebas en el concurso de méritos.”

15. Las organizaciones sindicales mencionadas, en reunién sostenida con los
doctores Carlos Chaves y Mario Benavides, asesores del despacho, les hicieron
entrega de algunos documentos que se anexan como prueba de esta denuncia
en los cuales se refiere que las pruebas de conocimientos (cuadernillos) que se
aplicarian en el concurso se hallaban “a la venta”, es mas, aportaron copias al
parecer de algunas de Ias preguntas que tedricamente fueron formuladas en el
referido examen de conocimientos en lo que respecta al nivel asistencial, lo
cual podria revestir mucha gravedad.

16. Conviene aclarar que al suscrito Gobernador no le consta la comisiéon de algin
tipo de irregularidad en cabeza del representante legal de la Universidad Libre
y/u otros funcionarios de la aludida alma mater. Sin embargo, se transcribe la
anterior peticién como contexto y antecedente de la inconformidad de las
organizaciones sindicales con el desarrollo del concurso.

17. Como Gobernador del Departamento de Narifio, estimo prudente, en aras de
garantizar la transparencia que debe primar sobre todo este tipo de
procedimientos administrativos que tocan con el acceso a la funcién publica y
el derecho al trabajo de las personas, solicitar a la Fiscalia General de la Nacioén
se adelanten las investigaciones a que haya lugar y en tal sentido se formula la
presente denuncia en averiguacion y no contra persona determinada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A continuacidén, se citan las normas del coédigo penal que presuntamente se
pudieron haber cometido y merecen investigarse:

Acuerdos restrictivos de la competencia. Articulo 410A: El que en un
proceso de licitacion publica, subasta publica, seleccion abreviada o concurso
se concertare con otro con el fin de alterar ilicitamente el procedimiento
contractual, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) avios y multa de
doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes 6
inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8} arios.

Calle 19 No 23-78 / Codigo Postal: 520003 | 123
contactenos @narino.gov.co - WWW.Narino.gov.co
Pasto-Narifio-Colombia



L)  *

oW DESPACHO

K Gobarnagién
{iberiod y (iden de Narino

Fraude Procesal. Articulo 543: El que por cualquier medio fraudulento
induzca en error a un servidor publico para obtener sentencia, resolucion o
acto administrativo contrario a la ley, incurrird en prision de seis (6) a doce
(12) arios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
puiblicas de cinco (5) a ocho (8) anos.

Falsedad material en documento piiblico. Articulo 287: El que falsifique
documento publico que pueda servir de prueba, incurrird en prision de
cuarenta y  ocho (48) a ciento  ocho (108}  meses.

Si la conducta fuere realizada por un servidor piiblico en ejercicio de sus
funciones, la pena serd de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro
(144) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
piiblicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses.

Prevaricato por accion. Articulo 413: El! servidor publico que profiera
resolucion, dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a ciento cuarenta
y cuatro (144) meses.

PRUEBAS
Testimoniales que se solicitan:

- Sirvase llamar a declarar a la sefiora Julia Margot Bolafios Murillo
identificada con cédula de ciudadania No. 30.718.950 de Pasto, asesora de
la organizacién sindical UNASEN, a quien se puede ubicar en el teléfono
318-707-2155, en el correo electrénico
fundacionmisderechos@hotmail.com o a través de la oficina de talento
humano del Departamento.

- Sirvase llamar a declarar a la sefiora Rita Mercedes Bravo identificada
con cédula de ciudadania No. 27.108.392 de Ancuya, presidente de
SINTRENAL a quien se puede ubicar en el teléfono 315-590-9571, en
el correo electrénico mercedesbravo65@gmail.com o a través de la
oficina de talento humano del Departamento.

Objeto del testimonio de las precitadas ciudadanas:

Las anteriores personas pueden dar fe con mas detalle de las presuntas
irregularidades denunciadas por el sindicato relativo a la venta de las pruebas y la
obtencién de los cuadernillos.

- Citese a declarar a los doctores Carlos Chaves y Mario Benavides, asesores
del despacho del Gobernador a quienes se pueden ubicar en los teléfonos
321-760-1315 y 320-676-7128 respectivamente, en los correos electronicos
carlosemiliochaves@narino.gov.co y mariobenavides@narino.gov.co o a
través de la oficina de talento humano del Departamento.

Objeto del testimonio de los precitados ciudadanos:

Los precitados asesores del despacho del Gobernador pueden ampliar los temas
tratados con las organizaciones sindicales acerca de las presuntas irregularidades
que se han presentado en el concurso de méritos para proveer cargos de la
administraciéon departamental.

Documentales que se aportan

- Peticiones presentadas al Gobernador del Departamento por parte de la
Central Unitaria de Trabajadores CUT Narifio, UNASEN y SINTRENAL.

- Copia de los formularios y/o cuadernillo contentivo de las preguntas
presuntamente aplicadas en la prueba de conocimientos desarrollada por 1%
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Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC a través de la Universidad
Libre,

- Copia de Auto No. 449 del 9 de mayo de 2022 "Por el cual se inicia una
Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del
Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifno”.

PETICION

Sitvase adelantar las investigaciones que corresponda en averiguacion y de
identificarse la comisién de los delitos referidos con antelacién, se declare la
responsabilidad de estos aplicando las sanciones correspondientes de acuerdo
con la normatividad vigente,

DER ROJAS CABRERA
Gobernawdr de Narino
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PETICIONES PARA EL SENOR GOBERNADOR DE NARINO A QUIEN SOLICITAMOS
LA DEFENSA DEL DERECHO QUE TENEMOS LOS TRABAJADORES A SER
ADMINISTRADOS CON APEGO A LA MORAL ADMINISTRATIVA

LA CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES CUT NARINO Y LOS SINDICATOS
FILIALES UNASEN Y SINTRENAL, DONDE SE ENCUENTRAN AFILIADOS LA
MAYORIA DE LOS TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR EDUCATIVO
DEL ORDEN DEPARTAMENTAL, SOLICITAMOS El. ACOMPANAMIENTO DEL SENOR
GOBERNADOR DR. JHON ROJAS CABRERA, EN REPRESENTACION DE LOS
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL DEPARTAMENTO, PARA PRESENTAR
ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES:

Y

DENUNCIA PENAL EN CONTRA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
UNIVERSIDAD LIBRE Y DE LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
RESPONSABLES DE LA CUSTODIA Y/O GUARDA DE LOS EXAMENES QUE
FUERON DESARROLLADOS EN LAS PRUBAS ESCRITAS QUE TUVIERON
LUGAR EL 6§ DE MARZO DEL 2022, CON OCASION DEL CONCURSQ DE
MERITOS TERRITORIAL NARINC. PETICION BASADA EN LA PRESUNTA
COMISION DE LA CONDUCTA DE FRAUDE PROCESAL Y DEMAS ACCIONES
QUE RESULTAREN PROBADAS EN LA INVESTIGACION QUE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES, REALICEN PARA PROTEGER LA
TRANSPARENCIA EN LA ELABORACION Y APLICACION DE LAS PRUEBAS
EN EL CONCURSO DE MERITOS,

CON FUNDAMENTO EN EL PRESUNTO FRAUDE, SOLICITAR AL SENOR
GOBERNADOR, INSTE, ANTE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
MEDIANTE DERECHO DE PETICION, LA SUSPENSION TEMPORAL DE LAS
ETAPAS DEL CONCURSO, MIENTRAS SE LLEVA A CABO LA
INVESTIGACION, CON EL FIN DE SALVAGUARDAR Y PROTEGER EL
DERECHO DE LOS TRABAJORES A PRESENTAR UNA PRUEBA AJUSTADA
AL MANUAL DE FUNCIONES DE CADA CARGO.

INSTALAR UNA MESA DE TRABAJO CON CARACTER URGENTE EN LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTQO DE NARINO,
CONFORMADA POR UN EQUIPO TECNICO CON LA PARTICIPACION DE LOS
DOS SINDICATOS PROPONENTES DE ESTA PETICION A FIN DE REVISAR
MINUCIOSAMENTE, LOS SIGUIENTES TEMAS:

RETEN SOCIAL

REVISION DE LA OPEC

REVISION DE SOPORTES DEL ACUERDO, ENTRE OTROS EJES TEMATICOS
DE ACUERDO AL MANUAL DE FUNCIONES. DEBE HABER ACTA
RESPECTIVA (ASISTENCIALES ~ TECNICOS - PROFESIONALES)

REVISION Y ENTREGA DE COPIA DE LOS CONTRATOS DEL PERSONAL
PROVISIONAL QUE FUE CONTRATADO EN EL_AFIO 2003 £ INCORPORADU A
LA PLANTA COMO PROVISIONALES EN EL ANO 2004

REVISION Y ENTREGA DE COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVC DE
INCORPORACION DEL PERSCNAL ADMINISTRATIVO QUE VENIAN
TRABAJANDO EN LOS MUNICI?PIOS EN PROPIEDAD Y QUE FUERON
INCORPORADOS EN EL ANO 2003

UNIDOS POR LA DEFENSA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS



Pasto, 6 abril de 2022

Sefiora

Margoth Bolafios

De acuerdo a las prue{)as presentadas el dia 6 de marzo para los cargos dela
gobernaci6n de narifio

Le hago llegar hojas donde demuestra que hay fraude que personas tenian el
formulario de las preguntas

Usted como persona de unién administrativa del sector educativo es su
decision actuar.
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CASO:

Durante e} proximo mes, su entidad ha organizado un evento a nivel departamental, en
donde participaran funcionarios de otras entidades y la comunidad en general, el cual tendré
una duracion de una semana. Para ia preparacion de las instalaciones se realizaran unas
reparadoﬁes en pisos y paredes, por eso le han padido que se reubique en otro espacio
mientras adelantan esta labor. Asimismo, con el fin de cumplir los objetivos de dicho evento,
han reunido a Jos funcionarios y les han pedido la mayor disposicion y compromiso con
las labores que les sean asignadas, especificamente con el ‘apoyo al 4rea encargada de
ia organizacion del evento, También, le han solicitado mantener su puesto de trabajo en

+

optimas condiciones, ya que ingresaran varias personas ajenas a la entidad,

1. Con respecto a la solicitud de r;ubicacibn, debido a la pieparacién mencionada, usted

A. trasladar los elementos necesarios para desarroliar su trabajo.
B. valorar las condiciones para ver si puede continuar en su puesto.
C. observar cdmo lo hacen los demas para tener claridd;jiﬁgn su tarea.

ar

2. Para brindar el debido apoyo & los funcionarios que o réquieren, usted

A. pregunta sobre las tareas _e\'_m" las que debe ayudar. .
B._consulta cuénto tiempo tendra ‘que estar a disposicién, -
C. averigua si otros compafieros también colaboraran. - '

3. Para cumplir con fo dispuesto frente a su espacio !abor;l; usted

A. averigua si su espacio hac;gaﬂe de la programacion. .
B. dispone el tiempo necesario el dia en que se requiere.
C. organiza de manera adecuada sus elementos de trabajo.

e
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CASO: | proceso de auditoria exigrn,
_ delantando © incrementado &l volym,
En el &rea en la cual usted yabaje se st8 8 por elio 56 hadiarias de su cargo. Ade;::

. as.
S Nlevard & cabo en un plazo de dos semane”. utar labores dles se o '
tareas, lo que ha causado que usted deje de €)@ tos fisicos, 08 CU Nicueny,

cumen leva ta "
le piden digitar 1 informacion hactendo uso de do compafieros | N $0lo trgy

uno de sus
8in archivar, lo que dificulta su labor. ‘:‘::’a;f:‘ del &rea, pero es el encargado de g, la
Semanas y conoce poco del funcion

’ - licitd el apg

auditoria. El jefe so Yo de
documentacidn esté actuafizada para el m?’"?: tode 3
todos para cumplir ios requisitos de la auditoria. de sus co

m

16. Dado que el tiempo es corto y los compromisos son ”’"fa“‘;f;dl.-':g?aa, por lo cuglaE::'::
sugiere i i
A. hacer un oficio con la firma de los compafieros pldiendolebl ;zi?f:rp?::::s o
B. reorganizar las responsabilidades del equipo logrando & id L s a ejecutar.
C. revisar sus compromisos determinando una lista de prioridade ) .

17. Con el fin de lograr que el area tenga toda la documentacién a tiempo, usted opta por

A. organizar la informacion que se encuentra a disposicion e informar inmediatamente
al superior que ha cumplido con o que esiaba a su alcance oportunamente,

B. orientar al integrante que tiene Ia responsabilidad de lograr que la informacién se
encuentre al dia y buscar que comprenda el funcionamiento del area.

C. cumplir con su responsabilidad de completar a ja mayor brevedad la informacion, y
esperar que ef compaiero que ingreso tenga Ia capacitacién respectiva. '

18. Para poder tener toda ia informacién digitada en e| tiempo establecido, usted decide

A. solicitar al jefe una profroga para que sy . L
proceder a registrar los datos, g Compariero termine de adaptarse, y:_as?

B. dedicar parte de sy tiempo_ a organi --

c responsable y agilizar g proceso, sanizar la documentacion con el companery
» feali2ar ia sistematizacién de fg informa

dificutad para completaris, macion que esté a i mano e informar sobre
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. s Jiaria se ha Visto
Debilo 2 1 8SGNACH de la nueva tared y la premura, sU planeaclbn diaria se ha
a- .

e por o que usted decide o -
A, prorizar ks Huevos compromisos, puesto que el tiempo apremia ¥ la labor €S
oxtensa, por tanlo, fo demas se puede hacer después. .
B. realzar prmero las lareas pendientes para evaluar la disponibilidad restante y as!
c poder considerar la realizacion de 18 actividad. e
. replantear su cronograma personal con el fin de cumplir con fos compromiso
agquiritos y 8 su vez alcariza{. jos objetivos grupales.” P s
8. Enlaeiecuciondelatarea, ustedevidenci ' i
M i : ] ldﬁﬁ& i A - :
m incompletos de los usuarios, l cz:r:fggfat:iaas?gogpaﬁems estanregistrando
A.__;. dacén, por fo tanto, decide lablemente ef resultado de la
- Wothear el error al equi d»\.,‘h.._ ) - -
reparen lo ha 00 Gestinado para realizar stadisti -
B. esfab!ecetma#mdo y;;":'?;u afectacitn, fas estadisticas con el fin de que
con ! fin de peos cion efectiva con log -
C. Jponerles allernativas d comparieros |
POt o bl g unerss 2 SOMCion, ) 1o ienes lo hallado

! :,isos generados, in de cumplir con los ti eméo
s
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ASISTENCIAL Asi002
CASO:

rocién llegado al area donde debe desammoiar sus &
o s‘:i m:gm onl(® SUS COMpaneros de trabax’. WW Gue
foces y ‘;:eiu jotivos PrOPUSstos  Justo durante su prodes:
el lopto o8 ha o sulrido Uiy episodio de pamco al verse @
compane ad por dos Semanas. A ralz de ost0. Su

ocasiond und $0 de re R,
. ,am! y digitcidn de ta
::z:n’;de 1a comunidad, Ya Que osta taroa ba a ser eRecUtas:

capacit 1ado, junto @ olros compaieros.
in

43. Las diferencias y las inconformidades mencionadas o0 CACa W IS SeQeeiE
impidiendo alcanzar los logros ‘esperados, par ko cual usid

A evitar los roces Pl'esemadbs enlre sus Comoatieros .m- & mm e DETRCE
cambios en su actitud. )

B. soiicitar a sus comparieros su eompmmzao dando
asignada.

C. escuchar a sus compaferos para dentificar 1os peoba
a acuerdos.

14. Su jefe la encarga construir las formatos de meo&ccmé@ Aoy
al desconocer [as necesidades de la comunidad que se wa =

A. disefiar los formatos con la informacion que tiene disex

- asignado de acuerdo con la.solicitud. :

B. solicifar que al equipo le cominiquen los Imemnms
que permitan recoger la informacién,

C. informar a su jefe que usted se encargard de rem%‘ Hormacn

entragados los formatos mquendos e

e

L

15 B jefe informa que parte de la wmnamén dal proyecto que se esti &
estar registrada en sl aphcanvc en un plazo méximo de 0 dias
objetivo, usted decide .

sssss

A feunirse con sus eompaﬁems para determinar la m de |
“lo que lieva a la oportunidad en el ingreso de la inf :

B. comunicarse con su jefe pidiendo prorogar a entregs _
le daria mas tiempo para poder llevaracabola & m s

C. ponerse en la tarea de digitar la informacidn a revedac ok
luego corregir los datos, (o ma genera inmediatez en el repare, e




CASO: iderado de gran
jaha cORSIGBTELD 6 gran trageg,
| nlaqueusted raba  incionarios 4 Participg, s
o) olargade os aos, laentidad enia R 0 S g g sus das especiales 4. g
el Camaval de Negros y Blancos, ,;‘f,’f’ se han establecido jomad, ars oo, 0 trap
desarolo de este Frento, pars taﬁihat sido favorecido con ol p.ermlfo g - pa"“"m Con
para cienas:%pendenc:a:e Yempo laboral, garantizando asi la efectiva Prestacigy, de gy
Condicion de que compen L | :
planeadas, su jefe inmediato ha organizag, horary,

“ gmmfﬁnydrgﬁ?%g g?;?ar los cuatro sébados del mes hasta lag g pm, ante by
cual usted ;
A. busca altemativas diferentes para compensar las horas entre semang -
8. solicita apoyo de sus compatieros logrando asi entregar antes de tiemp,
C. organiza las tareas que va desarrollar en el horario complementario.

5. Sujefele hy Pedido que informe semanalmente cudntas horag e e
cUMplir con Io acords S extra ha labg
lr acordado, por o tanio ysteq fhs rado para

e

Y a
. Umplir, por Jo acid Y 3 pesar g los horariog Propuestos, sers
analizar i
revisar Mo@éﬁ:sﬁ fane;nwy h hay tros an{ st
ener prese o que oste mplat, o con o b a situacion
g Pendientg 10 daxr éu,_ =1e de drea
b " S del evento
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ASISTENCIAL oy,

do el personal MBaliey,
) joquiare Qu€ © ar MAs relevangy - o
i so admimstratvo, 18 m“ﬂﬁ‘; fcoqmienzi :;ﬁjnventarios y on %ul:
e e aen gang De ani que In tore? s0S B3¢ azvarneri!e; pues e daben rgy,
:’:&m’l‘:"“‘a* y. con elio, 1008 aumentd sigmﬂfjs retacionados con los asuntog g,
mformes finales En su area, o ‘f”baézmmtsr documen |as actividades pendientes y 10grar
revisar, clasdcar, radicar, dtﬁtﬁblﬂf;nde culminal mdasdadﬂ liderar a su ngpG da [;ab%
competencia de 13 ajiﬁﬁa;:} ;‘g gmcw te ha ef:cgg;znm pefio y la calidad de sy trabajo fe
fas metas establecdas, su j _ :

i s e
ya que durante el gjercicio de Sus actividade |
sobresaliente y resaliada res en la ¢lasificacion y distribyegs,

‘ 1o > Iige
10. Desempeniando la actividad, identifica qué haydeébi 4o al cansancio y frustracién por el

de aigunos archivos, usted considera que! es l
A” .. ° " ) nor € ipo y realiza las tareas pendientes para
i idos 1 ! equi 1as.
notifica los emores comelidos por

B :tgge los errf::?ssﬁsdviéndolos y procura también la motivacion del equipo para

i m - - . . -
C. m?;s efrores cometidos en el equipo y pricriza las actividades mas urgenm

para cumplir,

11. Algunas de las personas mas nuevas del equipo han cometiﬂc erroresenla cEasiﬁcaq;on
y distribucién de algunos informes, generando reprocesos, por lo tanto, usted debe -

b

A. notificar la situacién y esperar que con el tiempo comprendan las tareas asignaz;
8 pronzando las tabores de facil cumplimiento, Rk
« hacer un aftoy posibiltar un proceso ge reconocimiento y apropiacic ros
C. necesarios para dar cumplimiento a fas taregs. ¥ apropiacion de los sabe
- fedistribuir_ actividades y tareas g e . - s
fesponsabilidades que puedar ¢, funcionarios co g aptitudes y asignar

mpli Ios que tignen falencias.

i
LI el

- .- . .1 H e .\5\-\\.. . . : %
o, g car lrémite 2 algunas radicag; = Cronograma y evidencia que @

tanto 0 spets = e

"‘med debe S pendientes NO sera suficiente, poi 0

A nolificar al equipg ge tabajo B
talidad de gy, fra o

B. reunir af equipg g bajonnna: ® 8 Seguir y os tiempos dados, ya que 8

. T UG Bqujpod . ’ nzan 0 a comun
consideran mgs re!evamaelsmb@ovordane las 5 ion e
s es
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ASISTENCIAL Asi003 CASO:

alabarat un ndorme

ndagan on intornel pof "‘Wac'%noé:f,;;:nm da la antidsad, que
Ustad y un mfnpa“@w ] rANSCUISD B encueniran con un ca da ague q quo asl lo indica
solicitado por 38 1 ¥ ' que contisne una eliquetn o1 ma o su dea pudo Y quién
parece ser confidencts | alie cree que un miembro especilico o o3 on linon, [0 quo s
Gu compaherd © S0, o< ha encontrado otros documantos de

la informacion.
Hitrd &wdﬁ imesmientos de la enlidad referanios a ia proservetion do

fala
5 ello, 5 compafiero le pregunta si usted sabe algo respecto de quien &1 se

ue
posteri” & ) L otormacion y usted focuerda que esta persona o comentd previamante g
% rande p,-ob:emas econdmicos y de salud.

¢9. Respecto 8l documento encontrado en internet, usted delar?nma

A. tomar los contenidos que resulten pertinentes para Ia correcta elaboracion del
informe.

8. rastrear €l documento para idennﬁoar qué luncuonano da la entidad pudo haberio
subido.

C. reporiar la novedad ante 8} #rea de archivo de la anlidad para que dacadan gémo
’ proceder

20. Frente a fa pregunis de su oompaﬂaro y teniendo en cuema io que recordd, usted

A ‘explica que esta persona tsene algunos problemas del ambitc privado que pad,tian
‘explicar su actuar,

B..evita emitir una respuesta. porque carece ge antonzacnbn para exponer la ssmacién
“de esta persona.

C. sugiere que se le pregunte dtrectamante aesta persona yor su salud para :esotver
~ susinguietudes.

: %ys

A Respecto del sefalamiento de’i func;onano sobre uno de los integrantes de su éma
usted decide :

A "hablar con-el funcionario para que le informe si hasta e! mamento ha hecho pﬁbhcos
' més documentos con mformacubn confidencial.

%

B advertir @ otros compaiieros sobre lo escuchado acé@ de este fummnano para
gue le impidan el acceso a informacién conﬁdancaa! _—




52 ASISTENCIAL Asigg,

CASO: o que va @ 487 8 funcionangs, g,
Su jefe le solicita que lo acompaie & B “p&cﬂa;ms usted dobo llovar impresoy o,
varias entidades pitblicas Como parte de sus TNEERE oy como nombre, nGmerg g
formatos de asistencia, on los cunles s¢ solicild m’?:oce jeldfono personal, direccisn g,
documento de identidad, cargo, entdad a 18 QU¢ perie mﬁa;z'ar ol cuidado g8 I8 informagysy,
residentia, correo electn‘bmco y hireves, Ademas, delw’@a Atas lo solicita una copia del listagy
recopilada. Al finalizar la capaciacion, uno de los asist io y presentario a su jefe inmediaty
de asistencia, para tener soporte de que asislio &) sz: eyncuasta de satisfaccion sobra iy
Posterior al evento, su jefe le solicita que proponga ¢ los de 1a antidad. Por otra parg
capacitacion dmg.a'a a los asistentes con base en {05 '“masociauzaria con los directivos de
debe preparar un acta de la capacilacion realizada para or debe llevarse a cabo en
las entidades que participaron en la actividad, Todo fo :en:jear;g;; |
conformidad con 1a normatiwdad vigente para el manejo

dar tramite a 10s listados

22, Una vez finalizada la capacitacion, usted es el responsable de
de asistencia, razén por Ja cual ie corresponde

A. situarlos en un fugar accesible, de manera que 0S
consularios. ‘

B. anexarlos al acta que entregard, de manera que sean un soporte fisico de ia
actividad realizada. ‘ |

C. archivarios siguiendo los lineamientos de la entidad, de manera que queden en 'f"‘
fugar seguro.

posibles interesados puedan

23. Al estructurar la encuesta, usted incluye preguntas relacionadas con
A. motivos de asistencia a la at;ti;idad. complejidad de las tematicas y cumplimiento

dela agenda de la capacitacién. o
B. escolaridad alcanzada, conocimientos previos relacionados con o presentado e
interés en los temas de I8 capacitacion. ' S
C. claridad de lo explicado, pertinencia de los contenidos rado de alcance de ks
objetivos de la capacitacidn, ye @
24, Frente a la solicitud realizada por uno de log asistentes a la capacitacion, usted #e

responde que |

A. enviara una copia directamente g jefe si
o o p @ &l jefe siempre que Ia solicite por un medio formal

B. entregara una constancia de -
asistencia Participacién individug) Que le sirva para comprobar s¥

.

C. podra tow;ar foto 8 1a asistancia eyi
funcionarios asistentes. ncta évitando que estén visibles las firmas de oS

e

-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO Ne 449
9 de mayo del 2022

“Dor el cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irrequilaridades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial oferfados en
el marco del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, principalmente las establecidas en el articulo
130 de la Constitucion Politica, la Ley 909 de 2004, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcién Publica -1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el numeral 10 del articulo 14
del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021 y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:

I. ANTECEDENTES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en
los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alll previstas, y tanto el
ingreso, como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que, por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas
y drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen constitucional.

Que segtn lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil
- CNSC, tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la ley y el
reglamento.

Que, la Comision Naciona!l del Servicio Civil con fundamento en sus atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias expidié los Acuerdos de convocatoria del Proceso de Seleccion No. 1522 a
1526 de 2020 - Territorial Narifio, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera administrativa de sus plantas de
personal, como se relaciona a continuacién:

20511000020296 del 11
de junio del 2021

ALCALDIA MUNICIPAL 1523 de 20201000003596 del 30 de -2(211000020436 del 22
DE SAN JUAN DE 2020 noviembre del 2020 de junio de 2021
PASTO
- 14 del 20 de enero de
2022
CONCEJO MUNICIPAL 1526 de 20201000003586 del 30 de N/A
DE PASTO 2020 noviembre del 2020
-20211000020426 dei 22
de junio del 2021
GOBERNAQION DE 1522 de 20201000003626 del 30 de -20211000020626 del 28
NARINO 2020 noviembre del 2020 de junio del 2021

-20211000020746 del 09
de septiembre del 2021
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3 3 : ) 4 1 f
DEPJS?III\;E;?AL DE 1524 de 202010p0003606 del 30 de 2021 190q020446 del 23 de
SALUD DE NARINO 2020 noviembre del 2020 junio del 2021
I\':EEISC?EEFEE 1525 de 20201000003616 del 30 de N/A
IPIALES 2020 noviembre del 2020

Que, dentro del referido Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio se
ofertaron 66 empleos de nivel asistencial, identificados con ios siguientes coédigos OPEC, tal como se
discriminan a continuacién;

A. MODALIDAD ASCENSO

160159

Asistencial

| ECRETARIO EJECUTIVO

425 7 1
160160 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 1
160266 Asistencial CELADOR 477 2 3
160269 Asistencial SECRETARIO 440 5 2
160271 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 i
160274 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160275 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160280 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160284 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 3
160286 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 7 4
160289 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163361 Asistencial CELADOR 477 2 2
163365 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 5
163367 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 6
163371 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163375 Asistencial SECRETARIO 440 18 18
163376 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 3
163399 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 1

B. MODALIDAD ABIERTO

OPE:
56500 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
61125 Asistencial SECRETARIO 440 1 1
160145 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 6
160146 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 18
160147 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 1 66
160154 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 17
160157 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 5 1
160171 Asistencial AUXILIAR AREA SALUD 412 4 11
160262 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 1
160263 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 1 331
160264 Asistencial CELADOR 477 3 3
160265 Asistencial CELADOR 477 2 161
160268 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
160270 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 67
160272 Asistencial SECRETARIO 440 5 30




Continuacion Auto 449 del 9 de mayo del 2022 Pagina 3de 9

“Por ef cual se inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la existencia de irregularidades en las Pruebas
Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en el marco del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de

2020 — Tervtorial Narifio”

160276 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160277 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160278 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160279 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160281 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160282 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVQ 407 5 i
160283 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
160285 Asistencial CONDUCTOR 480 3 30
160291 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163360 Asistencial CELADOR 477 2 40
163362 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 107
163363 Asistencial | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 2 12
163364 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 68
163366 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 29
163368 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163369 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 2
163372 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163373 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
163374 Asistencial SECRETARIO 440 18 17
163358 Asistencial CONDUCTOR MECANICO 482 18 5
164083 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164084 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164085 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164086 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 1 1
164087 Asistencial SECRETARIO 440 4 2
164088 Asistencial SECRETARIO 440 4 1
164089 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164090 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164091 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164100 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164102 Asistencial SECRETARIO 440 5 1
164323 Asistencial AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 5 1
164324 Asistencial SECRETARIO EJECUTIVO 425 18 1

Que las inscripciones, dentro del Proceso de Seleccidn No. 1522 a 1526 de 2020, iniciaron en €l mes
de julic 2021 y cerraron en septiembre del mismo afio, dando un total de 5813 aspirantes admitidos
para los empleos anteriormente discriminados que hacen parte del nivel asistencial.

Que por otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 30 de la Ley 909 de 2004y 2.2.6.1
del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica — 1083 de 2015, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, previo proceso licitatorio, suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios
No. 458 de 2021 con la Universidad Libre, cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion
para la provisién de empleos vacantes def Sistera General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de
seleccién Nacion 3 y del Proceso de Seleccién Territorial Narifio, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la consolidacién de los resultados finales para la conformacién de las listas de elegibles.”

Que dentro de las obligaciones plasmadas en el mencionado contrato se establecen las de “Garantizar
de conform:dad con e! documento CARTA DE CONF!DENC!AUDAD la estricta confidencialidad,
im ion, fuga o salida del marenaf
de las pruebas, de los documentos que alleguen los aspfrantes para acred:tar estudios y experiencia”
y “Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y requerimientos establecidos en el ANEXO
ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS del presente proceso de sefeccion”
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Que, en igual sentido, el Anexo No. 1 denominade “ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL NARINQO” de la Licitacién Publica CNSC — LP
- 002 de 2021, el cual hace parte integral del Contrato de Prestacién de Servicios No. 458 de 2021
establece en su numeral 5.3.8 como obligacién del contratista en relacién a la “CONFIDENCIALIDAD
Y RESERVA DEL CONTENIDO DE LAS PRUEBAS' lo siguiente:

“Ci contratista debe presentar un protocolo de seguridad acerca de la confidencialidad y reserva del
contenido de las pruebas que contenga debidamente desarrollados los siguientes aspectos:

« Especificaciones de seguridad para la validacion de los ejes teméticos y contenidos para las pruebas.

e Especificaciones de seguridad en la elaboracion del material para la aplicacion de la prueba, controlando fa
fuga de informacién o violacién de la reserva que afecte la confidencialidad.

« Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier fuga de informacion,
de forma que se garantice que no habré una calida total de las pruebas por violacion a la confidenciafidad
de estas.

+ Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios causados por cualquier
fuga de informacion o violacién de ia confidencialidad de las pruebas, en el drea de trabajo.

« Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de confidencialidad a suscribir
con todos fos miembros del equipo de trabajo que se emplee, en los que se comprometan y obliguen a:

o No participar en el Proceso de Seleccién objeto def contrato, ni sus familiares hasta el 4° grado de
consanguinidad, 2° de afinidad o 1° civil.

o No portar, retirar, transmitir o divuigar informacion correspondiente a las pruebas escritas y de efecucion.

o Responder civil y penalmente por las violaciones o posibles faltas cometidas contra la seguridad,
reserva y confidencialidad de las pruebas.

o Definir criterios claros sobre el perfil de los constructores en relacién con su experiencia y experticia en los
temas de los casos y de los ftems, las caracteristicas de los ftems por construir, asi como entrenar a los
constructores y validadores en estas especificaciones y definir las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, fiempos y seguridad.

« Establecer los criterios para el perfil del validador, siendo este igual o superior al perfil del constructor.
Deben tener a disposicion las especificaciones de los items previamente identificadas, asf como las de la
prueba en cuanto a estructura y composicion y sistematizar del proceso de validacion, incorporanda
procedimientos que permita controlar fa calidad del producto y en los casos que requiera de ajustes, agilizar
el proceso de correccion. Asi mismo, debera tener en cuenta la identificacion y restriccion del personal que
tenga acceso a las estructuras de pruebas que se estan configurando y validando.

Que, la Universidad Libre elaboré el Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, en el cual,
en su numeral 4°, se describen los procedimientos contemplados por esta para salvaguardar y
garantizar la cadena de custodia, la confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de
filtracién de la informacién de las pruebas escritas aplicadas dentro del Proceso de Seleccion 1522 a
1526 de 2020 ~ Territorial Narifio.

Que, en el articulo 16 de los citados Acuerdos de convocatoria, se establecieron las pruebas escritas
y de ejecucion a aplicar en el desarrollo del referido Proceso de Seleccion, indicando su caracter de
eliminatoria o clasificatoria y su ponderacion; asi también, se dispuso expresamente: “En los términos
del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse en esta
clase de procesos de seleccién tienen cardcter reservado. Solamente seran de conocimiento de
fas personas que indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion.” (Negrilla fuera del
texto) :

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de los Acuerdos de Convocatoria y de los numerales
4 y 4.1 del Anexo del proceso de seleccion “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del “Proceso de Seleccion Territorial Narifio”, Unicamente serian citados a la
aplicacion de las pruebas escritas y de ejecucién, los aspirantes que resultaren admitidos en l1a etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos, razén por 1a cual, la Universidad Libre cité a 5.813 participantes
inscritos en los empleos del nivel asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccion 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio y que superaron dicha etapa, para la aplicacién de las Pruebas Escritas llevada
a cabo 6 de marzo de 2022 en los municipios de Pasto, Ipiales, La Unién y Tuquerres.
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Que, los resultados de las pruebas escritas aplicadas fueron publicados el 29 de marzo de 2022 a través
del Sistema SIMO, frente a los cuales, en los términos establecidos en el numeral 4.4 del Anexo de los
Acuerdos, los aspirantes que asi lo desearon interpusieron reclamacion y solicitaron acceso al material
de su prueba, el cual se llevd a cabo el pasado 10 de abril de 2022. Tras dicho acceso, los participantes
que lo desearan podian complementar su reclamacién, publicando los resultados definitivos y las
respuestas a reclamaciones presentadas el dia 27 de abril de 2022, en SIMO.

Que posteriormente, mediante comunicacién andnima presentada ante la CNSC con radicado
2022RE068899, recibida en este Despacho el dia 3 de mayo del corriente, se puso en conocimiento la
situacién de una presunta filtracion de la informacién dentro de la aplicacién de pruebas escritas
desarrolladas el 06 de marzo de 2022, aportando para ello, una foto parcial de un cuadernillo, donde se
evidencia una marca de agua en la que se registra el nombre y nimero de cédula de la aspirante
SANDRA PATRICIA CUASPUD PAREDES identificada con cédula de ciudadania numero
1.085.689.773 inscrita en el empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES con cédigo
470 grado 1 correspondiente a la OPEC 160263 de la Gobernacion de Narifio.

Que, con ocasion de la situacion presentada, esta Comision Nacional realizé reunion extraordinaria con
la Universidad Libre el dia 04 de mayo de 2022, en la cual se les requirié informar cada uno de los
pasos llevados a cabo durante la construccidn, distribucion, aplicacion y calificacion de las pruebas
escritas dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, haciendo énfasis en
los controles de seguridad definidos y que fueran aplicados por esta en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales a efectos de garantizar la seguridad y reserva de las pruebas escritas
aplicadas; requerimiento que fue atendido por la Universidad Libre mediante documento remitido a
través de correo electronico del mismo dia y radicado en la CNSC con el niimero 2022REQ77852, en
el cual manifiestan haber dado cumplimiento a los protocolos de seguridad requeridos para
salvaguardar la informacion correspondiente a las pruebas escritas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA LA DECISION

La Comision Nacional del Servicio Civil, conforme lo establecen los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, desarrolla las siguientes funciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficic 0 a peticién de parie, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente ef respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

(-

h} Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérlto e igualdad en el ingreso y en el desarroflo de la carrera de los empleados
puablicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Negrilla fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el Decreto Ley 760 de 2005 en su articulo 21 prescribe:

“ARTICULO 21. La Comision Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) difas siguientes al
conocimiento de fa presunta irregularidad, iniciara la actuacion administrativa correspondiente y
suspendera ol proceso de seleccién o concurso, si asi lo considera, de todo lo cual dara aviso,
mediante comunicacién escrita a la entidad que realiza el procesc de seleccién, y a los terceros
interesados a través de las paginas web de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad
que adelanta el concurso y de aquella para la cual se realiza este, con indicacion del término dentro
del cual pueden intervenir los interesados para que eferzan su derecho de contradiccion”.

(Subrayas fuera del texto).

Que, por todo lo expuesto y en virtud de los principios de transparencia y moralidad, resulta necesario
adelantar una actuacion administrativa tendiente a comprobar ia ocurrencia de los hechos expuestos
en el escrito de denuncia andnima radicada en esta Comisién Nacional con el nimero 2022RE068899,
y determinar la presunta existencia de irregularidades en las pruebas escritas aplicadas para los
empleos del Nivel Asistencial del Proceso de Seleccidn 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, debido
a que existe incertidumbre respecto del resguardo de la confidencialidad, seguridad, inviclabilidad e
imposibilidad de filtracion de la informacién de dichas pruebas.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho de Conocimiento

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Actuacidn Administrativa tendiente a determinar la existencia de
irregularidades en las Pruebas Escritas, aplicadas para los empleos del Nivel Asistencial ofertados en
el marco del Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, los cuales fueron
identificados en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Téngase como pruebas los siguientes soportes documentales:

1. Denuncia Andnima con radicado CNSC No. 2022RE068899.

2. Correo electrénico de 4 de mayo de 2022 remitido por la Coordinadora General del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio de la Universidad Libre.

3. Acuerdo de Convocatoria y sus modificatorios del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio.

4. Anexo del Acuerdo de Convocatoria y su modificaciéon “Por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “Proceso de Seieccién Territorial Narifio”

5. Contrato de Prestacion de Servicios No 458 de 2021 suscrito entre la CNSC y {a Universidad
Libre.

6. Anexo Técnico No. 1 al proceso Licitatorio LP 002 de 2021 contentivo de las Especificaciones
y Requerimientos Técnicos del Proceso de Seleccidn Territorial Narifio.

7. Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad —~ PLOS del Proceso de Seleccién Territorial
Narifo.

ARTICULO TERCERO. - Decretar y ordenar |a practica de las siguientes pruebas:
4.1. Pruebas documentales:

4.1.1. Ordenar a la Universidad Libre realizar un cotejo entre el material aportado como prueba dentro
de la denuncia andnima registrada bajo radicado de entrada No. 2022RE068899, y el
cuadernillo y claves de respuesta correspondiente a la prueba escrita para la OPEC 160263,
presentando la correspondiente certificacion que dé cuenta del resultado, a fin de que identifique
si, en efecto, la documental aportada en la denuncia corresponde a la aplicada para dicha OPEC
en el Proceso de Seleccion No. 1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio.

4.1.2. Ordenar al Asesor de Despacho Cédigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, 0 a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccién en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para el resguardo del material
correspondiente a las pruebas escritas, a fin que corrobore la veracidad de la informacion
certificada por la Universidad Libre de acuerdo a la prueba ordenada en el numeral anterior.

4.1.3. Ordenar ala Universidad Libre presentar un informe descriptivo, en el que se detalle paso a paso
el proceso de impresién de los cuadernillos, determinando con claridad el momento en el cual
se imprime la marca de agua que identifica cada prueba escrita, asi como los items que la
componen, a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracion
de la informacidn.

4.1.4. Ordenar al Asesor de Despacho Codigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccion No.
1522 a 1526 de 2020 - Territorial Narifio, 0 a quien se comisione para el efecto, adelantar
inspeccion en el lugar dispuesto por la Universidad Libre para la impresién de cuadernillos
correspondientes a las pruebas escritas, a fin de que corrobore la veracidad de la informacion
remitida por la Universidad Libre en el informe descrito en el numeral anterior.

4.1.5. Ordenar ala Universidad Libre rendir informe técnico descriptivo con destino a este Despacho,
en el que se detallen cada uno de los pasos o procedimientos adelantados que evidencian el
cumplimiento del Protocolo Logistico, Operativo y de Seguridad — PLOS, fisico y tecnologico,
frente al material e informacién reservada que compone la prueba escrita aplicada en la OPEC
160263, informe que debera contener como mlnimo:
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4.1.6.

41.9.

 Especificaciones de seguridad para la validacion de los ejes teméticos y contenidos para
las pruebas. '

o Especificaciones de seguridad en la elaboracién del material para la aplicacion de la
prueba, controfando la fuga de informacién o violacién de la reserva que afecte la
confidencialidad.

e Planes de contingencia que definan estrategias para minimizar y sectorizar cualquier
fuga de informacion, de forma que se garantice que no habra una caida total de las
pruebas por violacion a fa confidencialidad de estas.

« Planes de contingencia que permitan reparar en el menor tiempo posible, los dafios
causados por cualquier fuga de informacién o violacion de la confidencialidad de las
pruebas, en el drea de trabajo.

« Compromiso de constitucion y firma de acuerdos de pactos de integridad y/o de
confidencialidad a suscribir con todos los miembros del equipo de trabajo que se emplee

o Criterios sobre el perfil de los constructores y validadores, asi como las indicaciones
dadas a los constructores y validadores sobre las condiciones necesarias para llevar a
cabo la construccion, en términos de infraestructura, tiempos y seguridad.

e Flujo descriptivo del proceso de elaboracion y aplicacion de las pruebas, desde la
consolidacién del banco de items, hasta la diagramacion, impresion y distribucion a los
sitios de aplicacién de las pruebas escritas, junto con certificacién de cumplimiento del
mismo.

El informe presentado debera detallar las fechas en las cuales se llevé a cabo cada uno de los
protocolos y actividades establecidos en el PLOS, procedimiento de empaque para la
distribuciéon del material, asi como la descripcién y numeracién de los precintos que
acompafiaron cada uno de los cuadernillos correspondientes a la prueba aplicada para la OPEC
160263; a fin de corroborar el cumplimiento de los mismos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre, certificar con destino a este Despacho, ¢l haber dado
cumplimiento a cada uno de los procedimientos establecidos en el Protocolo Logistico,
Operativo y de Seguridad — PLOS, relacionados en el numeral anterior, a fin de corroborar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad,
seguridad, inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que, desde la etapa de diagramacién hasta la distribucion de la prueba
escrita aplicada, tuvieron acceso al material correspondiente para los empleos del nivel
Asistencial ofertados dentro del Proceso de Seleccién 1522 a 1526 de 2020. Dicho informe
debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el personal, discriminado por etapas y
el motivo por el cual conté con acceso a dicha informacion; asi mismo debera estar acompafado
por los correspondientes acuerdos de confidencialidad firmados por cada uno de ellos; lo
anterior a fin de identificar los encargados de realizar las actividades expuestas por la
Universidad Libre en el PLOS, para garantizar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e impaosibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho informe en el que se identifiquen
plenamente las personas que tuvieron acceso al string de las claves de los items aplicados para
cada una de las OPEC ofertadas en el nivel asistencial dentro del Proceso de Seleccion 1522
a 1526 de 2020. Dicho informe debera relacionar con claridad el rol desempefiado por el
personal, discriminado por etapas y el motivo por el cual conté con acceso a dicha informacién;
asi mismo debera estar acompafiado por los correspondientes acuerdos de confidencialidad
firmados por cada uno de elios; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad,
inviolabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacion.

Ordenar a la Universidad Libre remitir a este Despacho copia de los listados de ingreso a las
salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramacién e impresion de los cuadernillos
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de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccién Territorial Narifio; dichos listados
deberan estar acompafiados de informe de cotejo efectuado en el que se certifique si las Unicas
personas que ingresaron a las referidas salas son las mismas que previamente contaban con
autorizacién, y que fueron relacionadas en el numeral 4.1.7 y 4.1.8, o si por el contrario se
generd alguna novedad de ingreso irregular. De igual forma debera discriminar, del personal
descrito, quiénes tuvieron acceso al aplicativo con el que se realizd el ensamble; lo anterior a fin
de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para salvaguardar la reserva,
confidencialidad, seguridad, inviclabilidad e imposibilidad de filtracién de la informacién.

4.1.10. Ordenar a la Universidad Libre remitir informe de novedades de ingreso y salida de informacion
de las salas de seguridad dispuestas para el ensamble, diagramaciéon e impresion de los
cuadernillos de la prueba escrita aplicada dentro del Proceso de Seleccion Territorial Narifio lo
anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para
salvaguardar la seguridad, reserva, confidencialidad del contenido y cadena de custodia del
material objeto de evaluacion.

4.1.11. Ordenar a la Universidad Libre certificar con destino a este Despacho, que no se extrajo de las
salas de seguridad, informacién alguna (digital o fisica) del material constitutivo de las pruebas
escritas aplicadas; lo anterior a fin de corroborar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para salvaguardar la reserva, confidencialidad, seguridad, inviolabilidad e
imposibilidad de filtracion de la informacién.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos anteriores, conceder a la Universidad Libre el término
de diez (10) dias habiles a fin que remita a este Despacho las pruebas que le corresponden y que fueron
decretadas y ordenadas en el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comisionar al Doctor HENRY MORALES HERRERA, en su condicién de
Asesor de Despacho Cédigo 1020 Grado 15 a cargo del Proceso de Seleccién No. 1522 a 1526 de
2020 - Territorial Narifio, o quien haga sus veces, para que lidere la practica las pruebas y diligencias
ordenadas en el presente articulo, quien podra solicitar los apoyos técnicos especializados que se
requieran a fin de dar tramite a la presente actuacion administrativa.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar a los aspirantes citados a la aplicacién de las pruebas escritas para
los empleos del nivel asistencial relacionados anteriormente y que fueron ofertados dentro del Proceso
de Seleccion 1522 a 1526 de 2020 — Territorial Narifio, de conformidad con lo indicado en el literal g del
numeral 1.1 del Anexo a los Acuerdos, a través del Sistema - SIMO, haciéndoles saber que podran
intervenir en la presente actuacién administrativa y ejercer su derecho de defensa y contradiccion
dentro de los diez {(10) dias habiles siguientes a su comunicacién. Los escritos que se presenten
deberan ser radicados a través de la ventanila unica de la CNSC en el link

ARTICULO QUINTO.- Comunicar al Gobernador de Narifio, doctor JHON ALEXANDER ROJAS
CABRERA, o quien haga sus veces, sobre el contenido del presente Auto, a través de los correos
electrénicos jhonrojas@narino.gov.co y vanesacoral@narino.gov.co, al Alcalde Municipal de San Juan
de Pasto, doctor GERMAN CHAMORRO DE LA ROSA, o quien haga sus veces, al correo electronico
talentohumano@pasto.gov.co, al Presidente del Consejo Municipal de Pasto, doctor JOSE HENRY
CRIOLLO RIVADENEIRA, o quien haga sus veces al correo  electrdnico

ncejo a la Directora del Instituto Departamental de Salud de Narifio,
doctora DIANA PAOLA ROSERO ZAMBRANO, o quien haga sus veces al correo electronico
QE.L@ZQ@.IQ&MLL&Q% comunicacionesidsn@idsn.gov.co y al Personero de la Personerfa Municipal de
Ipiales, doctor JOSE MANUEL REVELO GOMEZ, al comreo electrénico institucional@personeria-
ipiales.gov.co, haciéndoles saber que cuentan con el término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del recibo de la comunicacién para que intervengan en la presente Actuacidn. Los escritos que se
presenten deberan ser radicados a través de la ventanilla Unica de la CNSC en el link
http: ion.cnsc.go c

ARTICULO SEXTO.- Comunicar al Representante Legal de la Universidad Libre, doctor JORGE
ORLANDO ALARCON NINO para efectos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 458 de 2021, o
quien haga sus veces, sobre el contenldo del presente Auto, a través de los correos electrénicos
jorge.alarcon@unitibre.edu.co y hector.avila@unilibre edu.co, haciéndole saber que cuenta con el
término de diez (10) dias habiles, contados a pattir del recibo de la comunicacién para que intervenga
en la presente Actuacidon Administrativa, en ejercicio del derecho de contradiccién que le asiste. l.0s
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escritos que se presenten deberan ser radicados a través de la ventanilla Gnica de la CNSC en el link
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ARTICULO SEPTIMO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio Web de la Comision

Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co de conformidad con el articulo 21 del Decreto Ley 760 de
2005.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 9 de mayo del 2022

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

Elabord: JENNY PAOLA RODRIGUEZ URIBE - CONTRATISTA
Revisé: BELSY SANCHEZ THERAN - PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 19 - DESP,

- ACHO DEL COMISIONAD
DIANA HERLINDA QUINTERO PRECIADO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO (Il o
HENR'Y.' GUSTAVO MORALES HERRERA - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADQ Il
Aprobé: ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO 1|
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