REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
ARMENIA, QUINDIO

Armenia, Quindio; once (11) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
Proceso: Accion de Tutela
Accionante: Isabel Cristina Berrio Loaiza
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
Universidad Libre
Radicacion: 63001-33-33-003-2023-00098-00

OBJETO DE LA PROVIDENCIA

Corresponde a este Despacho decidir de fondo la accidon de tutela
instaurada por el senor Jorge Eliecer Pena Lépez, identificado con cedula
de ciudadania N° 7.527.808 de Armenia y T.P 171.991 del C.S de la J. como
apoderado de la senora Isabel Cristina Berrio Loaiza, en contra de la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Libre; en la cual
solicita la proteccion de sus derechos fundamentales de peticién, dignidad
humana y debido proceso; los cuales considera vulnerados por las
enfidades accionadas frente al perjuicio de dejar a la accionante en la
condicion de no admitida en el concurso de méritos.
I ANTECEDENTES.

A. Hechos.
Del expediente se advierten como hechos relevantes los siguientes:

1. La CNSC vy la Universidad Libre suscribieron con el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) el contrato de prestacion de servicios n°
328 de 2022, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion para
la provision de empleos vacantes del sistema especial de carrera
docente, denominado proceso de Seleccidén Directivos Docentes y
Docentes — Poblacion Mayoritaria (zonas rurales y no urbanas).

2. La accionante desde el mes de Diciembre de 2021se registro en la



plataforma SIMO y cargo la documentacion necesaria para inscribirse
en el concurso de méritos, como docente de aula en zona no rural.
3. EI'1 de junio de 2022 se realizé la inscripcion al concurso y el pago del
PIN por PSE, la cual fue confirmada el 7 de junio del mismo ano.
4. Enla confirmacion de lainscripcion al concurso, quedd constancia de
los documentos cargados en la plataforma SIMO, que son:
e Acta de grado como Licenciada en Ciencias Sociales con
énfasis en Educacion Basica.
e Diplomay acta de grado como Especialista en la aplicacion de
TICS para le ensenanza.
e Diploma como Tecndloga en administracion de empresas
turisticas y hoteleras.
e Constancia de estudios de Maestria de tecnologias digitales
aplicadas a la educacion.
e Certificados laborales y
e Documentos de identidad.

5. El 21 de septiembre de 2022 llega la citacion para la aplicacion del
examen de conocimientos, lugar, fecha y hora en que debia
presentarse para el examen de méritos.

6. El 3 de noviembre de 2022 se publicd en la plataforma SIMO los
resultados de la evaluacion, en la que la accionante obtuvo un
puntaje aprobatorio de 60.01, lo cual le permite continuar en el
CONCUrsO.

7. El plazo para cargar los documentos o las actualizaciones de
documentos, fue hasta el 16 de marzo de 2023 y posteriormente fue
ampliada hasta el 21 de marzo del mismo ano. Dentro del tfermino el
16 de marzo de 2023, la accionante realizo la actualizacion de los
documentos cargados, visualizo que estuvieran legibles y completos;
aportdé nuevos documentos como la experiencia laboral, prueba
ECAES y certificado electoral.

8. Losresultados de la etapa de verificaciéon de requisitos minimos fueron
publicados el 29 de marzo de 2023, en la cual la accionante se
encuentra como NO ADMITIDA Y NO CONTINUA EN CONCURSO,
manifestando que el titulo de Licenciada esta recortada y no se
visualizan las firmas.

9. La accionante presentd el 4 de abril de 2023, dentro del término la
reclamacion administrativa y aporto el certificado de inscripcion,
certificado de actualizacién, el acta de grado del titulo de Licenciada
en Ciencias Sociales y el diploma correspondiente; solicitando se le
permita mostrar los documentos que la acreditan como Licenciada
en Ciencias Sociales y que se corrija el resultado publicado
permitiendo continuar en el proceso de seleccion.

10.El 18 de abril de 2023, se publican las respuestas de las reclamaciones



y ratifican que la senora Isabel Cristina no continua en el concurso y
reiteran la decision por presentar extemporaneidad en la
presentacion de documentos.

B. Pretensiones.

Solicita la parte accionante que se amparen sus derechos fundamentales
de peticion, dignidad humana y debido proceso frente al perjuicio de dejar
a la accionante en la condicién de No Admitida — No Continua en el
concurso de seleccion de Directivos Docentes y Docentes y se readlice la
modificacion el concepto de No admitida por el de ADMITIDA y poder
continuar en el concurso.

C. La actuacion surtida.

Conforme alo reglado por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, por medio
de auto de 27 de abril de 2023 se admitid la presente accion de tutela, y se
ordend su notificacion por el medio mds expedito. Asi mismo, se concedid
el término de dos (02) para pronunciarse sobre la presente accion.

D. Contestacion de la tutela
D.1 Universidad Libre

El apoderado especial de la Universidad Libre, contesto la accidon de futela,
mediante escrito visible en la actuacion 7 del expediente digital en el
aplicativo SAMALL

En cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio, la Universidad Libre
presento informe sobre los hechos de la presente accidn de tutela y advierte
que no se debe acceder a las pretensiones formuladas por la accionante.

Al respecto argumenta que, en todo proceso de seleccion por concurso de
meéritos, la convocatoria es la regla a seguir tanto por la parte convocante
como por cada uno de los participantes, regido por los principios de mérito,
liore concurrencia e igualdad, fue expedido el acuerdo N° 2134 del 29 de
octubre de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva de
Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera Docente, que prestan su servicio en Instituciones Educativas oficiales
que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial certificada en
educacion DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - proceso de seleccion N° 2172 de
2021"

Senala que el acto administrativo, consagro en el articulo 3 la estructura del



proceso de seleccion, modificada por el Acuerdo N° 264 del 5 de mayo de
2022, asi:
“Articulo 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO. Conforme lo establecido por
los articulos 2.4.1.1.3 y 2.4.1.7.2.2 dl Decreto Unico Reglamentario 1075
de 2015, el presente proceso de seleccion tendrd las siguientes
etapas, de acuerdo a las zonas donde se encuentren ubicados los
empleos en vacancia definitiva ofertados:
(...)
A. ZONAS NO RURALES

e Adopcion del acto de convocatoria y divulgacion.

e Inscripcion y publicacion de admitidos a las pruebas.

e Aplicacion de la prueba de aptitudes y competencias
bdsicas y la prueba psicotécnica.

e Publicaciéon de los resultados individuales de la prueba de
aptitud y competencias bdsicas, de la prueba psicotécnica
y atencion de las reclamaciones que presenten los
aspirantes.

e Recepcidon de documentos, publicacidon de verificacion de
requisitos y atencién de las reclamaciones que presenten los
aspirantes.

e Aplicacion de las pruebas de valoracion de antecedentes y
de entrevista a los aspirantes que cumplieron requisitos
minimos para el cargo.

e Publicacion de resultados de las pruebas de valoracion de
antecedentes y de entrevistas y atencion de las
reclamaciones

e Consolidacion de los resultados de las pruebas del concurso,
publicacion y aclaraciones.

e Conformacién, adopcion y publicacidon de lista de
elegibles.”

Menciona que verificada la informacidn, se evidencia que la accionante se
inscribié para el empleo de Docente de drea ciencias sociales, historia,
geogrdfia, constitucion politica y democracia, y que la superacién de la
etapa dependia de la documentacion registrada en SIMO hasta el ultimo
dia permitido para la actualizacidon de documentos, superada la etapa de
la aplicacion de la prueba y el término que se establecid para el respectivo
cargue y validacion de documentos, la CNSC y la Universidad libre informan
as los aspirantes que los resultados de la verificacidon de requisitos minimos
serian publicados el 29 de marzo de 2023 y que para conocer dicho
resultado, debian ingresar al SIMO.

Afirmas que la accionante presentd reclamacion administrativa dentro de
los términos indicados y fue resuelta de fondo el 18 de albril de 2023, decision



enla cual le informan a la accionante que para acreditar el requisito de
Educaciéon Formal adjunto Titulo Profesional en LICENCIATURA EN CIENCIAS
SOCIALES CON ENFASIS EN EDUCACION BASICA, expedido por la Universidad
del Quindio, con fecha de grado el 21 de marzo de 2017, no obstante dicho
documento no resulta valido en la etapa de requisitos minimos, por cuanto
carece de las respectivas firmas.

Finalmente menciona que, conforme al acuerdo de convocatoria, exige
que el aspirante aporte los documentos para participar, antes de la fecha
de cierre de las inscripciones. Por tanto, las reclamaciones no son las
oportunidades para que los aspirantes complemente, modifiquen,
reemplacen o actualicen documentaciéon aportada en SIMO, por
consiguiente, considera que los documentos aportados con la misma se
consideran extempordneos y por tanto no se fienen en cuenta para el
proceso de seleccion.

D.2 Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)

En cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio, la CNSC presentd
informe sobre los hechos objeto de la tutela y se opone a la solicitud de
accion de tutela.

Al respecto, argumentd que la accién de tutela es un mecanismo
excepcional y subsidiario, cuya naturaleza recae en el amparo de la
presunta vulneracion de derechos fundamentales, es decir que la
accionante no cuenta con otros mecanismos para canalizar el reclamo,
menciona que, en el presente asunto, como el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Menciona que, en torno a la controversia, la parte accionante debe
respetar la normatividad del concurso de meéritos, especificamente en
cuanto a la verificacion de requisitos minimos.

De acuerdo a la consulta en el SIMO sobre los documentos cargados pro la
accionante, la CNSC logro constatar que la accionante, se inscribid para el
empleo de Docentes de Area de Ciencias Sociales, Historia, Geografia,
Constitucion Politica y Democracia, por tanto la superacion de la etapa
dependia de la documentacion registrada en SIMO hasta el Ultimo dia
permitido para la actualizacion de documentos, de acuerdo al Ultimo
reporte de inscripcion generado por el sistema vy su validez dependia de la
fecha de expedicion de los documentos.

Por tanto la CNSC menciona que el accionante presento reclamacion
dentro de los términos senalados contra los resultados preliminares de la



etapa de verificacion d requisitos minimos; sin embargo fue resuelta el 18 de
abril del presente ano, por tanto aclara que se revisdé nuevamente la
totalidad de los documentos cargados por la aspirante en el aplicativo SIMO
para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos de estudio exigidos
para el proceso de seleccion Directivos Docentes y Docentes, e hizo énfasis,
en que la prueba de las calidades para ser admitido en el proceso le
correspondia al participante, lo anterior en conformidad con lo senalado
en los Acuerdos de Convocatoria.

Afirma que dicho documento con el cual la accionante prueba su
educacion en Licenciada en Ciencias Sociales con énfasis en educacion
bdsica, no es vdlido para la acreditacion del cumplimiento d requisitos
minimos de educacion, por cuanto carece de las respectivas firmas. Lo cual
se encuentra establecido en la guia de orientacion la cual se encuentra
publicada en la pagina web de la CNSC.

Il. CONSIDERACIONES
A. Competencia.

Este Despacho Judicial es competente para conocer de la presente accidn
de Tutela, aplicando las reglas de competencia determinadas en el articulo
37 del decreto 2195 de 1991.

B. Accion de tutela - Marco general.

La tutela es una accion publica de cardcter subsidiaria, residual y autdbnoma,
por medio de la cual es posible ejercer el control judicial de los actos u
omisiones de los érganos publicos o de los entes privados que puedan
vulnerar derechos fundamentales, a tfravés de un procedimiento preferente
y sumario, salvo las excepciones establecidas en la ley para su procedencia.

Este mecanismo fue introducido a nuestro ordenamiento juridico por el
articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, segun el cual toda persona,
por si misma o por quien actle a su nombre, tendrd accidn de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos previstos en la ley.

Ahora bien, los presupuestos para que proceda la accidn de tutela son tres:

1) Que se esté ante la vulneracion o amenaza de vulneracion de un derecho



fundamental por la accion u omision de una autoridad publica o de un
particular, en este evento en los casos senalados en la Ley.

2) Es necesario que el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial y,

3) Que en caso que el afectado cuente con ofro medio de defensa judicial,
la accion de tutela se inferponga como un mecanismo transitorio de
proteccion para evitar un perjuicio iremediable.

C. Caso en Concreto

El caso bajo estudio se circunscribe a determinar sila Comision Nacional del
Servicio Civil y la Universidad Libre, vulneraron los derechos fundamentales
de peticidon, dignidad humana y debido proceso de la senora ISABEL
CRISTINA BERRIO LOAIZA, al no validar su documentacion que la acredita
como Licenciada en Ciencias Sociales con énfasis en educaciéon Bdsica, y
la decision de su exclusion del concurso de Directivos Docentes y Docentes
adelantado por las entidades.

Para efectos de resolver el problema juridico el Despacho analizard los
siguientes aspectos:

Se procede a continuacion al examen de la vulneracion o amenaza de
los derechos fundamentales de la demandante

DEBIDO PROCESO

El articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que “El debido proceso se
aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (...)".

El articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 consagra los principios del derecho
administrativo y estatuye: “(...) las actuaciones administrativas se
desarrollardn en especial con arreglo a los principios del debido proceso

(...)".

La Honorable Corte Constitucional! ha sostenido que el debido proceso es
un derecho fundamental y posee una estructura compleja en tanto se
compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como
mecanismo de proteccion a la autonomia vy libertad del ciudadano y limites

1 Sentencia C-034 de 2014 M.P. Maria Victoria Calle Correa



al ejercicio del poder publico y también un principio inherente al Estado de
Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de funciones bajo
pardmetros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la
arbitrariedad.

ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO.

De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 125
establece que los empleos en los érganos y enfidades del Estado son de
carrera administrativa, es decir que los concursos de méritos tienen
regulacion constitucional, adicionalmente se ha establecido que, dentro de
estos concursos, la normatividad a seguir por parte de los participantes es el
acuerdo de la convocatoria.

La Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, regula las etapas del proceso en su arficulo 31, numeral
primero:

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccidon o concurso. El proceso
de seleccion comprende:

1.Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la
Comision Nacional del Servicio Civil, el jefe de la entidad u organismo,
es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a Ila
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes. |...)

La Sentencia 01017 de 2019 del Consejo de Estado, afirma que: “alser| CNSC
| ente encargado de la carrera administrativa y la encargada de la
administracion, guarda y vigilancia de los procesos de concurso publicos de
mérito, como claramente se establece a partir del articulo 130 de la
constitucion politica, se constituye en la Unica autoridad con capacidad
juridica, autonomia y competencia administrativa para dictar reglas y
regulaciones en la materia que ostenta el cardcter de vinculantes, tanto
para la entidad beneficiaria de la provision de empleos, las instituciones,
universidades confratadas para la realizacion del concurso y los
participantes. Por ende, en el iter de construccion del acto administrativo
contentivo de la convocatoria a concurso es la CNSC la que se constituye
como el organo dotador de potestad para darle existencia a dicha
manifestacion de voluntad.”

Es decir que de acuerdo a lo regulado por la Constitucidon Politica de
Colombia la CNSC es la encargada de realizar dichos concursos y que al



momento de realizar y publicar la convocatoria esta es normativa para las
partes tanto para quienes realizan las actuaciones de seleccion, como para
las entidades que se verdn beneficiadas como para los participantes del
mismo y por fanto todas las etapas del concurso se llevaran a cabo dentro
de los términos establecidos en dicha convocatoria, las cuales son de
conocimiento publico, es decir es obligaciéon de los participantes tener en
cuenta dichas etapas y fechas para el proceso.

Ahora bien de acuerdo a lo establecido por la CNSC se identifica que la
eliminacion del concurso para la senora Isabel Cristina, se produjo por
cuanto en el aplicativo SIMO , no se logra evidenciar de manera completa
el acta de grado de la accionante donde acredita su formaciéon como
docente; mas sin embargo se evidencia que al momento de realizar la
reclamacion administrativa, la senora Isabel Cristina aportd el acta de grado
completa con la insercion de la nota como copia autentica, no obstante
fue calificada como NO ADMITIDA.

En tal efecto, debe precisarse que el Decreto 180 de 1981 por el cual se
dictan normas sobre las expedicion y registro de titulos y certificaciones en
educacidon preescolar, bdsica primaria, bdsica secundaria y media
vocacional; en el articulo 9 habla sobre los diplomas:

“Articulo 9° -Diploma. Los diplomas que expidan las instituciones a que
se refiere este decreto expresaran que en nombre de la Republica de
Colombia y por autorizacidon del Ministerio de Educacién Nacional se
otorga el correspondiente fitulo. Tales documentos llevaran las firmas
y los sellos del Rector y del secretario del plantel.

El texto de todo diploma deberd redactarse en idioma castellano,
incluir los nombres y apellidos completos el graduado, el Numero de
su documento d identidad y extenderse en papel de seguridad.

El Ministerio de Educacion Nacional establece el valor que los
establecimientos de educacion podrdn cobrar a sus alumnos por la
elaboracion del Diploma.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la accionante probd que cuenta con el
Acta de Grado con la nota suscrita conla firma de Secretaria General del
establecimiento educativo, que acredita dicho documento como una
copia autentica del original; adicionalmente la accionante prueba que, al
momento de redlizar la reclamacidn administrativa, aporté dicho
documento para que se valide dentro de los requisitos minimos, dado que
en la plataforma SIMO no revela el documento en forma completa, dado



que la nota de autenticidad se encuentra firmada al final del folio, que
fue cargado de manera correcta enlos términos del concurso.

Hechos probados en el presente proceso.

De lo expuesto en el libelo de la demanda, en consonancia con los
documentos anexos a la misma, y teniendo en cuenta que la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre contestd la demanda, se
pueden tomar como probados los siguientes hechos relevantes:

1. la demandante se inscribid en el proceso de seleccion #2150 a 2237 de
2021, 2316, 2406 de 2022 y 601 de 2018 de Directivos Docente y Docentes,
Poblacién Mayoritaria, Zonas Rurales y No Rural.

2. la concursante cargd dentro del término de la convocatoria, los
documentos requeridos para la inscripcion y prueba de cumplimiento de
los requisitos, y posteriormente se realizd la actualizacidon de documentos
que se surtic hasta el 16 de marzo de 2023 y fue ampliada al 21 de marzo
de 2023.

3. la accionante se presentd al examen de méritos y el 3 de noviembre de
2022 se publicaron los resultados en donde el resultado de la evaluacion de
la senora Isabel Cristina fue de 60.01, item que le permitidé continuar en el
proceso de seleccion.

4. la etapa de verificacion de requisitos minimos fue publicada el 29 de
marzo de 2023, en donde la accionante fue catalogada como NO
ADMITIDA Y NO CONTINUA EN CONCURSO y en forma oportuna la afectada
senora Isabel Cristina presentd reclamacion administrativa, que fue resuelta
el dia 18 de abril de 2023 y con dicha decision definitiva ratifican la decision
por cuanto consideran que no es vdlida el acta de grado que aporto por
carecer de las firmas, siendo que la firma de autenticidad se incluyd al
final del documento.

D. Andlisis del caso concreto.

La accionante pretende la proteccion de sus derechos fundamentales de
debido proceso, peticion y dignidad humana, los cuales considera
vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
por ello solicita que, se ordene a las entidades que se tenga en cuenta el
acta de grado que aportd con la reclamacion administrativa



Verificado el informe presentado por la entidad accionada Comisidon
Nacion del Servicio Civil y la Universidad Libre, el Despacho considera que,
la entidad accionada vulnerd el nicleo esencial del debido proceso, pues
si bien en el aplicativo SIMO no se evidencia el documentos completo que
la acredita como Licenciada en Ciencias Sociales con énfasis en Educacion
Bdsica, no quiere decir que dicho documento no sea vdlido, dado que la
accionante presentd dentro del término establecido para la reclamacion
administrativa el documento que cuenta con la firma de Secretaria General
de la Universidad del Quindio, que avala la autenticidad de la copia
aportada en el proceso de inscripcion, de acuerdo al estatuto estudiantil
de la UNIQUINDIO?, que determina que dicha secretaria se encuentra
autorizada para expedir copiasy certificaciones de las actas de grado.
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El Estatuto Estudiantil de Posgrados, Acuerdo No. 051 de 2017, define las certificaciones como:

ARTICULO 19. Las certificaciones de matricula y calificaciones de los estudiantes de posgrado, sélo
podran ser expedidas por la Oficina Asesora de Admisiones, Registros y Control Académico de la
Universidad del Quindio. Estas certificaciones incluyen todos los periodos académicos, asignaturas y
calificaciones que figuren en la ficha académica del estudiante y solo se hara constar la tltima calificacién
obtenida en procesos de validacion, repeticion o actualizacion.

PARAGRAFO. A peticidn del interesado, se autoriza al director de cada programa de posgrado para la
expedicién del estado académico del estudiante y en este caso se dejara indicado que: "No tiene valor
como Certificado Oficial". Sélo constituiran certificaciones las expedidas por la Oficina Asesora de
Admisiones y Registros de la Universidad.

ARTICULO 20. Las constancias sobre admisién, asistencia o desempefio de los estudiantes seran
expedidas por el director del programa de posgrado a solicitud del interesado.

ARTICULO 21. Las copias de las actas de grado seran expedidas por la Secretaria General de la
Universidad.
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Aunado alo anterior, este establecimiento de educacién superior, en su
pagina web. Cuenta con un aplicativo para la verificacion digital de ’n’rulos

en donde se pudo constatar que
Bienvenido a la verificacion digital de titulos

Con el fin de brindar celeridad a los procesos de verificacion de titulos, la oficina de secretaria general de Lla Universidad del Quindio brinda la aplicacién por
medio de la cual, los usuario o entidades podran realizar consulta de verificacion de graduados.

El acceso a la verificacion digital de titulos es un servicio de caracter permanente que presta la Universidad del Quindio, para que personas naturales o
juridicas puedan validar la informacion de titulos académicos. ElL uso de la informacién suministrada por la Universidad del Quindio esta limitado a fines
personales, cualquier uso para una finalidad diferente, como la obtencién de un beneficio econdmico, estard sujeto al inicio de las acciones legales
pertinentes.
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*EEEEGI0 SABEL CRISTINA  BERRIO LOAIZA  LICENCIADO EN CIENCIAS SOCIALES CON ENFASIS EN EDUCACION BASICA

Con fundamento enlo expuesto, se encuentra que la actuacién realizada
por las entidades demandadas, al restarle validez al acta de grado
suscrita como copia auténtica, expedida por la Secretaria general de
la  UNIQUINDIO, vulnera el derecho al debido proceso, por ello se
protegerdn los derechos fundamentales invocados por la actora y se
dispondrd en consecuencia que se le permita continuar en el proceso de
seleccion, pues es evidente que la accionante anexd en debida forma los
documentos para demostrar que cumple con los de requisitos minimos,
para permanecer en la convocatoria.

procedencia de la Tutela.

El articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 que regula la Accién de Tutela,
establece 5 causales donde no procera la accidn las cuales son:

“Articulo 6. Causales de Improcedencia de la Tutela. La accion de

tutela no procederad:

a) Cuando existan otros recursos o medio de defensa juridiciales, salvo
que aquellos se ulilicen como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd
apreciada en concreto, en cuento a su eficiencia, atendiendo las



circunstancias en que se encuentra el solicitante.

b) Cuando para proteger se puede invocar el recurso de habeas
COorpus.

c) Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la
paz y los demas mecanismos en el articulo 88 de la Constitucion
Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular no solicite la tutela
de sus derechos amenazados o violados en situaciones que
comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se frate
de impedir un perjuicio imremediable.

d) Cuando sea evidente que la violacion del derecho origino un dano
consumado, salvo cuando continUe la accidon u omision violatoria
del derecho.

e) Cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal vy
abstracto.”3 (negrita fuera del texto original)

En el caso concreto la accién de tutela procede como mecanismo directo
para la proteccidn de derechos fundamentales en la medida que aun
cuando existe un medio de confrol ordinario ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, los actos administrativos surtidos en el concurso
de méritos bajo examen, conllevan para la actora, la finalizacion de su
participacion en el proceso de concurso, como son el acto publicado el 29
de marzo de 2023y 18 de abril de 2023; puesto que la afectacidon que pueden
sufrir varios derechos fundamentales resultard Irreversible a través del medio
de control ordinario. En esa medida se habilita el ejercicio de la accion de
tutela como mecanismo de proteccidn con suspension de efectos de los
actos administrativos mencionados y por ende la proteccidon de los derechos
fundamentales en juego, dada laineficacia del accidon ordinaria, como pasa
a examinarse.

Teniendo en cuenta que el objeto de la accidn de tutelq, es la proteccion
del derecho fundamental de peticion, debido proceso y dignidad humana
y que al ser la accion de tutela un mecanismo urgente y eficaz frente a la
proteccidén de derechos fundamentales, la accionante acude a ella para
evitar un perjuicio iremediable, que es precisamente la exclusion de una
convocatoria de empleo publico, cuyos términos corren para todos los
participantes, y al termino de la convocatoria serdn incluidos en lista de
elegibles para ocupar un empleo publico. De esta manera, el medio
ordinario e idéneo para acudir a la declaratoria de nulidad del acto
administrativo definitivo que la excluyd del concurso, no resulta eficaz,
tomando en cuenta que, implicaria someter ala actora a la pérdida de
su derecho de acceso a cargos publicos dada su participacion en el
concurso publico, y por otra parte, la orden del proceso de nulidad vy

3 Articulo 6, Decreto 2591 de 1991



restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, foda vez que, lainterposicion de
dicha accién ordinaria, y su decision, se produciria cuando el concurso ya
ha terminado y en tal efecto, el restablecimiento de su derecho carece
de oportunidad para permanecer en la convocatoria, y en cuyo caso, el
restablecimiento  estaria sometido a la demostracién de un perjuicio
traducido en una compensacion econdmica, diferente a la solicitud de
tutela, fundado en la vulneracion de sus derechos fundamentales, al
debido proceso, ademds del acceso a cargos publicos a tfravés del mérito,
tal como se demostrd anteriormente.

La H Corte Constitucional, explica la procedencia de la accién de tutela,
frente a los actos administrativos que se profieren en el marco de los
concursos de méritos:

“Las acciones de tufelas que se inferponen en confra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por
regla general, sonimprocedentes, en tanto que existe la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer
si_esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son
ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto
en su conocimiento. (...)"

“Particularmente, cuando se ftrata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa
existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre
son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado,
pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a
un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda
vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el
cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la
Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad
del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econdmica, situacion quel,] a todas luces, no implica el
gjercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el
derecho de ofra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempenando ese cargo en especifico. (...)"

“Por Ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accidon de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo
se plantea una tension que involucra el principio de mérito como garantia




de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
dmbito _administrativo y se convierte _en un asunto de cardcter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en
la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de
2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el
mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democrdtico, en la medida en que tiene un ftriple fundamento historico,
conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se establecio
en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia 'y
retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos
que encuentran garantia plena a fravés de éste, al tiempo que se
materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constitucion. (...)"[214,

Con fundamento en lo anterior, se evidencia que es procedente la accidon
de tutela de manera directa y excepcional, tomando en cuenta, que la
decision tomada en la  etapa de verificacion de requisitos minimos y que
fueron publicados el 29 de marzo de 2023, como NO ADMITIDA Y NO
CONTINUA EN CONCURSO, y la decision emitida en virtud de la
reclamacion administrativa constituye para la  actora una  decision
administrativa de cardcter definitivo y por ende susceptible de control
judicial, sin embargo, dicha exclusidon con vulneracién del debido proceso,
tal como se demostrd en lineas anteriores, amenaza sus demds derechos
de rango constitucional como son su derecho de acceso a cargos publicos
por méritos, por ello, se reitera, una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, se produciria cuando la lista de elegibles se
encuentre vencida o ya constituida, y el restablecimiento de su derecho a
participar en la convocatoria, ya no resultaria ni iddoneo, ni oportuno ni
eficaz

En virftud de lo expuesto se dispondrd la proteccion constitucional a favor
dela actora, para que pueda continuar en el proceso de seleccidon del
que fue excluida,

Por tanto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Armeniaq,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

FALLA

4 T 59 -2019 Corte Constitucional.


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn21

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso, del que es
titula la senora ISABEL CRISTINA BERRIO LOAIZA, identificada con Cedula de
ciudadania N° 41.960.930 de Armenia (Q) por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia. Y en consecuencia dejar sin efectos la
decision proferida en la etapa de verificacidon de requisitos minimos
publicada el 29 de marzo de 2023, en el aparte por el cual se determind
que la senora ISABEL CRISTINA BERRIO LOAIZA NO fue ADMITIDA Y NO
CONTINUA EN CONCURSO, asi como la respuesta a la reclamacion
administrativa proferida el 18 de abril de 2023, que ratificd su exclusion del
concurso de méritos , para proveer los empleos en vacancia definitiva de
Directivos Docentes y Docentes pertenecientes al Sistema Especial de
Carrera Docente, que prestan su servicio en Instituciones Educativas oficiales
que atienden poblacion mayoritaria de la entidad territorial certificada en
educacion DEPARTAMENTO DEL QUINDIO — proceso de seleccion N° 2172 de
2021, modificada por el Acuerdo N° 264 del 5 de mayo de 2022 y que hace
alusion ademds a los procesos de seleccion #2150 a 2237 de 2021, 2316,
2406 de 2022 de Directivos Docente y Docentes, Poblacidn Mayoritaria,
Zonas Rurales y No Rural, en el cual se encuentre inscrita.

SEGUNDO: ORDENAR a La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) vy la
Universidad Libre, que en el término de las cuarenta y ocho horas
siguientes (48) a la notificacion de esta providencia, procedan a valorar el
acta de grado, aportada por la senora ISABEL CRISTINA BERRIO LOAIZA en
la reclamacion administrativa, dado que cuenta conlos requisitos legales
para constituir prueba del requisitos minimo de capacitacién, para
participar en el proceso de seleccion N° 2172 de 2021 modificada por el
Acuerdo N° 264 del 5 de mayo de 2022 y que incluye a los procesos de
seleccion #2150 a 2237 de 2021, 2316, 2406 de 2022 de Directivos Docente
y Docentes, Poblacion Mayoritaria, Zonas Rurales y No Rural, y tal efecto se
la INCLUYA enla etapa de verificacion de requisitos como ADMITIDAYy por
consiguiente como participante en el concurso de méritos que se
encuentre inscrita.

TERCERO: La presente decision podrd ser impugnada dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion (Art. 31 Dcto 2591 de 1991). Si esta providencia no
fuere impugnada en tiempo oportuno, remitase el cuaderno original de la
actuaciéon a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Los recursos y demds comunicaciones deberdn remitirse via electronica al
correo j03admctoarm@cendoj.ramajudicial.gov.co.

CUARTO. - Nofificar la presente providencia a las partes de conformidad con
lo establecido en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991
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Notifiquese y cUmplase.

ADRIANA CERVANTES ALOMIA

Juez
M.F.C.H



