REPUBLICA DE COLOMBIA

TUTELA NUMERO 10031-2025

JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., marzo siete {07) de dos mil veinticinco (2025)
OBJETO DE LA DECISION

Se pronuncia el Despacho sobre la accion impetrada por el sefior JOHN JAIRO OLAYA TORRES,
identificado con la cédula de ciudadania 80.013.211, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE por vulneracién a los derechos fundamentales
constitucionales del debido proceso, la igualdad y acceso a la informacion.

ANTECEDENTES

El sefior JOHN JAIRO OLAYA TORRES, identificado con la cédula de ciudadania 80.013.211,
presenta accion de tutela contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO y la UNIVERSIDAD
LIBRE, toda vez que, el accionante considera que en el Proceso de seleccién Cuerpos Oficiales
de Bomberos, en la prueba de ejecucion del concurso fueron evaluados contenidos que no
trabajaron en el componente virtual de! curso y eso le represent una desventaja, por tratarse de
temas que Unicamente podrian conocer los que ya tienen fa experiencia en el cuerpo de bomberos.

Vale la pena aclarar que el despacho presume gue el objetivo principal de la presente accién de
tutela, relacionado anteriormente, esto en razon, a que en el escrito de tutela la preterisién no esto
descrita de manera clara y detallada, por [o tanto, el Despacho en relacién a las premisas facticas
concluye lo dicho.

Fundamenta su peticion en los articulos 86, 11, 40, 25, 53, 13, 40 de la Constitucidn Politica de 1991,
Especial 2591 de 1991 y del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, Decreto 1382 de 2000,
Resolucion 396 de 2003 de la Defensorfa del Pueblo y Acuerdo 55 de 2003 del Consejo de Estado,
D. 2591/91, arts. 7°, 8°, 13, 14, 19, 21, 23, 27, 28, 29, art. 31, incs. 2°y 36, D.E. 2591/91, arts. 46 y
49,

ACTUACION DEL DESPACHO

De conformidad con el procedimiento reglado en el Decreto 2591 de 1991, el Juzgado, mediante
auto de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil veinticinco (2025) dispuso dar tramite a la
presente accion de tutela y notificar a la entidad accionada mediante correo electrénico, a fin de que
ejercieran su derecho de defensa y contradiccidn frente a los hechos y pretensiones indicados por
la parte accionante y enunciados en el acapite de antecedentes de esta providencia.

La accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO, en alguno de los apartes de la respuesta
relacioné lo siguiente:

“3. CASO CONCRETO"”

“En relacién con la Accion de Tutela interpuesta por el sefior: JOHN JAIRO OLAYA TORRES y con el
fin de pronunciarse sobre fos hechos y circunstancias que motivan la misma, se informa lo siguiente:”

“En virtud de las facultades asignadas por ef articulo 130 de fa Constitucion Politica v ta Ley 909 de
2004, Ia Comision Nacional del Servicio Civil, es el organismo encargado de fa administracién y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especiales y Especificos de Carrera
Administrativa de origen legal; asi mismo, el literal a) def articulo 11 de la Ley 909 de 2004 consagra
gue es funcion de la CNSC, establecer los reglamentos y los lineamientos generales con que se
desarroflarén los procesos de seleccion para fa provisién de empleos de camera.”

°El Decrelo Ley 256 de 2013, por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera para los
Cuerpos Oficiales de Bomberos, dispone en su articulo 7°, que “Elingreso (...) en el Sistema Especifico
de Carrera del Cuerpo Oficial de Bomberos, se realizard en aqueilos empleos para los cuitales se cumpla
con los requisitos, de acuerdo con fas vacanles disponibles, a través de procesos de seleccion
piiblicos y abiertos, con aplicacion de metodologias y hemramientas basadas en criterios objelivos,
para establecer la idoneidad de los aspirantes que acrediten los requisitos y competencias exigidos en
las respeclivas convocalorias, adelantadas porla Comisién Nacional del Servicio Civit. {...)" (Marcacion
intencional).” '




“En virfud de fo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedic a adelantar el Concurso
Abierto de Mérilos para proveer las vacantes definitivas de los empleos administrativos de la planta de
personal del Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot,
identificado como “Proceso de Seleccidn No. 2477 de 2022 — Cuerpos Oficiales de Bomberos™.”

“De conformidad con lo establecido en ef articulo 11° del Decrelo Ley 256 de 2013, “La convocatoria
es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los
participantes™. (Marcacion intencional).”

"En este punto, deviene procedenle enunciar algunos apartes de fa Sentencia SU - 446 de 2011,
mediante la cual, fa Corte Constitucional, sefialg:”

*...Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto,
como en elfa se definean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y conflanza legitima, esperan su estricto curnplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que ef Estado debe respefary observar lodas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque st
desconocimiento se convertiria en una lrasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento conslitucional, enlre otros, la transparencia, la publicidad, {a imparcialidad, asi
como el respelo por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovincufacion y autocontrof porque la administracicn
debe “respetarfas y que su actividad, en cuanto a fa seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos comrespondienfes, se encuentra previamente regulada.
{...)" (Marcacion intencional)”.

"En consecuencia, el Acuerdo Nro. 30 del 30 de diciembre de 20222, modificado por ef Acuerdo
Ne 32 del 26 de mayo del 20233, y sus anexos, por el cual se convoco el proceso de sefeccion
para proveer las vacantes definitivas _del empleo denominade Bombero, codigqo 475,
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de Ia Planta de Personal del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogots - Proceso de Seleccién No. 2477 de 2022 — Cuerpos
Oficiales de Bomberos.”

(..

"Se informa que el dia 5 de mayo de 2023, se publicé la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC,
del Proceso de Seleccion Cuerpos Oficiales de Bomberos en la pégina de la CNSC:
https:/historico.ense.gov.cofindex.php/bomberos-avisos-informativos/3942-aviso-infarmativo-
publicacion-de-opec-procesos-de-seleccion-cuerpos-oficiales-de-bomberos™

“En consecuencia, la etapa de adquisicién de derechos de participacion e inscripciones para el
Proceso de Seleccion de los veintitrés (23} Cuerpos Oficiales de Bomberos, fue desde el 5 de junio

hasta el 28 de julio de 2023: htips:/historico.cnsc.gov.co/index.php/bomberos-avisos-

informativos?start=9"

‘De acuerdo a lo expuesto, el 07 de diciembre de 2023 fueron publicados los resultados preliminares
de la efapa de Verificacidn de Requisitos Minimos, por lo que posteriormente otorgé el término para la
interposicion de reclamaciones, dentro de los dos (2) dias habiles siquientes, es decir desde las 00:00
horas del 11 de diciembre hasta las 23:59 horas del dia 12 de diciembre, de conformidad con fo
establecido en el numeral 2.4 de los Anexos de los Acuerdos de Convocaloria, en concordancia con el
articulo 11°, numeral 2, inciso 2 del Decrelo Ley 256 de 2013.”

“‘Luego, el 21 de diciembre de 2021, fueron publicados los resultados y respuestas a las reclamaciones
de la elapa de Verificacion de Requisitos Minimos, habilitando el aplicativo SIMO desde las 00:00
horas del 22 de diciembre y hasta las 23:59 del 26 de diciembre de 2023, para la interposicién de
recurso de reposicion contra la decision de las referidas respuestas a las reclamaciones. Por o que el
02 de enero_de 2024, se publicaron las decisiones que resuelven los recursos de reposicion
interpuestos.”

“Posterionmente, en desarrollo de las etapas del proceso de seleccion, el 21 de enero de 2024 se
aplicaron las pruebas escritas de! proceso de seleccidn, cuyos resuftados preliminares fueron
publicados el 12 de febrero de 2024, en cumplimiento del numeral 3.3 del Anexo Compilatorio del
Acuerdo de Convocatoria, oforgando desde las 00:00 horas del dia 13 de febrero de 2024 hasta las
23:59 horas del dia 14 de febrero de 2024, para la inlerposicion de reclamaciones confra los resuftados
de las pruebas escritas, en los térmminos del numeral 4, del articulo 11, def Decreto Ley 256 de 2013."

“En este orden, el dia 03 de marzo de 2024, se llevo a cabo la jomada de acceso al material de las
pruebas escritas, a aquelios aspirantes que asi lo solicitaron en su reclamacion; de tal manera que,
dichos concursantes podian complementar su reclamacion si fo consideraran necesario, durante los
dos (2) dias habiles siguientes al acceso a los resultados; esto es desde las 00hrs del 04 de marzo
hasta las 23:59 hrs def 05 de marzo de! aiio en curso, a través de SIMO, en los témminos del numeral
3.4 Anexo Compilatorio del Acuerdo de Convocatoria.”




“Posteriormente, ef 22 de marzo de 2024, fueron publicados los resultados definitivos y las respuestas

a reclamaciones de las Pruebas Escrilas: hilos:/#historco.cnsc.gov.cofindex.php/bomberos-avisos-

informativos?start=2."

“Continuando con fas etapas del Proceso de Seleccion, el 05 de abril de 2024 fueron publicadas las
cilaciones a la Prueba de Aptitud Fisica, a ftravés del aplicativo SIMO, las cuales
hiips:#historico.cnse.gov.codndex. php/bomberos-avisos-informativos?start=1 fueron aplicadas a nivel
nacional del 13 al 28 de abril de 2024.”

“Por lo que los resultados preliminares de la Prueba de Aptitud Fisica fueron publicados el 15 de mayo
de 2024 y la Recepcion de Reclamaciones del Proceso de Seleccion, sera desde fas 00:00 horas del
dia 16 de mayo de 2024 hasta las 23:59 horas del dia 17 de mayo de 2024, en fos términos del
articulo 13 del Decrefo Ley 760 de 2005, fal como se les informé a los aspirantes:
hitps-/historica.cnse.gov.co/index. php/bomberos-avisos-informativos.”

“En este orden, el 09 de junio de 2024 se realizd la jomada de acceso af maternial de la Prueba de
Aptitud Fisica, por fo que posferiormente, se podia complementar fa reclamacion durante los dos (2)
dias hdabiles siguientes al acceso, desde ef 11 de junic hasta el 12 de junio de 2024:
hitps:#historico.cnse.gov.cofindex. php/bomberos-avisos-informativos.”

“Asilas cosas, el 02 de julio de 2024, se publicaron las respuestas a las reclamaciones ¥ fos resultados
definitivos de la Prueba de Aplifud Fisica, contra lo cuales se prec:sa no pmcede ningun recurso.
hitps:#historico.cnsc.gov.co/index. php/homberos-avisos-infonmativos.”

“Posteriormente, el 09 de agosto de 2024 fueron publicados los resultados prefiminares de la
Valoracign Médica, por lo que los dfas 12 y 13 de agosto se surtio /a elapa de reclamacion conira los
mismos, de tal manera que el 04 de septiembre de 2024 fueron publicados los resultados definitivos
y las respuestas a las reclamaciones contra los resulfados de la Valoracion Médica
hitps:-#historico.cnse.gov.codindex. php/bornberos-avisos-informativos ?stari=1."

“Luego, el 20 de diciembre da 2024 fueron publicados los resultados de las pruebas clasificalorias
(Valoracidn de Antecedentes, Curso Concurso y Visita Domiciliaria), por o que desde las 00:00 horas
del 23 de diciembre a las 23:59 horas del 24 de diciernbre de 2024 los aspirantes contaron con fa
posibifidad de presentar reclamacion.”

‘Finalmente, el 15 de enero de 2025 fueron publicados los resultados definitivos de la etapa de pruebas
clasificalorias (Valoracion de Antecedentes, Curso concurso y Visita Domiciliaria), lo cual fue informado
a los aspirantes mediante aviso informativo publicado en la pagina web de la CNSC, asi:"

Lo fomsidn Nmanal 1] Sr—\ vigio Ol LCNSC- y fa Universidad Lites informon a s
aspuantes que, of dia 15 do onsro de 2025, se pobdiceien (8% reapuestas a faa
reclamacionas y Jos RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA ETAPA DE PRUEBAS
CLASIFICATORIAS dvaforacudn de Anteredenies, Chise-Contursn y Visita Tomcdizna)
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“3.2 SITUACION DE LA ACCIONANTE EN EL PROCESO DE SELECCION CUERPOS OFICIALES
DE BOMBEROS™

*Revisado el aplicativo SIMO se evidencia que el accionante se inscribié al proceso de sefeccién para
el empleo de Nivel Asistencial, Denominacion: Bombero, Grado: 15, Cédigo: 475, identificado con
codigo OPEC No. 194191. Y que fue ADMITIDO en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos “El
aspirante Cumple con el Requisito Minimo de Educacién y las condiciones de participacion, por o tanto,
confinda en el proceso de sefeccion”.”

*En consecuencia, el sefior JOHN JAIRO OLAYA TORRES, fue citada a la aplicacion.de las pruebas
de conocimientos generales y de personalidad para el empleo de Bombero, la cual se Hevé a cabo ef
dia 21 de enero de 2024. Por lo que el 12 de febrero de 2024, se publicaron los resultados prefiminares
de dichas pruebas, donde obluvo los siguientes puntajes:”

PRUEBA DE CONOCIHLERTCS

GENERALES - 25% 2024-03-22 4,61 Resuitados
221;:&'\ DE PERSONALIDAD - W29-03-22 6,15 Resultacos

“En este orden, el 15 de mayo fueron publicados los resuitados preliminares de la Prueba de Aptitud
Fisica, donde se le publico Io siguiente al accionante:”

Prueba de Aptitud Fisica (209%) 2024-11-06 73,33 Resultados
“Posteriormente, fue citada a la Valoracion Me:dica, donde obtuvo los siguientes resuftados:”
valgradtn tiédica. 2025-02-05 Sl Resticdores Resultados



“Finalmente, obtuvo los siguientes resulfados en las pruebas clasificatorias:”

- Valoraclén de Antecedentas:

VELGRACION DE ANTECEDENIES 2025.82.25 13,61 Pocultados
- Curso Concurso:
Cusgo Conturna s

Podslidsd Virtuaf, 0250226 76,2 fratts
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- Visita domiciliaria:
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“Decision contra Ja cual presentt reclamacién oportunamente en los siguienfes {érminos.”
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“Misma fecha en la cual fue resueita de fondo por la Universidad Libre la reclamacion presentada por
la accionante, mediante oficio publicado a través del aplicativo SIMO, el cual se adjunta af presente
nforme.”

La accionada UNIVERSIDAD LIBRE, en alguno de los apartes de la respuesta relaciond lo siguiente:

*...partiendo de lo mencionado anteriormente, en cuanto a los argumentos sefialados por el accionante
respecto de la inconfonmidad frente a no haberle otorgado una respuesta oportuna al derecho de
peticion del 5 de diciembre de 2024, en el cual, presentaba distintas inconformidades sobre el
desarrolio de la Prueba de Ejecucion del Curso Concurso. Al respecto, se aclara que la Universidad
Libre realizé 1a Prueba de ejecucion det Curso Concurso de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo
de Convocatoria, Anexo Compilatorio, Gula de Orentacion al Aspirante — Pruebas Clasificatorias y,
demas Decretos y Leyes aplicables al proceso de seleccion.”

“Asi las cosas, en primera medida es indispensable mencionar que, en desamolio del proceso de
sefeccion, el 20 de diciembre de 2024 s¢ publicaron los resuftados preliminares de las pruebas
Clasificatorias; por lo fantfo, Los aspirantes podian presentar reclamacion por inconformidad con los
resultados obtenidos en las pruebas de caracter clasificatorio, esto es, Curso-Concurso (Comprendido
por: 1. Prueba final escrta en modalidad virtual y, 2. Prueba de Ejecucion), Prueba de Valoracién de
Antecedentes y Visita Domiciliaria UNICAMENTE a través de SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la publicacién del resulftado del Proceso de Seleccidn, es decir desde las 00:00 horas def
dia 23 de diciembre, hasta las 23:59 horas del 24 de diciembre de 2024, de conformidad con fo
establecido en el numeral 5.4 de los Anexos de los Acuerdos de Convocalora, en concordancia con fo
dispuesto en el inciso final, del numeral 4, del articufo 11, def Decrefo Ley 256 de 2013.”

“Una vez vencido el término olorgado, se evidencio que, en vigencia de este, el accionante ejercio su
derecho a la defensa y confradiccion, foda vez que formulé reclamacion, la cual fue debidamente
atendida y resuelta de fondo.”

“Se destaca que la respuesta de la reclamacion fue publicada el 15 de enero de 2025 mediante el
aplicativo SIMO y los aspirantes la pueden consultar ingresando con su usuario y contrasefia, {al como
se informd en el portal web de fa CNSC.”
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*Captura de panlalla tomada del portal web de fa CNSC”



“Ahora bien, reiterando que el aspirante Interpuso reclamacion en la que 9xpdso los mismos
argumentos que expone ahora por via de tutela, por encontrarse ajustada a derecho la respuesta dada
a la recfamacion se procede a reiterar en lo pertinente fo manifestado por la Universidad...”

(.

“En ese orden de ideas, la Universidad Libre oforgd una respuesta clara, expresa, de fondo y oporfuna
frente a la reclamacion por las inconformidades presentadas en el desarrolio de la prueba de ejecucion
del Curso Concurso y las demas Clasificatorias.”

“Aunado a lo expuesto, con el fin de demostrar que no son procedentes los reproches del actor, se
indica que el Anexo Tecnico No. 1: Especificaciones y requerimientos tecnicos de la Licitacion Puibfica
LP 004 de 2023, Proceso de Seleccidn Cuerpos Oficiales de Bomberos8, que establece las
obligaciones contractuales adquiridas por la Universidad Libre en la construccion, vafidacion y
aplicacion de pruebas para esie proceso de seleccion, indica que:” .

La prueba de ejecucién del Curso Concurso se compone de quince (15) actividades que
deberan estar relacionadas directamente con: Competencias especificas observables
mediante una serie de fareas relacionadas con la afencion de emergencias, como por efemplo
habilidades técnicas (Primer respondedor), habilidad de aplicacién del coriocimiento
{elementos de proteccion personal) (p. 33).

[..] 2. PRUEBA DE EJECUCION EN MODALIDAD PRESENCIAL: Tiene como objetivo
evaluar la manera en que se usan las herramientas para fa atencién de emergencias y ef
modo en que se aplican conocimientos de la labor en contextos relacicnados con fas
funciones del empleo Bombero (p. 32).

£n ese sentido, la Universidad Libre como operador del'proceso, se cifi6 a lo estipufado en fa Seccion
5.4.6 del mencionado documento9, el cual establece que:

“La ribrica de evaluacion para la prueba de efecucicn del Curso Concurse seré elaborada por
experfos en cada una de las dreas a evaluar.”

“Tada la informacidn metodoldgica debera ser estudiada y adaptada al proceso especifico del
proceso de seleccién por parte del operador, ya que es de esperar que dentro de su experlicia
se encuentre capacitado para garantizar un proceso de calidad en ja construceion de la prueba
de efecucidn y la ribrica que la acomparia.”

“[...] La construccion de la rubrica de evaluacion debe realizarse por medio de procedimientos
de construccion y doble validacion, es decir, se conformaran equipos de trabajo de tres (3)
constructores expertos en las tematicas, acompariados por el coordinador de pruebas o un
profesional de apoyo a pruebas y, en caso de que se requiera, un auxiliar de apoyo (p. 42).”

“De este modo, fa Universidad Libre-garantizo la correcta elaboracion de la prueba da gjecucion a cargo
de un equipo inferdisciplinar, constituido por un experto en el drea tematica y un experfo metoddiogo
con experiencia profesional en labores de psicometria, quien fue el encargado de verificar que cada
unia de las fareas de la prueba se refacionen con indicadores o categorias de evaluacion derivadas de
las competencias especificas observables requeridas para cumplir el propdsifo y fas funciones def
empleo de Bombero, lo cual fue posteriormente revisado y aprobado por tres expertos mds en dos
fases de validacion: validacion por pares y validacion doble ciego. El resuifado de estos procesos de
construccion y validacion fue la elaboracion de un instrumento que evallia en los aspirantes los
requerimientos exigidos por el cargo a proveer.”

“En ese sentido, fa Guia de Orientacion al Aspirante (GOA), publicada el 5 de septiembre de 2024 por
la CNISC en su pdgina web, para ofrecer informacion sobre la presentacion de fa prueba de caréacter
clasificatorio correspondientes al desarroffo del Proceso de Seleccion Cuerpos Oficiales de
Bomberos10, plantea que:”

"Para garanlizar que las situaciones planteadas en las pruebas de ejecticion sean semejantes
al contexto real en el que se va a desemperiar el funcionario pablico, se tienen en cuenta las
funciones, labores u oficios propios del emplec convocado, es decir, las competencias
faborales a evaluar y su relacién con fas tareas en coherencia con lo trabajado en el curso
virtuial del curso concurso, puesto que estas compelencias laborales son las que explican el
desempeno del evaluade en Ja tarea (p. 17).”

“Las categorias de evaluacién a parlir de fas cuales se disefid cada una de las quince (15) tareas de Ia
prueba se realizé a traves de una melodologia de panel de expertos, conformado por lres (3) experlos,
mismos que parliciparon en la construccion y validacién de la prueba de efecucion, quienes reafizaron
una depuracion de competencias laborales con la finalidad de escoger aquellas compelencias
refacionadas con el drea temética trabajada en el componente virtual del curso concurso que pueden
ser objelo de evaluacion en una prueba de gjecucion, La version final del formato de calificacion de la
prugba de efecucién (conocida como ribrica) fue disefiada. para evaluar las tres (3) categorias
seleccionadas por los experios, asignando a cada cafcgoria un peso porcentual, basado en su
importancia y representatividad dentro de las competencias especificas observables requeridas para
ef cargo de Bombero, lo que dio como resultado una estructura de prueba conformada por categorfas
validadas por experlos en ef area tematica de la prueba.”

(-}
“Con base en lo expuesto anferiormente, se concluye que cada una de las tareas gue el actor menciona
en la accion de tutela fueron disefiadas para evaluar tres de los ejes teméticos del componente virtual



def curso concurso: las tareas de realizacion de nudos (tarea 10), manipulacion de hacha (tarea
12) y manipulacién de escalera (tarea 4) evalijan ef ejc temdtico de “Teoria del fuego v manegjo de
exlintores” porque involucra el manejo de herramientas ulilizadas para intervenir en situaciones de
emergencia por incendio. mientras que la tarea 14 pone a prueba las comnetencias adauiridas en el
uso de elemenios de profeccion personal porque se le pide al evaluado colocarse los elementos def
uniforme, h4sico para actuar en sifuaciones de incendio estructural. De esta manera, fas categorias de
evaluacion derivadas de los confenidos lemalicos del curso concurse fuercn la base para la
construccién y validacion de fodas fas tareas de la prueba de ejecucion, siguiendo procedimientos
técnicos respaldados por experlos que garantizaron la elaboracién de una prueba que cumple con
estandares de claridad, pertinencia, relevancia, suficiencia y ajuste a las funciones def cargo a proveer.”

“Por ofra parte, en cuanto a la afirmacion del accionante refacionada con que la prueba de ejecucion
def curso concurso, tal como fue diseffada, oforga una ventaja que favorece a los aspirantes que ya se
encuentran vinculados al Cuerpo Oficial de Bomberos, dado que presenta a los evaluados una serie
de aclividades para las que aquellos candidalos sin experiencia en el ambito bomben! no estan fo
suficienternente preparados, nos permitimos informar que el articule 7 del Decreto 256 de 2013 del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica establece que:”

“Articulo 7°. El ingreso y ef ascenso, Elingreso y ascenso en ef Sistema Especifico de Carrera
del Cuerpo Oficial de Bomberos, se realizara en aquellos empleos para los cuales se cumpla
con los requisilos, de acuerdo con las vacanies disponibles, a través de procesos de seleccion
publivos y abiertos, con aplicacion de metodologias y herramientas basadas en criterios
objetivos, para eslablecer la idoneidad de los aspirantes que acrediten los requisitos y
competéncias exigidos en las respectivas convocalorias, adefantadas por fa Cornision
Nacional del Servicio Civil.”

*Asimismo, el numeral 1.1. def Anexo del Acuerdo de Convocatoria No. 30, expedido por la Comision
Nacional def Servicio Civil para divulgar las reglas del Proceso de Seleccién Abierto No. 2477 de 2022
— Cuerpos Oficiales de Bomberos, explica fas condiciones generales de este proceso”

“Los aspirantes a participar en ef proceso de seleccién, en fa madalidad abierfo, deben lener
en cuenta las siguienfes consideraciones, antes de iniciar su tramite de inscripcion:

[...] ¢) Con la inscripcion, ef aspirante acepta fodas las condiciones y reglas establecidas para
este proceso de seleccion, consentimiento que se estipula como requisito general de
participacion de conformidad con lo dispuesfo en el Acuerdo que regula la convocatona.

[...] e} Inscribirse en este proceso de sefeccion no significa que el aspirante haya superado ef
concurso. Los resuflados obtenidos en las diferentes pruebas seran el dnico medio para
determinar el mérito y sus consecuentes efectos, en atencién a lo regulado en el Acuerdo del
Froceso.”

“Con base en lo anterior, un proceso de seleccién en modalidad abierta consla de un conjunto de fases
que se desarroflan para el ingreso a empleos de carrera administrativa, a través del cual los aspirantes
demuestran las calidades académicas, la experencia y las compelencias requeridas para el
desempeno de los mismos, el cual serd de live concurrencia para todas las personas gue acrediten
los requisifos exigidos para su desemperio. De esta manera, la idoneidad de los candidafos se
defermina via concurso de méritos considerando Gnicamente los resultados obfenidos por cada uno en
fas diferenltes pruebas que se reaficen como parte del desarrolio de las fases del proceso de sefeccion,
hecho que es aceptado y de amplio conocimiento para los aspirantes que se encuentran inscritos en
el actual Proceso de Seleccion Cuerpos Oficiales de Bomberos.”

PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accién de tutela corresponde determinar si las accionadas COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD LIBRE vulnera los derechos fundamentales
constitucionales al debido proceso, la igualdad y acceso a la informacién del sefior JOHN JAIRO
OLAYA TORRES, al evaluar temas en la prueba de ejecucién que no fueron evaluados en el
componente virtual del Procesa de seleccion Cuerpos Oficiales de Bomberos, poniendo en
desventaja al accionantes, por tratarse de temas que Gnicamente podrian conocer los que ya tienen
la experiencia en el cuerpo de bomberos.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Como se sabe, |a accidn de tutela, consagrada en la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo
86, se ha concebido como un mecanismo de procedimiento preferente y sumario, que todo
ciudadano tiene ante los jueces de la Republica, para que por ella misma o interpuesta persona
reclame la proteccion de sus derechos fundamentales vulnerados por alguna autoridad publica o
particular, mediante accion u omision propia.

Del analisis de la normatividad comentada, se deduce que la procedencia de la accién de tutela se
encuentra supeditada a la concurrencia de cuatro aspectos:

Que se trate de un derecho constitucional fundamental, que ese derecho sea vulnerado o
amenazado, que la violacion del derecho provenga de autoridad publica o excepcionalmente de un
particular y que no exista otro medio de defensa Judicial.



Como efectivamente se trata de un derecho fundamental, es del caso hacer algunas:
CONSIDERACIONES

1.-De la procedencia de la accién de tutela

La Accién de Tutela, es un mecanismo constitucional, cuyo objeto son los Derechos fundamentales
y su finalidad es la proteccion de los mismos frente a acciones u omisiones de funcionarios plblicos
o de particulares que tiendan a menoscabarlos.

Ademas, constituye un mecanismo de origen constitucional de caracter subsidiario, Esto significa
que la Accidn de Tutela solo procede a faita de una especifica institucién procedimental para lograr
¢l amparo del derecho sustancial, de conformidad con lo consagrado en el articulo 86 de la
Constitucidn Nacional. La Accion de Tutela no es un medio sustitutivo de los demas procedimientos
que consagra nuestro ordenamiento juridico tendiente a defender los derechos fundamentales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Carta Fundamental, pendltimo inciso,
desarrollado en el articulo 6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991 es condicidn negativa de
procedibilidad de la Accién de Tutela que el afectado disponga de otro medio de defensa judicial.
Esta condicion clara y precisa, confirma el cardcter subsidiario y excepcional de la aludida institucién.

En cuanto a la presunta vulneracién del Derecho al Pebido Proceso conviene anotar lo sostenido
por la Corte Constitucional en algunos apartes de la Sentencia C-163 de 2019:

“(...) De acuerdo con /a jurisprudencia de la Corte, el debido proceso comporta al menos los derechos
(i) a fa jurisdiccién, que a su vez confleva las garantias a un acceso igualitario de los jueces, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) al juez nalural, identificada como el funcionario con
capacidad legal para ejercer jurisdiccion en delerminado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de fas personas y la divisién def frabajo establecida por la
Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa (...)".

“(...} El debido proceso constiluye un conjunto de garantias desfinadas a la profeccidn del ciudadano
vinculado o eventualmente sufeto a una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite
se respelen fas formalidades propias de cada juicio. En consecuencia, implica para quien asume la
direcciton del procedimiento ia obligacién de observar, en todos sus aclos, la plenitud de las formas
previamente establecidas en fa Ley o en los reglamentos. Esfo, con el fin de preservar fos derechos de
quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién
conduzea a la creacidon, modificacién o extincion de un derecho o una obligacitn o a la imposicién de
una sancion (...)".

“(...) Bajo la acepcion anterior, el debido proceso se resuelve en un desarrolfo del principio de legalidad,
en la medida en que representa un limite al poder del Estado. De esta manera, las autoridades
estatales no pueden actuar a volunlad o arbitrariamente, sino tinicamente dentro de las estrictas reglas
procedimentales y de contenido sustancial definidas por la Ley. La manera de adelantar las diferentes
etapas de un tramite, de garaniizar el derecho de defensa, de interponer los recursos y las acciones
correspondientes, de cumplir el principio de publicidad, etc., se encuentra debidamente prevista por el
Legisfador y con sujecidn a ella deben proceder los jueces o los funcionarios administrativos
comrespondientes (...)".

“(...) Desde otro punto de vista, el debido proceso no solo delimita un cauce de actuacion legislativo
dirigido a las autoridades sino que también conslituye un marco de estiicto confenido prescriptivo, que
sujeta fa produccion normativa del propio Legislador. En esle sentido, al Congreso le compete diseiiar
los procedimientos en todas sus especificidades, pero no esta habifitado para hacer nugatorias las
garantias que el Constituyente ha integrado a este principio constitucional. De acuerdo con la
Jjurisprudencia de la Corle[18], el debido proceso comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccion,
que a su vez conlleva las garantias a un acceso iguafitario de los jueces, a obfener decisiones
molivadas, a impugnar las decisiones ante auloridades de jerarquia superior y al cumplimiento de lo
decidido en el fallo; (i) al juez natural, identificada como el funcionario con capacidad legal para ejercer
Jjurisdiccion en determinado proceso o aciuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la ealidad
de las personas y la divisién del trabajo establecida por la Constitucin y la Ley; y (i) el derecho a la
defensa{..)"

“(...) Del debido proceso también hacen parte, los derechos a (iv) las garantias minimas de
presentacidn, controversia y valoracion probatoria; (v) a un proceso pubiico, ffevado a cabo en un
tiempo razonable y sin dilaciones injustificadas; (vi) y a la independencia e imparcialidad del juez. Esto
se hace efectivo cuando los servidores pdblicos a los cuales confia la Constifucion la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas af Ejecutivo y al Leg:s!atrvo ¥y
la decision se fundamenta en los hechos def caso y las normas juridicas aplicables (...)"

Frente a la presunta vulneracion del Derecho a la Igualdad conviene anotar lo sostenido por la Corte
Constitucional:



“(...) El objeto de la garantia ofrecida a toda persona en el articulo 13 de la Carla no es el de construir
un ordenamiento juridico absolufc que otorgue a fodos idénticos trato dentro de una concepcion
matematica, ignorando factores de diversidad que exigen del poder publico la prevision y fa practica de
razonables distinciones tendientes a evitar que por la via de un igualitarismo ciego y formal en realidad
se establezcan, se favorezca o se acreciente la desigualdad, para ser objeliva y justa, la regla de la
igualdad ante ia ley, no puede desconocer en su determinacion tales factores, ya que ellas reclaman
reguiacion distinta para fendmenos y sifuaciones divergentes {...)".

“(...) La igualdad exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren cobifados bajo una
misma hipdlesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan caracleristicas desiguales,
bien por las condiciones en medio de /as cuales acluan, ya por las circunstancias particulares que los
afectan, pues unas u otras hacen imperativo que, con base en criterios proporcionados a aquellas, el
Estado procure el equilibrio, cuyo sentido en derecho no es ofra cosa que fa justicia Concreta™ Cir.
Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-094 del 27 de febrero de 1993) {...)"

Es imprescindible traer a colacion le sostenido por la Corte Constitucional en algunos apartes de la
Sentencia T-375-2018 indica en alguno de sus apartes que:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucidn, implica que la accién de
tutefa solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
ufifice como mecanismo transitonio para evitar un pedjuicio imemediable. Sobre ef caracler subsidiario
de {a accion, fa Corte ha sehalado que "permite reconocer la validez y viabilidad de fos medios y
recursos ordinarios de proteccidn judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguarda de los derechos™{32]. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los
recursos jurisdiccionales con fos que cuenten para conjurar la situacién que estimen lesiva de sus
derechos”

“En olras palabras, las personas deben hacer uso de fodos los recursos ordinanios y exiraordinarios
que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus derechos,
de fal manera que se impida el uso indebido de este mecanismo conslitucional como via preferente o
instancia judicial adicional de proteccion.”

Considerando lo dicho, y revisando a fondo el objeto principal de la accidn de tutela, se tiene que
el accionante considera que en el Proceso de seleccion Cuerpos Oficiales de Bomberos, en la
prueba de ejecucién del concurso fueron evaluados contenidos que no trabajaron en el componente
virtual del curso y eso le representéd una desventaja, por tratarse de temas que Unicamente podrian
canocer los que ya tienen la experiencia en el cuerpo de bomberos, en razén a esta pretension,
hay varios factores que se deben tener presentes.

Para tener mayor precision de la vulneracion de los derechos que se presumen vulnerados, el
accionante en el escrito de tutela manifiesta que dentro del ftem “Curso Concurso” en el que
capacitaban sobre los temas a evaluar en las fases de prueba escrita modalidad virtual y modalidad
presentacion, en ningun momento se abordd el manejo de escaleras, hachas, nudos y tallaje de
uniformes, por lo cual, no se obtuve capacitacién al respecto y en las pruebas presenciales se
evaluaron todos los temas anteriormente descritos, en razén a esta inconformidad, el accionante
interpuso reclamacion la cual fue resuelta mediante radicado SIMO 953137561, no obstante, el
mismo alega que la respuesta otorgada por la entidad es evasiva.

En ese sentido, se tiene que la COMISION NACIONLA DEL SERVICIO CIIVL, ailego respuesta
en relaciona cada una de las etapas procesales que se llevaron cabo y revelo que el accionante
fue admitido en la etapa de requisitos minimos, posteriormente fue citado para la aplicacion de las
pruebas de conocimiento general el 21 de enero de 2024 y los resultados fueron publicados el 12
de febrero de 2024, el 15 de mayo fueron publicados los resultados preliminares de la prueba de
actitud fisica, siguiendo el orden fue citado para valoracion médica y finaimente fueron publicados
todos los resultados, y entande en termino interpuso reclamacién relacionado con los ejes
tematicos de la prueba presencial, la cual fue resuelta en término, asimismo informa que la
Universidad Libre emitid informe {écnico.

Por consiguiente, la UNIVERSIDAD LIBRA, informo que en concordancia con la estructura del
proceso ya se llevaron las etapas de Prueba de Valoracion de Antecedentes; Curso Concurso y; 9.
Visita domiciliaria y de que de conformidad con el articulo 7 del acuerdo de la convocatoria indica
que “Acepfar en su totalidad las regias estabiecidas para este Proceso de Seleccién.”, es decir que
el accionante al momento de inscribirse al presente proceso de seleccién, acepto la totalidad de
las reglas del mismo, ahora hien, la entidad aclarar que realizo la prueba de ejecucion del curso
concurso de conformidad con lo sefialado en el acuerdo de convocatoria, Gula de Orientacion al
Aspirante — Pruebas Clasificatorias y, demas Decretos y Leyes aplicables al proceso de seleccion,
y considera necesario mencionar que el 20 de diciembre de 2024, se publicaron [os resultados
preliminares de las pruebas clasificatorias, es decir que los aspirantes podian realizar
reclamaciones por inconformidad con los resuitados obtenidos en las pruebas de caracter
clasificatorio, esto es, Curso-Concurso, a través de [a plataforma SIMO, y estando en termino el
accionante hizo uso del derecho y formulo reclamacion [a cual fue resulta en debida forma, vale la
pena sefalar que la entidad informa que el Anexo Técnico No. 1: Especificaciones y requerimientos



técnicos de la Licitacién Publica LP 004 de 2023, Proceso de Seleccion Cuerpos Oficiales de
Bomberos, indica que “2. PRUEBA DE EJECUCION EN MODALIDAD PRESENCIAL: Tiene como
objetivo evaluar fa manera en que se usan fas hetramientas para la atencion de emergencias y el
modo en gue se aplican conocimientos de la labor en contextos relacionados con las
funciones del empleo Bombero”, es decir que la Universidad libre garantizo la correcta
elaboracion de las pruebas de ejecucidn, por expertos en el area con el fin de verificar que cada
unas de las etapas y temas fueran derivados de competencias estrictas del empleo de bombéro.

En consideracién a todo lo dicho, se evidencia que las entidades actuaron en debida forma,
cumpliendo a cabalidad cada una de las formalidades estipuladas en el Proceso de seleccion
Cuerpos Oficiales de Bomberos, pues si bien es cierto, cada uno de los ejes tematicos son
estructurados de conformidad con los parametros especificos de la labor que se pretende dirigir,
asimismo, se evidencia que el las entidades respecto a las reclamaciones realizadas por el
accionante, le dieron un debido tramite y prenunciamiento, lo que concluye que no se vulneraron
los derechos al debido proceso y acceso a la informacién.

Ahora bien, respecto al derecho a la igualdad que el accionante considera vulinerado, en razén a
las desventajas que se alega, por considerar que se trata de temas que Unicamente podrian
conocer los que ya tienen la experiencia en el cuerpo de bomberos, la UNIVERSIDAD LIBRE
especifica que en el articulo 7 del Decreto 256 de 2013 del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica establece que:

“Articulo 7°. El ingreso y el ascenso. El ingreso y ascenso en el Sistema Especifico de Carrera def
Cuerpo Oficial de Bomberos, se realizaré en aguellos empleos para los cuales se cumpla con los
requisitos, de acuerdo con las vacanfes disponibles, a través de procesos de seleccién piblicos y
abiertos, con aplicacion de metodologias y herramientas basadas en criterios objefivos, para
establecer la idoneidad de los aspiranies que acrediten los requisitos y competencias exigidos en las
respectivas convocatorias, adelantadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

Lo que indica que en un proceso de seleccidn en modalidad abierta consta de un conjunto de fases
que se desarrollan para el ingreso a empleos de carrera administrativa, a través del cual los
aspirantes demuestran las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los mismos, el cual sera de libre concurrencia para todas las personas que
acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.

Finalmente, el Despacho considera oportuno mencionar gue el accionante le asisten otros
mecanismos para acceder a sus pretensiones, pues si bien cierto, el Juez de Tutela no puede entrar
a debatir competencias que no estan dentro de sus funciones, pues si bien es cierto, la H. Corte
Constitucional en algunos apartes de la sentencia T-081-2022, refiere en algunos de sus apartes:
“En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada {42}, la Corle Constitucional ha venido
sosteniendo que, por regla general, fa accidn de tutela no es el mecanismo judicial dé proteccion

previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuandc
estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion de lo. Contencioso

Administrative. Tal circunstancia es particufarmente relevante, cuando el procese de seleccién ha
concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.”

“60. La posicion anterior ha sido respaldada por ef Consejo de Estado, al advertir que, cuando son
proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo objeto es generar sifuaciones
juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza _crean _derechos ciertos que
deben ser debatidos en fa Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo v en el marco del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debale generaimente se
cenira en la legalidad def proceso y en el cumplimiento de las normas previstas en el ordenamiento
juridico y en fa propia convocaloria” (Negrilla y subrayada fuera de texto)

Sin mas consideraciones, las entidades abordaron de manera correcta cada una de los
requerimientos del accionante y realizaron todo el proceso de seleccidon conforme los parametro del
acuerdo y en vista de que le asisten otros mecanismos de defensa para obtener lo pretendido
mediante un debate probatorio que garantice el derecho a la defensa y mediante un debido proceso
previamente confeccionado por el regidor en la jurisdiccion administrativa, por lo que, es del caso
declarar IMPROCEDENTE la accion objeto de decision, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.
DECISION

En Mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
D.C, Administrando Justicia en nombre de la Repuiblica De Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo de tutela invocada por el sefior JOHN JAIRO
OLAYA TORRES, identificado con la cédula de ciudadania 80.013.211, contra la COMISION



NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio més expedito.

TERCERO: Si la presente decision no fuere recurrida, remitase la actuacion a la H. Corte
Constitucional para su eventual revision, en cumplimiento a lo preceptuado iculo 31 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Z
LA JUEZ, oS Faas CB
' LEIDA BALLEN FARFAN

JUZGADOQ DIECINUEVE LABORAL DEL
CIRCUITO
DE BOGOTA D.C.
La anterior providencia fue nofificada por
anotacién en estado:
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CAMILO BERMPUDEZ RIVERA
SECRETARIO
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