ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ

ABOGADO CANDIDATO A MAGISTER EN DERECHO CON ENFASIS EN PROCESAL Y
PROBATORIO

Especializado en Derecho Constitucional, Laboral y Seguridad Social y Candidato a especialista
en Derechos Humanos

Universidad Sergio Arboleda - Universidad INCCA de Colombia

Bucaramanga, marzo 31 de 2025

Sefiores

Jueces del Circuito de Bucaramanga (Reparto)

Ciudad

Asunto: Accion de tutela promovida por WILSON ANDRES DIAZ
HERNANDEZ, por medio de apoderado contra LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AREONAUTICA CIVIL y
LA UNIVERSIDAD LIBRE.

ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ, mayor de edad y vecino de la ciudad
de Santa Marta, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
actuando en nombre y en representacion del Sefior WILSON ANDRES DIAZ
HERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.098.655.949,
como se demuestra con el poder que se acomparfa, procedo a interponer
accion de tutela por la vulneracién de los derechos fundamentales al debido
proceso, confianza legitima, igualdad y acceso a cargos publicos en contra de
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AREONAUTICA CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE con ocasion del ACUERDO No.74 AEROCIVIL
PRIMERA FASE “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccion, en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para proveer empleos
en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, Proceso de Seleccion No. 2509 - AEROCIVIL
PRIMERA FASE.” y que busca proveer vacantes definitivas pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
referida entidad.

HECHOS

PRIMERO. Mi poderdante particip6é en la Convocatoria “Proceso de seleccion -
de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (modalidad de
ingreso) adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil” aspirando al
cargo de Profesional Aeronautico Il, grado 17, Cadigo 41, OPEC 209865 de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, el cual fue adelantado por la
Universidad Libre y que tenia como objeto, proveer 80 vacantes definitivas
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal.
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SEGUNDO: EI referido proceso de seleccién, se rige por el Acuerdo No.74
AEROCIVIL PRIMERA FASE “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de

la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil - AEROCIVIL, Proceso de Seleccién No. 2509 - AEROCIVIL PRIMERA
FASE.

TERCERO. Mi mandante acreditd los Requisitos Minimos para participar en
dicha Convocatoria y, ademas, presenté y aproboé las Pruebas Escritas, esto es;
la prueba funcional (eliminatoria), la prueba piscotecnica (clasificatoria) y la
prueba de valoracion de antecedentes (clasificatoria).

CUARTO. - No obstante lo anterior, en la prueba de valoracién de
antecedentes se presenta un error a la hora de efectuar las asignaciones correspondientes

en los puntajes reales de mi prohijado, conforme a la documental aportada al momento de la
inscripcién de la prueba, de lo cual se percatd; una vez que; el dia 24 de enero de 2025,
la CNSC publico los resultados preliminares para los aspirantes del Nivel:
Profesional Aeronautico de dicha prueba, la cual consiste en la valoracion de
algunos factores como: La Educacién formal, la educacion informal, Educacién
para el Trabajo y Desarrollo Humano, la experiencia adicional a la acreditada en
la etapa de valoracion de los Requisitos Minimos exigidos para el empleo a
proveer, la cual se aporté al momento de la inscripcién efectivamente y cuyos
criterios de valoracion para el componente de educacion se establecieron en el
numeral 5.1 del Anexo Técnico, el cual se resume en la siguiente tabla:

5.1.Empleos de los niveles Profesional Aeronautico y Especialista Aeronautico.

FACTORES DE
Drrkigirorns EXPERIENCIA , EDUCACION [
NIVELES 1 I

PROFESIONAL  Expurioncia

AERONAUTICOY  Profosional  Ciperienda
ESPECIAUSTA  Retaciansds
AERONAUTICO

Educacidn para el Trabsjo  Educacitn para el Trabajo  TOTAL
y Dasomols Humang y Desarroto Humsno
(Farmacién Académics) {Farmacién Labaral)

Educacion  Educacion
Profasiong! Farmal Inforrnal

25 15 5 5 100

QUINTO. — Las reclamaciones con ocasion de los resultados publicados podian ser
presentadas por los aspirantes Unicamente a través del aplicativo SIMO, desde las 00:00
horas del dia 27 de enero hasta las 23:59 horas del dia 31 de enero de 2025, en los terminos
del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005y el numeral 5.7 del referido Anexo.

SEXTO: Mi prohijado en consecuencia, elevo reclamacion en contra de la
calificacion que se le asigné en esta etapa de valoracion de antecedentes en
forma oportuna, frente a tres componentes especificos:

e Puntaje asignado en la educacion Formal

e Puntaje Asignado en la educacion Informal
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e Puntaje asignado en la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano

SEPTIMO. - La reclamacién elevada por mi poderdante en el Componente de
Educacién Formal, se debe a que no le fue validado un titulo de Maestria en
Métodos y Técnicas de Investigacion, lo cual le imposibilito obtener los 25
puntos que otorga el componente de educacion formal, como puntaje méaximo,
a pesar de contar con registro calificado, bajo la Resolucién No. 29129, emitida
el 26 de diciembre de 2017 por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), con
una vigencia de siete afos, y esta registrado en el SNIES 106637 y ademas
como estudio formal proporciona las herramientas iddéneas y rigurosas para
llevar a cabo procesos de investigacion, permitiendo seleccionar métodos y
técnicas que aseguren un enfoque objetivo en el campo del periodismo, lo cual
resulta fundamental dentro del ambito de las ciencias sociales.

En este contexto, es pertinente mencionar la funcién namero seis de la
OPEC, que establece:

6. Adelantar acclones de gestion e investigaciin periodistica con el fin de asegurar la divulgacién de los planes,
programas y proyectos de competencia de [a entidad.

Motivo por el cual, resulta ilégico que no se valide a mi poderdante este estudio
de educacion formal.

OCTAVO: La reclamacién elevada por mi representado, en el componente
de Educacion Informal, se debe a que no le fueron validados:

e Un curso de certificacion en 1ISO 9001 del Politécnico Gran Colombiano y
e Un curso de gestion documental del SENA,

Lo cual le permitiria obtener los 3 puntos adicionales necesarios para alcanzar el
puntaje maximo en esta categoria.

NOVENO: Los mencionados estudios, le permitirian a mi poderdante, obtener
1,5 puntos adicionales necesarios, para alcanzar el maximo puntaje en
Educacién informal (que es de 15 puntos). Los cuales, aunque cumplen con los
requisitos exigidos, no le fueron validados en el total de horas acreditadas, lo que
resultd en una asignacion erronea de puntaje. Maxime cuando:

e La administracion documental en el entorno laboral es una competencia
esencial para un Comunicador Social en la Aeronautica Civil, ya que
involucra la correcta gestion, almacenamiento y recuperacion de
documentos relevantes para la entidad. El curso en Administracion
Documental del SENA, permite a quienes lo cursan adquirir conocimientos
sobre normativas archivisticas, politicas de custodia, estrategias de
almacenamiento y técnicas de preservacion de documentos,
fundamentales para garantizar la accesibilidad y seguridad de la
informacion institucional. Es pertinente sefialar que estas habilidades se
alinean directamente con la funcion nimero doce (12) del manual de
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funciones del cargo, que establece:

12. Participar en las actividades necesarias para la atencion eficaz y eficiente de los requerimientos de la ciudadania
y los entes de contro! formulados por cualquier canal, asi como mantener la documentacién a su cargo de acuerdo
con los lineamientos y procedimientos establecidos por la entidad.

Por lo cual es apenas evidente, que el curso realizado por mi representado
se ajusta a la OPEC, y en ese sentido, la formacién en administracion
documental fortalece su perfil profesional al brindarle las competencias
necesarias para organizar, optimizar y supervisar los flujos documentales
dentro de la entidad, lo que garantiza el cumplimiento riguroso de las
normativas y procedimientos establecidos, promoviendo una gestion
documental eficiente que respalde la transparencia, trazabilidad y eficacia
de la comunicacion institucional.

DECIMO: Por su parte el diplomado en Gerencia de la Calidad -ISO 9001 es
fundamental dado que la funcién numero siete, establece que el comunicador
debe apoyar la implementacion de estrategias para el desarrollo de préacticas
académicas en el Centro de Estudios Aeronauticos, entidad que rige sus procesos
de calidad bajo los lineamientos de la norma ISO 9001, por lo que es
imprescindible que el profesional encargado de esta funcién cuente con
conocimientos sobre su aplicacion, objetivos y beneficios. En consonancia a ello,
el manual establece:

7. Ejecutar e implementar las estrategias para el desarrollo de las practicas académicas de los estudiantes de los
programas que oferta ia Secretaria Centro de Estudios Aeronduticos.

Tal relacion existe entre la acreditacion en ISO 9001 y las funciones del cargo,
gue en la pagina web del Centro de Estudios Aeronauticos, efectivamente
implementa la norma 1ISO 9001 para garantizar la calidad y mejora continua de
SUS procesos.

Aspectos que se encuentran documentados en el sitio web del Centro de
Estudios Aeronauticos, disponible en el [enlace:
https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/Sistema-de-Gestion].  Evidenciado a
continuacion:

“Se debe establecer estrategias para el desarrollo de practicas
académicas del centro de estudios aeronauticos, y este rige sus
procesos de calidad con la norma /ISO9001” una vez que las
comunicaciones de la Aeronautica deben cumplir con unos
lineamientos estandares de calidad”

UNDECIMO: Finalmente, la reclamacion elevada por mi poderdante en el
Componente de EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO, obedece a que no se validaron sus titulos correspondientes a
educacién para el trabajo y el desarrollo humano en categoria académica,
especificamente el curso de inglés emitido por la Universidad Industrial de
Santander (UIS). Para obtener los 5 puntos de esta categoria, a pesar de contar
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con 160 horas certificadas, de los niveles Al, A2, B1, B2 Y C1 de inglés.

Ahora y conforme al Ministerio de Educacion, la educacion para el Trabajo
y Desarrollo Humano. Modalidad académica, son los Programas de
formacién académica que tienen por objeto la adquisicion de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las
matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los
idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ladicas,
culturales, la preparacion para la validacion de los niveles, ciclos y grados
propios de la educaciéon formal basica y media y la preparacién a las
personas para impulsar procesos de autogestion, de participacion, de
formacion democratica y en general de organizacion del trabajo comunitario
e institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una
duracion minima de ciento sesenta (160) horas.

DECIMOSEGUNDO: En febrero de esta anualidad, La Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil Dio Respuesta a la reclamacién con Radicado de Entrada CNSC
No. 958737469, confirmando los puntajes. Se Anexa respuesta

DECIMOTERCERO. - Con la conducta omisiva, las Convocadas estan vulnerando el
derecho a la Igualdad y a la Confianza Legitima de mi poderdante, y amenazan con
vulnerar su derecho al mérito y al acceso a la Carrera Administrativa, ya que al no
otorgarle el puntaje que verdaderamente obtuvo le estarian eliminando la posibilidad de
ocupar una posicion real o correcta en la lista de elegibles en la que pueda entrar a
proveer una de las vacantes que se estan ofertando en el Proceso de Seleccion.

DECIMOCUARTO. - Cabe destacar que, en procesos de iguales similitudes facticas,
se ha protegido el derecho aqui pretendido ordenando llevar a cabo la evaluacion
correcta de los items mencionados en la prueba de valoracién de antecedentes.

1. Sentencia de tutela, del Honorable Consejo de Estado al interior del proceso
de radicado 2009 — 00327 donde se ampara el derecho

2. Sentencia de tutela del Tribunal Administrativo del Cauca Rad 2014 — 00593
donde ampara los derechos fundamentales

3. Sentencia de tutela del Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Cartago Valle donde ampara el derecho fundamental, en
proceso de radicacion 2023 — 00020, seguido por Jose Cobo contra la
Universidad de Pamplona y del Quindio

4. Y recientemente El Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, Sala
Segunda de Decisién, con ponencia del Magistrado: Juan Carlos Hincapié
Mejia, al interior de un proceso de radicado 2025 — 00038 - 01

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 10 del Decreto 2591 de 1991
establecen que la accion de tutela es un mecanismo de defensa judicial,
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mediante el cual toda persona, puede reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion
u omision de las autoridades publicas o de los particulares en algunos casos.

Sequn lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia SUQ67/22
la convocatoria se convierte en ley del concurso, una vez gue laEntidad

Publica:

“Al expedir el acuerdo de convocatoria, se expide una norma
obligatoria que se erige en el referente normativo primordial de
la actuacion administrativa. De tal suerte, que las actuaciones
que se realicen en el concurso deben someterse de manera
escrupulosa a los estrictos términos que hayan sido previstos en la
convocatoria, so pena de infringir valiosos principios
constitucionales como el debido proceso, la igualdad y la buena fe”.

Debido a lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve como un
tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes».

«La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que
de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes
como la administracién. Son reglas inmodificables, que tienen un
caracter obligatorio, que imponen a la Administracién y a los aspirantes
el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe». Con
fundamento en estas razones, la Corte ha manifestado que el
desconocimiento de las reglas consignadas en la convocatoria acarrea
la violacion de los preceptos constitucionales que amparan el debido
proceso, la igualdad y la buena fe.
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En el mismo sentido avoco el principio de confianza legitima que para
el caso de los concursos de méritos, la Corte Constitucional lo ha
expuesto asi:

Aplicacién del principio de la confianza legitima en el marco especifico de los concursos
de méritos.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima es plenamente aplicable en el dmbito especifico de
los concursos de méritos. En concreto, ha manifestado que «los
aspirantes en un concurso tienen derecho a la confianza legitima ello
implica el reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento, y que producen efectos juridicos, no pueden ser objeto
de cambios bruscos e intempestivos por parte de la Administracion,
defraudando la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los
organismos del Estado».

En este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en un
concurso publico para proveer un cargo lo hace con la sequridad [de]
que se respetar[d]n las reglas impuestas.

Esta corporacién ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la aplicacion
de la confianza legitima en los concursos de méritos es la obligacion, que recae en la
Administracion, consistente en observar las normas que ella misma se ha impuesto para
la tramitacidon de estas actuaciones administrativas:

«Los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcion publica, deben
sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de
antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se
cine a los postulados de la buena fe (C.P. art. 83),

cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el
desempefio de la actividad administrativa y respeta el debido proceso
(C.P. art. 29), asi como los derechos a la igualdad (C.P. art. 13) y al trabajo
(C.P. art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria

defrauda las justas expectativas de los particulares y menoscaba la
confianza que el proceder de la administracion estd llamado a generar».
Corte Constitucional. Sentencia SU-069 de 2022. MP Paola Andrea
Meneses Mosquera.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS.

La Sentencia n°® 76001-23-33-000-2016-00294-01 emanada del Honorable Consejo de Estado - Sala
Contenciosa Administrativa - SECCION SEGUNDA, de 1 de junio de 2016 sefial6 que:

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no
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proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la
Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo
el concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela
para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa
Jjudiciales para lograr la continuidad en el concurso...

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo
125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como
un principio y una garantia constitucional.... Asi pues, el concurso de méritos esta
dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante, segin la evaluacion y
determinacion de su capacidad e idoneidad para asumirlas funciones a
desempefiar, de manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del
nominador o criterios contrarios a los principios y valores constitucionales.

En este sentido, las personas que superen el concurso de méritos entran a formar
parte del registro de elegibles para los cargos por los que optaron y concursaron,
en orden descendente por los puntajes obtenidos en los procesos de seleccion, la
especialidad y las sedes territoriales para las que aplicaron. Las valoraciones de

estos factores se deben realizar por medios técnicos, gue respondan a criterios de
objetividad, imparcialidad, con parametros previamente determinados.

PRETENSIONES

PRIMERO: Solicito respetuosamente al juez de tutela, que ampare los derechos
fundamentales de mi poderdante a la confianza legitima, debido proceso
administrativo; acceso a la carrera administrativa; ademas de aquellos
que en su consideracion también hayan sido vulnerados, por LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE.

SEGUNDO: Se ordene a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVILY ALA
UNIVERSIDAD LIBRE, que dentro del término que fije el despacho proceda a
realizar la evaluacion correcta de la prueba de valoracion de antecedentes
conforme a la reclamacion esbozada por mi poderdante en el escrito de
reclamacion, respecto de la educacién formal, informal y de Educacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano, la cual no fue tenida en cuenta sin sustento
juridico valido y en consecuencia se otorgue el puntaje correspondiente.
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COMPETENCIA

Conforme al articulo 1 numeral 2, del Decreto 333 de 2021 el cual modifica el articulo
2.2.3.1.2.1 del decreto numero 1069 de 2015, la competencia corresponde al Juez del
Circuito. Al respecto indica la norma:

“Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”.

PRUEBAS

Documentales

1.

2.

Poder para actuar

Acuerdo No.74 AEROCIVIL PRIMERA FASE “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronéutica Civil - AEROCIVIL, Proceso de Seleccion No. 2509 - AEROCIVIL
PRIMERA FASE.

Capturas de Pantalla de los Resultados Obtenidos

Reclamacién elevada por mi poderdante en contra del puntaje publicado de la Prueba
de Valoracién de Antecedentes.

Respuesta a la reclamacion presentada contra los resultados preliminares de
la Prueba de valoracion de Antecedentes en el Proceso de Seleccion

Sentencia de tutela, del Honorable Consejo de Estado al interior del proceso
de radicado 2009 — 00327 donde se ampara el derecho

Sentencia de tutela del Tribunal Administrativo del Cauca Rad 2014 — 00593
donde ampara los derechos fundamentales

Sentencia de tutela del Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de
Conocimiento de Cartago Valle donde ampara el derecho fundamental,
en proceso de radicacion 2023 — 00020, seguido por Jose Cobo contra la
Universidad de Pamplona y del Quindio

Sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, Sala
Segunda de Decision, con ponencia del Magistrado: Juan Carlos Hincapié
Mejia, al interior de un proceso de radicado 2025 — 00038 - 01
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ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ

ABOGADO CANDIDATO A MAGISTER EN DERECHO CON ENFASIS EN PROCESAL Y
PROBATORIO
Especializado en Derecho Constitucional, Laboral y Seguridad Social y Candidato a especialista
en Derechos Humanos

Universidad Sergio Arboleda - Universidad INCCA de Colombia

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que ni mi poderdante, ni el suscrito hemos
presentado otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES

El apoderado de la parte accionante en:

e El correo electrénico: alvaro.esmeral@hotmail.com

Los Accionados en:

e Comision Nacional del Servicio Civil: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e Unidad Administrativa Especial de la AerAeronauticavil:
notificaciones_judiciales@aerovicil.gov.co

e Universidad Libre: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Atentamente,

ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ
CC No 1.082.956.216 de Santa Marta
TP.No 259146 del CS dela J
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CONCURSO DE MERITOS - Procedencia de la tutela si se violan derechos
fundamentales

Las decisiones que se dictan en el tramite de un concurso de méritos para la
provision de empleos, generalmente constituyen actos de tramite, contra los cuales
no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso
administrativas. Por lo tanto, en el evento de que se presente la flagrante violacion
de un derecho fundamental, la accion de tutela resulta procedente ante la carencia
de medios de defensa judicial para lograr la continuidad en el concurso.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la tutela en concursos de mérito,
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 28 de
agosto de 2007, Rad. AC-00698, MP. Martha Sofia Sanz Tobon; Seccién Cuarta,
sentencia de 28 de mayo de 2008, Rad. AC-00068, MP. Ligia Lépez Diaz.

CONCURSO DE MERITOS COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -
Prueba de analisis de antecedentes / PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES - Factores / EXPERIENCIA - Clasificacion

La prueba de andlisis de antecedentes, que consiste en la valoracion de la
experiencia y la educacion que excedan los requisitos minimos exigidos para el
empleo en los manuales especificos de funciones y requisitos minimos de la entidad
a la que pertenezca el empleo objeto de concurso, se aplicara Unicamente a los
aspirantes que hayan aprobado la prueba de competencias funcionales. Los
factores de mérito para valoracion en la prueba de andlisis de antecedentes son:
educacion y experiencia. Por experiencia se entiende los conocimientos, habilidades
y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion,
arte u oficio. De conformidad con el acuerdo mencionado, la experiencia se clasifica
en: profesional, relacionada y docente. a. Experiencia profesional: Es la adquirida a
partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pénsum
académico de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desemperfio del empleo. b. Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.
c. Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.

FUENTE FORMAL: ACUERDO 21 DE 2008

AUXILIAR JUDICIAL GRADO I - Funciones. Requisitos / AUXILIAR JUDICIAL
GRADO | — No es un cargo del nivel técnico / AUXILIAR JUDICIAL GRADO |
ADSCRITO A DESPACHO DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - El desempefio
en el cargo debe valorarse como experiencia profesional / DEBIDO PROCESO
— Prevalencia de la realidad sobre las formalidades / DEBIDO PROCESO - Se
vulnera por indebida valoracion de la experiencia profesional

En el caso concreto, la Comision Nacional del Servicio Civil, al resolver la
reclamacion de la actora en relacion con la valoracion del factor experiencia, sefialo
de manera puntual, que la experiencia adquirida por la actora en el cargo de Auxiliar
Judicial |, “pertenece al nivel técnico, por lo cual no puede ser puntuada para efectos
de su calificacién en la prueba de Analisis de Antecedentes, pues el perfil de su
empleo requiere experiencia del nivel profesional...”. Al respecto, los articulos 40 y
41 del decreto 057 de 1987, fijaron las funciones y los requisitos minimos para el
ejercicio de los empleos de la rama jurisdiccional y de las
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Re: Confiero poder especial amplio y suficiente al Dr. Alvaro Esmeral Gdmez (Tutela)

Desde Wilson Diaz <wilsonandresdiaz89@gmail.com>
Fecha Mié 26/03/2025 8:59 AM

Para Alvaro de Jesus Esmeral Gdmez <alvaro.esmeral@hotmail.com>

[ﬂJ 1 archivo adjunto (861 KB)
CamScanner 26-03-2025 08.50.pdf;

El mié, 26 mar 2025 a la(s) 7:19a.m., Alvaro de Jesus Esmeral Gomez (alvaro.esmeral@hotmail.com)
escribio:
Bucaramanga, marzo 26 de 2025

Seinores
Jueces del Circuito Judicial de Bucaramanga (Reparto)

E.S.D.

Asunto: Otorgamiento de Poder para incoar Accidon de Tutela en contra de la comisién Nacional del
Servicio Civil, La Unidad Administrativa de la Aeronautica Civil y la Universidad Libre.

WILSON ANDRES DiAZ HERNANDEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio, por medio del presente
escrito manifiesto a ustedes que otorgo poder especial, pero amplio y suficiente al Doctor ALVARO DE
JESUS ESMERAL GOMEZ, mayor de edad y residente de la Ciudad de Santa Marta, identificado con la
cédula de ciudadania numero 1.082.956.216, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional
259.146 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion ejerza la
siguiente actuacion en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL Y LA UNIVERSIDAD LIBRE, representada por
sus Presidentes y/o Directores o quienes hagan sus veces, como a continuacién viene:

1. Para que se invoque accion de tutela en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL Y LA UNIVERSIDAD LIBRE, con
base en los articulos 40 y 86 de la Carta en concordancia con el Decreto Legislativo 2591 de 1991 vy el
Decreto 306 de 1992, con el objeto de obtener la protecciéon de los derechos fundamentales a la
confianza legitima, debido proceso administrativo, igualdad, acceso la Carrera Administrativa, vy
demds derechos concordantes, con ocasidon a que se le tenga en cuenta los titulos de educacién
formal, informal y de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano al interior de la prueba de
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valoracién de antecedentes en el marco del Proceso de Seleccion ACUERDO No.74 AEROCIVIL
PRIMERA FASE “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso e Ingreso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica Civil - AEROCIVIL, Proceso de Seleccion No. 2509 - AEROCIVIL PRIMERA
FASE.” adelantado por las Entidades a Accionar.

Esta actuacidn se ejercera con fundamento en los hechos, derechos y pruebas que en el respectivo
escrito formulara mi apoderado judicial.

El Doctor ALVARO ESMERAL GOMEZ, queda ampliamente facultado para formular y presentar Accidn
de Tutela, queda asimismo facultado para recibir, conciliar, desistir, retirar, transigir, sustituir, renunciar
al poder, reasumir sustituir, aportar y solicitar pruebas, como de interponer los recursos de ley e
impugnar e interponer los trdmites incidentales de Desacato si a ellos hubiere lugar, con miras a
defender mis derechos e intereses.

Para estos efectos mi apoderado recibira notificaciones en el correo: alvaro.esmeral@hotmail.com; y
mi persona en el correo electrénico: wilsonandresdiaz89@gmail.com

De esta manera solicito a su honorable despacho, admitir personeria en los términos y en las formas
en que se encuentra conferido el presente memorial poder.

Atentamente,

WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ

C.C. 1.098.655.949
Acepto,
ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ

C.C. 1.082.956.216 de Santa Marta

T.P. 259.146 del C. S. de la Judicatura

Virus-free.www.avg.com

Wilson Andres Diaz Hernandez
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fiscalias, asi: “AUXILIAR JUDICIAL: Desempefar labores generales y asistenciales

propias del Despacho, como
mecanografia, radicacion, organizacion y archivo de expedientes y las demas que
le asigne el superior o el reglamento...”. “Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11.:

Haber terminado tres (3) afios de estudios de derecho y tener dos (2) afios de
experiencia en la Rama Jurisdiccional o dos (2) afios de estudios superiores y tres
(3) de experiencia en la Rama Jurisdiccional...”. El Gobierno Nacional a través del
Decreto 2288 de 1989, cred el cargo de Auxiliar Judicial 11 en los Tribunales
Contencioso Administrativos, el cual fue adecuado al grado 1, mediante el Acuerdo
No0.03, del 15 de febrero de 1993. En el articulo 1° del acuerdo en mencion, se
precisaron como requisitos para ejercer el cargo de Auxiliar Judicial 1: haber
aprobado tres (3) afios de estudios superiores y tener dos (2) afios de experiencia
en la Rama Judicial, o en actividades secretariales. En el caso concreto, se tiene
que el cargo de Auxiliar Judicial I, adscrito a un despacho del Tribunal Administrativo
de Caldas, lo ocupé la actora del 8 de marzo de 2000 al 31 de agosto de 2004; y
desde el 11 de enero hasta el 31 de mayo de 2005, y de conformidad con la
certificaciébn que obra a folio 26, expedida por el magistrado Augusto Morales
Valencia, entre las funciones que desempefid estan las de “ colaborar con el
Magistrado en la revision de expedientes sustanciacion (sic) velando por el oportuno
tramite secretarial de los procesos; “proyectar la sustanciacion de negocios y
presentar en limpio en la forma que determina el respectivo Magistrado las
sentencia, autos y demas escritos”; “elaborar los anteproyectos de providencia, de
manera oportuna, que el Magistrado ordene...”. Si bien es cierto, dentro de las
funciones establecidas en el Decreto 052 de 1987, no se encuentran las de
proyectar autos y sentencias, también lo es que las necesidades propias de la
funcidn judicial con el paso del tiempo, hace imperioso que quienes laboren en un
despacho, ejerzan funciones propias de la actividad judicial, apartdndose en gran
medida de las labores secretariales que hace méas de 20 afios fueron asignadas al
cargo de Auxiliar Judicial Grado 1. Esta realidad no ha sido ajena al Consejo
Superior de la Judicatura — Sala Administrativa —, Corporacién que atendiendo a las
nuevas condiciones del mercado laboral y a la necesidad de lograr una mayor
profesionalizacion y mejoramiento del servicio, expidié el Acuerdo No.3560 de 2006,
“Por el cual se adecuan y modifican los requisitos para los cargos de empleados de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios”, contemplando como requisitos
minimos del cargo de Auxiliar Judicial de Tribunal Grado 1: Titulo profesional en
derecho y (1) afio de experiencia relacionada. No esta demas recordar que la
accionante cuando labor6 en el Tribunal Administrativo de Caldas, en el cargo de
Auxiliar Judicial Grado 1, ya habia terminado sus estudios de derecho, ya habia
obtenido el titulo de abogada (19/12/1997). Lo anterior, permite a la Sala concluir
gue la Comision Nacional del Servicio Civil vulner6 el derecho al debido proceso de
la actora al no tener en cuenta, para efectos de evaluar el factor experiencia, el
periodo en que se desempefio la sefiora Torres Mufioz como Auxiliar Judicial Grado
1, por ser un cargo que no es del nivel técnico, tener la empleada del titulo
profesional de abogada y haber ejercido funciones propias de esa profesion,
circunstancias plenamente acreditadas en el plenario. Esta conclusion de la Sala no
implica la aplicacion retroactiva del Acuerdo N0.3560 de 2006, sino que viabiliza la
proteccion de un derecho fundamental de aplicacion inmediata como el mencionado,
gue involucra el respeto por el principio constitucional de la prevalencia de la
realidad sobre las formalidades. El razonamiento que antecede de manera alguna
significa que se esté clasificando el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1 en alguno de
los niveles ocupacionales establecidos para los cargos de carrera judicial, lo que
hace es propiciar la valoracion de la experiencia profesional adquirida en el
desempeiio de un cargo cuyas funciones son propias de un profesional de derecho.



FUENTE FORMAL: DECRETO 052 DE 1987 — ARTICULO 40/ DECRETO 052
DE 1987 — ARTICULO 41 / ACUERDO 03 DE 1993 — ARTICULO 1 / ACUERDO
PSAA06 DE 2006
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil diez (2010).
Radicacién numero: 17001-23-31-000-2009-00327-01(AC)
Actor:PAULA ANDREA TORRES MUNOZ

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Referencia: FALLO SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala la impugnacion presentada por la accionante contra la sentencia del
4 de noviembre de 2009 del Tribunal Administrativo de Caldas, que TUTELO el
derecho fundamental al debido proceso de la sefiora PAULA ANDREA TORRES
MUNOZ.

I. ANTECEDENTES

La sefiora PAULA ANDREA TORRES MUNOZ, instaur6 accién de tutela contra la
Comision Nacional del Servicio Civil, para la proteccion de sus derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

A. Hechos y fundamentos

Del expediente se advierten como hechos relevantes los siguientes:



La sefiora PAULA ANDREA TORRES MUNOZ termin6 sus estudios de derecho el
4 de noviembre de 1996, obteniendo el titulo de abogado el 17 de diciembre de
1997.

El 8 de marzo de 2000 se vincul6 a la Rama Judicial en el cargo de Auxiliar Judicial
| del Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, cargo que ocupo hasta el 31
de agosto de 2004. Desde el 1° de septiembre de 2004 y hasta el 9 de enero de
2005, se desempefié como Relatora de esa Corporacion, y desde el 10 de enero de
2005 hasta el 31 de mayo de ese mismo afo, ocup6 el cargo de Auxiliar Judicial |

de ese mismo Tribunal.

Se inscribié en la Convocatoria Publica No.001 de 2005 para proveer el cargo
identificado con el nimero 40489, Profesional Especializado Codigo 2028, Grado
17 del Area Regional — Subéarea Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar.

En la valoracion de antecedentes (experiencia y educacion) le fue asignada una
puntuacion de 10.10 puntos, descartando injustificadamente el tiempo de
experiencia profesional adquirida durante el desempefio de los empleos de: i)
Auxiliar Judicial | del Tribunal Administrativo de Caldas (desde el 8 de marzo de
2000 hasta el 31 de agosto de 2004 y del 10 de enero hasta el 31 de mayo de 2005);
i) Relatora de esa misma Corporacion (desde el 1° de septiembre de 2004 al 9 de
enero de 2005; vy iii) Profesional Especializado Grado 09 (actualmente grado 12)
adscrito a la Secretaria Juridica de la Alcaldia de Manizales, desde el 8 de

septiembre de 2006 hasta la fecha.

La Comisién Nacional del Servicio Civil adujo, en relaciéon con la puntuacién
asignada a la experiencia, que el cargo de Auxiliar Judicial no es un cargo

profesional, mas no se refiri6 a la experiencia adquirida como Relatora.

En relacion con la experiencia profesional en el empleo de Profesional Especializado
Grado 09, adscrito a la Secretaria Juridica de la Alcaldia de Manizales, sefialé que
la “... certificacion no informa desde qué fecha realiza las funciones certificadas ...,
no obstante llama la atencion que la propia CNSC relacioné en las observaciones

publicadas en la pagina web como fecha de inicio sep 8 2006...".



Contra la anterior puntuacioén la actora presento reclamacion, la que fue resuelta

en el sentido de confirmar en su totalidad el puntaje obtenido.

B. Pretensiones.

Las pretensiones de la demanda de tutela son las siguientes:

“PRIMERO: TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, la
prevalencia del derecho material sobre las formas del aspirante a integrar el
registro de elegibles para el empleo No0.4089 de la Convocatoria Publica
N0.001 de 2005, y a la igualdad en la valoracion de la prueba “ANALISIS DE
ANTECEDENTES”.

SEGUNDO: DECRETAR como MEDIDA PROVISIONAL para evitar un
PERJUICIO IRREMEDIABLE la SUSPENSION de la conformacion de la lista
de elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
para el empleo nimero 40489 — PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO
2028 GRADO 17 DE LA CONVOCATORIA PUBLICA 001 DE 2005
PERTENECIENTE A LA ENTIDAD DEL ORDEN NACIONAL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR I.C.B.F.

TERCERO: SE ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL que en un término perentorio reconozca el tiempo de experiencia
laboral profesional obtenida durante mi desempefio por mas de 5 afios en la
Rama Judicial en los empleos de Auxiliar Judicial | y Relatora del Tribunal
Administrativo de Caldas. Igualmente sea valorada y tenida en cuenta mi
experiencia laboral en el empleo del nivel profesional del municipio de
Manizales denominado Profesional Especializado Grado 12 (antes Grado 09)
adscrito a la Secretaria Juridica del municipio de Manizales, experiencia
oportunamente acreditada mediante certificaciones aportadas en la etapa del
concurso respectivo, y que da cuenta que estuve vinculada a la Rama Judicial
desde el 08/03/2000 hasta el 31/08/2004 (Auxiliar Judicial 1); del 01/09/2004
al 09/01/2005 (Relatora); del 10/01/2005 al 31/05/2005 (Auxiliar Judicial 1) y
mediante nombramiento en provisionalidad en la entidad territorial —
Municipio de Manizales, desde el 8 de septiembre de 2006 en forma
ininterrumpida, con las funciones relacionadas en la certificacion aportada,
las que son similares al empleo al cual aspiro. En consecuencia, se ordene a
la COMISION modificar la puntuacion, asignada en la evaluacion de la prueba
de “Analisis de Antecedentes”.

CUARTO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que

de manera inmediata, reajuste la puntuacién otorgada en la calificacion de
la experiencia profesional relacionada incluyendo la obtenida durante mi
desempefio laboral en la Rama Judicial (Auxiliar Judicial | y Relatora) y en
la Secretaria Juridica del municipio de Manizales (profesional especializado).

QUINTO: Advertir a la parte accionada para que en lo sucesivo se abstenga
de vulnerar mis derechos constitucionales fundamentales aqui tutelados...”.



Una vez avocado el conocimiento de la presente accion el Tribunal Administrativo
de Caldas, mediante auto del 22 de octubre de 2009, admitié la demanda y ordend

notificar a las partes (fls. 31 a 36).

C. Oposicion

La Comision Nacional del Servicio Civil por intermedio de su Asesora Juridica se
opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, por considerar que a la
actora se le asegurd la participacion dentro de la Convocatoria 001 de 2005, y
garantizandole el derecho al debido proceso tuvo la oportunidad de presentar
reclamaciones en contra de los resultados obtenidos en las pruebas de la Fase Il de

la convocatoria mencionada.

D. Providencia Impugnada

El Tribunal Administrativo de Caldas en sentencia del 4 de noviembre de 2009 tutelo
el derecho al debido proceso de la sefiora PAULA ANDREA TORRES MUNOZ,
ordenando a la Comisién Nacional del Servicio Civil valorar, en debida forma y
teniendo en cuenta el porcentaje previsto en las hormas que regulan el proceso de
la Convocatoria 001 de 2005, solamente la experiencia profesional adquirida por la
actora por su desempefio en el cargo de Profesional Especializado en la Secretaria
Juridica del municipio de Manizales, de acuerdo con la certificacién expedida por
dicho ente territorial, sin que ello implique su desmejoramiento con ocasion de la

modificacion del puntaje que se ordena.

Para adoptar esa decision adujo que la experiencia que adquirié la actora como
Auxiliar Judicial I en el Tribunal Administrativo de Caldas, no debe tenerse en cuenta
en consideracion a que las funciones que desempefié son técnicas, y no de

profesionales.

En relacion con la experiencia obtenida en el desempefio del cargo de Profesional
Especializado en el municipio de Manizales, esa Corporacion sefialé que aunque la
solicitud de tutela es un poco confusa, el dicho de la actora debe tenerse por cierto,

en razon a que la Comision Nacional del Servicio Civil no remitié fotocopia



de las certificaciones aportadas por la sefiora TORRES MUNOZ, que le fueron

solicitadas.

Asi mismo, se afirmé en la providencia impugnada que la omisién de no tener en
cuenta la experiencia que ahora alega la actora obtenida como Relatora del Tribunal
Administrativo de Caldas, al no ser objeto de reclamacion en su debida oportunidad,

no puede ser materia del pronunciamiento de ese Tribunal.

E. Impugnacion

La accionante impugnd parcialmente la anterior decision, en cuanto no se accedid
a valorar la experiencia obtenida en el desempefio de los cargos de Auxiliar Judicial
| y Relatora del Tribunal Administrativo del Caldas. Adujo como fundamento de la
impugnacion los mismos argumentos esgrimidos en el escrito de la demanda de

tutela.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica se
reglamenté mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece:
"Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actle en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto”, la cual procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice

COmMOo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Mediante el ejercicio de la presente accion la sefiora PAULA ANDREA TORRES
MUNOZ pretende que se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil tener en
cuenta como experiencia laboral la obtenida en el desempefio de los cargos de
Auxiliar Judicial 1 y Relator del Tribunal Administrativo de Caldas y de Profesional
Especializado Grado 12, que ocupa en el municipio de Manizales — Secretaria

Juridica-, y, en consecuencia, se modifique el puntaje obtenido en la prueba de



analisis de antecedentes — factor experiencia- dentro del concurso de méritos -

convocatoria 001 de 2005-, cuyo resultado fue de 10.1 puntos.

a._Procedenciade laaccién de tutela.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela no procede cuando existen otros medios de defensa
judicial, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Ese mecanismo alterno, segun reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser
eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio judicial de proteccién de
los derechos fundamentales.

Las decisiones que se dictan en el trdmite de un concurso de méritos para la
provision de empleos, generalmente constituyen actos de tramite, contra los cuales
no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso
administrativas. Por lo tanto, en el evento de que se presente la flagrante violacion
de un derecho fundamental, la accion de tutela resulta procedente ante la carencia

de medios de defensa judicial para lograr la continuidad en el concurso.

Asi lo acepto la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado

en anterior ocasion! y lo ha reiterado la Sala? de esta Seccion.

En consecuencia, para garantizarle a la accionante condiciones de igualdad con los
demas concursantes, y en defensa del derecho fundamental de acceder a cargos
publicos por via de un concurso de méritos, procede el estudio de fondo de esta

accion.

b._El caso concreto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta los empleos en los

organos y entidades del Estado son de carrera, con excepcion de los cargos de

1 Sentencia AC-00698 (2007) del 28 de agosto de 2007, M. P. Martha Sofia Sanz Tobon.

2 Sentencia AC-00068 del 28 de mayo de 2008, reiterada a su vez en las sentencias AC-00009 del 3
de abril de 2008, AC-00044 y AC-00046 del 10 de abril de 2008 y AC-00043 del 8 de mayo de 2008,
todas con Ponencia de Ligia Lopez Diaz.



eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
y los que determine la ley. Ademas, el ingreso a los cargos de carreray el ascenso
en los mismos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la

ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Mediante la Convocatoria N° 001 de 20053, la Comision Nacional del Servicio Civil
invitd al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos los
empleos de carrera administrativa de las entidades y organismos del orden nacional
y territorial regidos por la Ley 909 de 2004.

El proceso de seleccion se estructurd en dos fases: la primera, de conformidad con
el articulo 24 de la Ley 443 de 1998,* consistid en la prueba basica general de
preseleccion (PBGP), y la segunda, que comprende las pruebas especificas,

concluye con la elaboracion de la lista de elegibles.

Mediante el Acuerdo N° 21, del 10 de abril de 2008, la Comision Nacional del
Servicio Civil adopto los lineamientos generales para desarrollar la Fase I, la que
“‘comprende las etapas de escogencia del empleo especifico, la verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos, la aplicacion de las pruebas o instrumentos de
seleccion y la publicacién de resultados de las mismas, la conformacion y

publicacion de las listas de elegibles y las reclamaciones, entre otras”.

En esta segunda fase se realizan las pruebas de competencias laborales y el

analisis de antecedentes.

La prueba de anadlisis de antecedentes, que consiste en la valoracion de la
experiencia y la educacion que excedan los requisitos minimos exigidos para el
empleo en los manuales especificos de funciones y requisitos minimos de la entidad
a la que pertenezca el empleo objeto de concurso, se aplicara Unicamente a los

aspirantes que hayan aprobado la prueba de competencias funcionales.

Los factores de mérito para valoracion en la prueba de analisis de antecedentes

son: educacién y experiencia.

3 Modificada por las Resoluciones nimeros 03 de enero 13 de 2006, 16 de febrero 14 de 2006, 23
de febrero 16 de 2006, 0379 de abril 7 de 2006 y 38 de marzo 2 de 2007.
4 Vigente en virtud del articulo 58 de la Ley 909 de 2004.



Por experiencia se entiende los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas

o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

De conformidad con el acuerdo mencionado, la experiencia se clasifica en:

profesional, relacionada y docente.

a. Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
de todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva
formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del
empleo.

b. Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o

actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

c. Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente

reconocidas.

En la valoracién de antecedentes, factor experiencia, la actora obtuvo un puntaje de
10.10, para lo cual la Comision Nacional del Servicio Civil solamente tuvo en cuenta
los cargos desempefiados entre el 17 de agosto de 2005 y el 6 de julio de 2006,
como Abogada Externa de Juriservicios; y entre el 18 de noviembre y el 12 de
diciembre de 2005, y entre el 10 de julioy el 31 de julio de 2006, como Juez Primero
y Segundo (sic), mas no tuvo en cuenta los cargos de: a) Auxiliar Judicial | del
Tribunal Administrativo de Caldas durante los periodos comprendidos entre el 8 de
marzo de 2000 y el 31 de agosto de 2004; b) Relator de esa Corporacioén, cargo que
ocupd entre el 1° de septiembre de 2004 y el 10 de enero de 2005; y c) Profesional
Especializado en el municipio de Manizales, cargo que desempefa actualmente y
desde el 8 de septiembre de 2006 .

Contra ese puntaje la accionante presento reclamacion, la cual fue resuelta por la

entidad en el sentido de confirmar el resultado.

Teniendo en cuenta que la interesada PAULA ANDREA TORRES MUNOZ impugné

parcialmente la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de



Caldas, en cuanto se accedio a las pretensiones de la demanda de tutela, en el
sentido de ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil tener en cuenta, para
efectos de evaluar el factor experiencia, el tiempo en que ella se desempefid como
Profesional Especializado del Municipio de Manizales, obviando los periodos en que
se desempefid como Auxiliar Judicial |1 y Relator de Tribunal Administrativo, esta

Corporacion se pronunciara al respecto, asi:

La Comision Nacional del Servicio Civil, al resolver la reclamacion de la actora en
relacion con la valoracion del factor experiencia, sefialé de manera puntual, que la
experiencia adquirida por la actora en el cargo de Auxiliar Judicial I, “... pertenece
al nivel técnico, por lo cual no puede ser puntuada para efectos de su calificacion en
la prueba de Andlisis de Antecedentes, pues el perfil de su empleo requiere

experiencia del nivel profesional...”.

Mediante el Decreto 052 de 1987, se reviso, se reformé y se puso en funcionamiento
el estatuto de la carrera judicial. En el articulo 7°, se sefialé que todos los cargos de
la rama jurisdiccional y de las fiscalia son de carrera, con excepcion de los de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y Consejero de Estado; Fiscal del
Consejo de Estado; Auxiliar de Magistrado y Abogado Asistente de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado; Auxiliar Judicial de Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, y chofer, los cuales son de libre nombramiento y

remocion.

Los articulos 40 y 41 de ese decreto, fijaron las funciones y los requisitos minimos

para el ejercicio de los empleos de la rama jurisdiccional y de las fiscalias, asi:

“... AUXILIAR JUDICIAL.:

Desempefar labores generales y asistenciales propias del Despacho, como
mecanografia, radicacion, organizacion y archivo de expedientes y las demas
que le asigne el superior o el reglamento...”.

“... Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11:
Haber terminado tres (3) afios de estudios de derecho y tener dos (2) afios

de experiencia en la Rama Jurisdiccional o dos (2) afios de estudios
superiores y tres (3) de experiencia en la Rama Jurisdiccional...”.



El Gobierno Nacional a través del Decreto 2288 de 1989, cred el cargo de Auxiliar
Judicial 11 en los Tribunales Contencioso Administrativos, el cual fue adecuado al
grado 1, mediante el Acuerdo No.03, del 15 de febrero de 1993.

En el articulo 1° del acuerdo en mencidn, se precisaron como requisitos para ejercer
el cargo de Auxiliar Judicial 1: haber aprobado tres (3) afios de estudios superiores
y tener dos (2) aflos de experiencia en la Rama Judicial, o en actividades

secretariales.

Mediante el Acuerdo 07, del 22 de febrero de 1993, se autoriz6é a los Magistrados
del Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, en cuyos despachos no se
hubiere provisto aun el cargo de Auxiliar Judicial, creado por el Decreto 2288 de

1989, para que procedieran a la designacion correspondiente.

De conformidad con el articulo 130 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, los cargos de los Despachos de los Magistrados de
los Tribunales, son de libre nombramiento y remocion, y que no se encuentran
clasificados en los niveles ocupacionales, como si lo estan los cargos de carrera de
la rama judicial, los cuales se clasifican en los niveles administrativo, asistencial,
profesional, técnico, auxiliar y operativo, atendiendo los requisitos y las funciones de

los diferentes empleos.

En el caso concreto, se tiene que el cargo de Auxiliar Judicial 1, adscrito a un
despacho del Tribunal Administrativo de Caldas, lo ocupé la actora del 8 de marzo
de 2000 al 31 de agosto de 2004; y desde el 11 de enero hasta el 31 de mayo de
2005, y de conformidad con la certificacion que obra a folio 26, expedida por el
magistrado Augusto Morales Valencia, entre las funciones que desempefié estan
las de “ colaborar con el Magistrado en la revision de expedientes sustanciacion (sic)
velando por el oportuno tramite secretarial de los procesos; “proyectar la
sustanciacion de negocios y presentar en limpio en la forma que determina el
respectivo Magistrado las sentencia, autos y demas escritos”; “elaborar los

anteproyectos de providencia, de manera oportuna, que el Magistrado ordene...”.

Si bien es cierto, dentro de las funciones establecidas en el Decreto 052 de 1987,
no se encuentran las de proyectar autos y sentencias, también lo es que las
necesidades propias de la funcién judicial con el paso del tiempo, hace imperioso

gue quienes laboren en un despacho, ejerzan funciones propias de la actividad



judicial, apartandose en gran medida de las labores secretariales que hace mas de

20 afos fueron asignadas al cargo de Auxiliar Judicial Grado 1.

Esta realidad no ha sido ajena al Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Administrativa —, Corporacion que atendiendo a las nuevas condiciones del mercado
laboral y a la necesidad de lograr una mayor profesionalizacién y mejoramiento del
servicio, expidio el Acuerdo No.3560 de 2006, “Por el cual se adecuan y modifican
los requisitos para los cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de
Servicios”, contemplando como requisitos minimos del cargo de Auxiliar Judicial de
Tribunal Grado 1: Titulo profesional en derecho y (1) afio de experiencia

relacionada.

No esta demdas recordar que la accionante cuando labor6 en el Tribunal
Administrativo de Caldas, en el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1, ya habia
terminado sus estudios de derecho, ya habia obtenido el titulo de abogada
(19/12/1997).

Lo anterior, permite a la Sala concluir que la Comision Nacional del Servicio Civil
vulneré el derecho al debido proceso de la actora al no tener en cuenta, para efectos
de evaluar el factor experiencia, el periodo en que se desempefié la sefiora
TORRES MUNOZ como Auxiliar Judicial Grado 1, por ser un cargo que no es del
nivel técnico, tener la empleada del titulo profesional de abogada y haber ejercido
funciones propias de esa profesion, circunstancias plenamente acreditadas en el

plenario.

Esta conclusiéon de la Sala no implica la aplicacion retroactiva del Acuerdo No0.3560
de 2006, sino que viabiliza la proteccion de un derecho fundamental de aplicacion
inmediata como el mencionado, que involucra el respeto por el principio

constitucional de la prevalencia de la realidad sobre las formalidades.

El razonamiento que antecede de manera alguna significa que se esté clasificando
el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1 en alguno de los niveles ocupacionales
establecidos para los cargos de carrera judicial, lo que hace es propiciar la
valoracion de la experiencia profesional adquirida en el desempefio de un cargo

cuyas funciones son propias de un profesional de derecho.



Esta valoracion de la experiencia corresponde al concepto de experiencia
profesional contenido en el Acuerdo No.21 de 2008, que contiene las pautas para la

calificacion del factor experiencia.

En efecto, por experiencia profesional, se entiende la adquirida a partir de la
terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el
desempeiio del empleo.

Con fundamento en esa definicién se adquiere la experiencia profesional cuando se
ha terminado y aprobado todas las materias que conforman el pensum académico
de la formacién profesional, y se han ejercido las actividades propias de esa

profesion en el desempefio de un respectivo empleo.

Como antes se anotd, la accionante ocup6 el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1,
cuando ya habia adquirido el titulo de abogada, es decir, obviamente, cuando ya
habia terminado y aprobado las materias que conforman el pensum de derecho; y

las funciones que desempefi6 son acordes con la actividad propia de esa profesion.

Tanto es asi, que el cargo de Auxiliar Judicial es reconocido como préctica juridica
por parte del Consejo Superior de la Judicatura, en razon, precisamente, a que se

ejercen o desempefian funciones juridicas, no simplemente mecanogréficas.

En lo que respecta al cargo de Relator, es del caso resaltar que el ejercicio de dicho
cargo fue relacionado en el formato para autoevaluacion de analisis de
antecedentes, por lo que no existe una justificacién para que no se hubiese tenido
en cuenta en la valoracion de antecedentes — factor experiencia -, maxime cuando
ese empleo, para esos efectos, si se ha considerado en otras oportunidades, como
se demuestra con el pronunciamiento de la entidad obrante a folios 108 a 112 del

expediente.

En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil valorar en
la debida forma y teniendo en cuenta el porcentaje previsto en las normas que
regulan el proceso de la Convocatoria 001 de 2005, la experiencia profesional
adquirida por la sefiora PAULA ANDREA TORRES MURNOZ por su desempefio en



los cargos de Auxiliar Judicial Grado 1 y Relator de Tribunal. Dicha valoracién debe

reflejarse en la puntuacién obtenida por la actora dentro de dicho proceso.

En mérito de lo expuesto, la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1. ADICIONESE el fallo de tutela impugnado, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia. En consecuencia, se ordenara a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, que valore en la debida forma y teniendo en cuenta el
porcentaje previsto en las normas que regulan el proceso de la Convocatoria 001
de 2005, la experiencia profesional adquirida por la actora por su desempeifio en
los cargos de Auxiliar Judicial Grado 1 y Relator de Tribunal. Dicha valoracion

debe reflejarse en la puntuacion obtenida por la actora dentro de dicho proceso.

2. ENVIESE ala Corte Constitucional para su eventual revision.

Copiese, notifiquese y cumplase.

Esta sentencia se estudié y aprobé en sesion celebrada en la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidenta de la Seccién

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Salva Voto



WILLIAM GIRALDO GIRALDO

SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS

CARGO DE AUXILIAR JUDICIAL GRADO | - No tiene naturaleza de profesional
sino de técnico / AUXILIAR JUDICIAL GRADO | - No ejerce funciones juridicas
ni se exige ser profesional en derecho

De conformidad con el Acuerdo PSAA06 de 2006 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1 no tiene la naturaleza de
profesional, sino que se encuentra ubicado en el nivel técnico. En consecuencia, no
puede reconocerse como experiencia profesional la adquirida en un cargo que no
tiene esa naturaleza. Asi mismo, los articulos 40 y 41 del Decreto 052 de 1987 fijaron
las funciones y los requisitos minimos para el ejercicio del cargo de auxiliar judicial,
asi: “...Auxiliar Judicial: Desempenfar labores generales y asistenciales propias del
Despacho, como mecanografia, radicacidn, organizacién y archivo de expedientes
y las demas que asigne el superior o el reglamento”. “...Auxiliar Judicial y Oficial
Mayor grado 11: Haber terminado tres (3) afios de estudios y tener dos (2) afios de
experiencia en la Rama Jurisdiccional o dos (2) afios de estudios superiores y tres
(3) de experiencia en la Rama Jurisdiccional”’. Del analisis de las normas antes
mencionadas, se observa que las funciones asignadas a los auxiliares judiciales no
son de caracter juridico y, para ejercerlas tampoco se requiere ser profesional en
derecho. Por esta razon, considero que la experiencia adquirida por la accionante
como Auxiliar Judicial Grado 1 no debié ser reconocida en el fallo de segunda
instancia.

FUENTE FORMAL: ACUERDO PSAA06 DE 2006 / DECRETO 052 DE 1987 —
ARTICULO 40/ DECRETO 052 DE 1987 — ARTICULO 41
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil diez (2010).
Radicacién numero: 17001-23-31-000-2009-00327-01(AC)
Actor:PAULA ANDREA TORRES MUNOZ

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL



Me permito consignar las razones por las que he debido salvar el voto frente a la

decision tomada en el presente asunto.

El fallo de tutela de la referencia adicioné la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas, que ampar6 el derecho fundamental del debido proceso
de la sefiora Paula Andrea Torres Mufoz, presuntamente vulnerado por la Comision
Nacional del Servicio Civil. En dicha sentencia se ordené a la entidad accionada
reconocer la experiencia profesional adquirida en el cargo de Profesional
Especializado y calificar dicha experiencia, de conformidad con los porcentajes
establecidos en el concurso de méritos previsto en la Convocatoria 001 de 2005.
Esta Sala dispuso, ademas, reconocer como experiencia profesional de la actora, la
adquirida en los cargos de Auxiliar Judicial Grado 1 y Relator de Tribunal.

Disiento de la posicion mayoritaria porque si bien es cierto que la experiencia
adquirida como Relator de Tribunal es “experiencia profesional”, no sucede lo mismo
con la experiencia adquirida como Auxiliar Judicial Grado 1. Esto, porque de
conformidad con el Acuerdo PSAAQ06 de 2006 expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura, el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1 no tiene la naturaleza de
profesional, sino que se encuentra ubicado en el nivel técnico. En consecuencia, no
puede reconocerse como experiencia profesional la adquirida en un cargo que no

tiene esa naturaleza.

La Convocatoria 001 de 2005 establecié que la experiencia profesional “Es la
adquirida a partir de la terminacidbn de materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el

desemperio del empleo”.

Asi mismo, los articulos 40 y 41 del Decreto 052 de 1987 fijaron las funciones y los

requisitos minimos para el ejercicio del cargo de auxiliar judicial, asi:

“...Auxiliar Judicial: Desempefiar labores generales y asistenciales
propias del Despacho, como mecanografia, radicacion, organizacion y
archivo de expedientes y las demas que asigne el superior o el
reglamento”



“...Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11: Haber terminado tres
(3) afios de estudios y tener dos (2) aflos de experiencia en la Rama
Jurisdiccional o dos (2) afios de estudios superiores y tres (3) de
experiencia en la Rama Jurisdiccional’.

Del analisis de las normas antes mencionadas, se observa que las funciones
asignadas a los auxiliares judiciales no son de carécter juridico y, para ejercerlas
tampoco se requiere ser profesional en derecho. Por esta razén, considero que la
experiencia adquirida por la accionante como Auxiliar Judicial Grado 1 no debi6 ser

reconocida en el fallo de segunda instancia.

Por eso la razén de este salvamento de voto.

Respetuosamente,

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS



Expediente 19001-23-33-002-2014-00593-00

Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accidén TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

ACCION DE TUTELA/ Debido proceso y derecho a la igualdad/Concurso de
méritos docentes y directivos docentes/ Evaluacion inadecuada del analisis de
antecedentes por parte de la Entidad encargada de desarrollar el concurso/
Concede.

De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de La
Sabana no efectuaron una valoracion adecuada y conforme al Acuerdo 275 de
2012 y al Instructivo para la prueba de valoracion de antecedentes del
concurso, ya que los documentos aportados por la accionante al ser valorados
teniendo en cuenta los parametros del referido instructivo, dan un puntaje de
41.62, valor mayor al otorgado por las entidades accionadas(26.96), trayendo
consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la actora, en el
entendido que con un puntaje diferente, que la favorece puede seguir en el
proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el
cargo de docente.

(..)

En conclusion, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la igualdad y al debido
proceso de la demandante, toda vez que la valoracion de los antecedentes no
es conforme a los Acuerdos de la convocatoria a la cual se presento, porque
no se valoraron en debida forma, todos los documentos allegados de manera
oportuna al proceso de seleccion.

Por tanto, se tutelaran sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con el objeto de que se realice una valoracion justa de la hoja de
vida de la accionante y al valorarla se tenga en cuenta los parametros
consagrados en el Acuerdo 275 de 2012 modificado por el Acuerdo 400 de
2013, para que pueda seguir con el proceso de seleccion.

2Folio112



Expediente 19001-23-33-002-2014-00593-00

Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA
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Libertad y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA

Popayan, veintitrés (23) de enero de dos mil quince (2015)
Magistrada Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

Expediente 19001233300220140059300
Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD
DE LA SABANA
Accion TUTELA — PRIMERA INSTANCIA

Decide el Tribunal la accion de tutela formulada por la sefiora LUZ ELIBANETH
VIVEROS MOSQUERA en contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-
CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al trabajo, igualdad, estabilidad laboral, trabajo en
condiciones de dignidad, justicia y peticién, ante la inadecuada valoracién de
su hoja de vida en el concurso de méritos docentes y directivos docentes,
llevado a cabo por la Comisidn Nacional de servicio civil y la Universidad de La
Sabana.
. ANTECEDENTES.

1. Lademandal

La sefiora LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, identificada con cédula de
ciudadania nimero 25.291.238 expedida en El Tambo (Cauca), formuld accion
de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y
UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por la presunta vulneracidon de sus derechos
fundamentales al trabajo, igualdad, estabilidad laboral, trabajo en condiciones

de dignidad, justicia y peticién ante la incorrecta valoracion de su hoja de vida

2Folio112
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en el concurso de méritos docentes y directivos docentes, llevado a cabo por

estas instituciones.

Como consecuencia de lo anterior, solicitdo que la Comisién Nacional de
Servicio Civil y la Universidad de La Sabana valoren adecuadamente su hoja
de vida para replantear asi su ubicacion en la lista de elegibles, teniendo en
cuenta como calificacion 44,26 puntos que equivalen al 11.04% en la

valoracion de antecedentes.

1.1 Los hechos

Como sustento de la tutela, indico los hechos que a continuacion se sintetizan:

Expuso que la Comision Nacional de Servicio Civil CNSC abridé convocatoria
para proveer cargos docentes y directivos docentes dirigidos a POBLACION
MAYORITARIA y POBLACION AFROCOLOMBIANA mediante la expedicién de

varios acuerdos por la Entidad Territorial Certificada.

La tutelante se inscribié para el cargo de DOCENTE DE AULA, Nivel de
Educacién Basica-ciclo primaria, y aprobd la primera fase del proceso llamada
PRUEBA DE COMPETENCIAS y PRUEBA PSICOTECNICA.

Posteriormente, entre el periodo comprendido entre el 15y el 26 de agosto de
2014 la Comision Nacional de Servicio Civil a través de la Universidad de La
Sabana, realizé el cargue de documentos en la plataforma, notandose graves
problemas para ello por fallas en dicha plataforma. De acuerdo al cronograma,
el 15 de septiembre de 2014 se publicé el listado de admitidos y no admitidos,
siendo la accionante, admitida para pasar a la siguiente fase: VALORACION
DE ANTECEDENTES Y ENTREVISTA.

Manifestd que la Universidad de La Sabana anuncié que el 12 de noviembre de
2014 publicaria los resultados de evaluacion de antecedentes, la cual se realizé

efectivamente el 13 de noviembre de ese mismo ano.

Adujo que la Universidad de La Sabana, como responsable de la segunda fase

2Folio112
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del concurso, definié para efectos de valoracion los titulos, educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y la experiencia. La accionante fue calificada

con un puntaje de 26,96, cuando lo correcto es 44,16 puntos.

Dado lo anterior y a pesar de las grandes deficiencias técnicas, la tutelante
realizo las reclamaciones ante la Comisidon Nacional de Servicio Civil- CNSCy la
Universidad de La Sabana a través del aplicativo pertinente y la respuesta de
ambas entidades fue confirmar el puntaje inicial.

2. Recuento procesal

La accién de tutela fue presentada el dia 01 de diciembre de 20142,

2Folio112
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admitiéndose mediante auto de 25 de agosto de 20143,

La demanda fue debidamente notificada a las entidades accionadas mediante
oficios TCA- ORAL- J-23824 y TCA- ORAL- 1-23835 el dia 19 de diciembre de
2014.

3. Informes de tutela

3.1 Comision Nacional de Servicio Civil- CNSCS.

Por Oficio allegado el 19 de enero de 2015, la entidad accionada presentd

informe de la tutela en los siguientes argumentos:

Recalcé la improcedencia de la accidn de tutela ante actos de caracter general,
impersonal y abstracto, como lo son los Acuerdos N© 136 a 249 de 2012 y 253 a
254 de 2013, los cuales tiene plena vigencia en cuanto no han sido declarado

nulos por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

De otra parte, referente al proceso de valoracion de antecedentes, relatdé que
se validaron los documentos aportados por la accionante, lo que arrojo una

calificacion definitiva de 36 puntos.

No obstante, sostuvo que en la actualidad la valoracion de antecedentes se
encuentra suspendido en virtud de lo dispuesto en el Auto N° 0473 de 2014
expedido por la CNSC, debido a la existencia de elementos que permiten

presumir errores cometidos por la Universidad de La Sabana.

Aseveré que no es posible modificar el puntaje obtenido por la sefiora LUZ
ELIBANETH VIVEROS, toda vez que se desconoce la decisidon que frente a esta
situacion adoptara la CNSC “(Dejar sin efecto la etapa de valoracién, o

continuar con dicha etapa)”.

3Folio 115y 116
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Asegurd que de acuerdo a la revisidon que se llevd a cabo, el resultado de la

prueba si presentd variacion al resultado inicialmente entregado.

Por ultimo, agregd que se encuentra pendiente la publicacién y consolidacion

de los resultados definitivos de la etapa de analisis de antecedentes.

3.2 Universidad de La Sabana.

La Universidad de La Sabana no presenté informe de la tutela, pese haber sido

notificada en debida forma.

II._CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. La competencia.

El Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela segin
lo establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 37, en PRIMERA
INSTANCIA, en concordancia con el Decreto 1382 de 2000 en su articulo 1°

numeral 1° inciso primero.

2.Problema Juridico

En el presente caso, el problema juridico a resolver se reduce a establecer si la
Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad de La Sabana, ha
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso de la sefora LUZ
ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, por la presunta indebida verificacién de los

requisitos minimos del Concurso de Méritos de Docentes y Directivos Docentes,
3. Concurso de Méritos — Sujecion a lo dispuesto la Convocatoria.

El concurso publico se ha establecido como una herramienta de garantia por
excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un

cargo de la funcidn publica, predomine ante cualquier otra determinacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:
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"El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia
por excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden
acceder a un cargo de la funcidon publica, predomine ante cualquier
otra determinacion. Este concurso despliega un proceso en el cual
se evaluan las calidades de cada uno de los candidatos bajo
condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan
nombramientos “arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados
en intereses particulares distintos de los auténticos intereses
publicos.”7

El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el cual
se certifica que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos
publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la
capacidad e idoneidad de éstos para desempenfar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo”, de tal manera
que "se impide la arbitrariedad del nominador” y de este modo se
imposibilita el hecho de que "“en lugar del mérito, se favorezca
criterios subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza,
el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion
publica o filosofica, para descalificar al aspirante.”8

Por otra parte, en relacidon con las reglas que rigen el proceso de seleccion, la
Ley 909 de 2004 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
dispone en el articulo 31 que la Convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que

convoca el concurso y todos los participantes9.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, afirmé:

“...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben
aplicarse de manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los

7Corte Constitucional, Sentencia T-315 de 1998.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 2009. )

9Ley 909 de 2004. ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de
seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el

Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

(.)
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procedimientos que de manera general se han fijado en orden a
satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y
ciertas cargas a los participantes.”

De lo anterior, se concluye que la convocatoria contiene las reglas sobre las
cuales se desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracion publica como para los
participantes, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes.

4, Caso concreto

Revisado el expediente, se observa que la sefiora LUZ ELIBANETH VIVEROS
MOSQUERA se inscribié a la Convocatoria Docentes y Directivos Docentes,
poblaciones mayoritaria y afrocolombiana, raizal y palenquera Nos. 136 a 249
de 2012 y 253 a 254 de 2013, para el cargo de “docente de aula por nivel, ciclo

0 area de conocimiento”.

Inscrita en el concurso, la accionante aprobd la prueba de conocimientol,
ante lo cual procedié a cargar los documentos para la verificacion de

antecedentes.

La CNSC publico los resultados de la aspirante, quien obtuvo un puntaje de

26.9611, discriminados d la siguiente forma:

CATEGORIA PUNTAIJE

Educacién Formal Minima 20.00
Educacion Formal Adicional RE 0.00
Educacion Formal Adicional NRE 0.00

Educacion No Formal

Experiencia 6.96
TOTAL: 26.96

10 Folio 26
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Frente a los resultados publicados, la parte accionante elevd la respectiva
reclamacion2, al considerar que se realizd una valoracidén incorrecta de sus
antecedentes, y el resultado de las mismas asciende a 44.16 que equivale a
11.04%. La aspirante centrd su reclamacion en las categorias de Educacion

para el Trabajo y el desarrollo Humano (Educaciéon no Formal) y experiencia.

En lo que respecta a la Categoria de Trabajo y el desarrollo Humano
(Educacion no Formal). Expuso que presentd cinco certificacion por 60 horas
cada una, los cuales corresponden al Plan Nacional Afrocolombiano, por lo que

cualificacidn en este item equivale a 10 puntos.

Frente a la experiencia, afirmd que anexd certificacion como DOCENTE DE
AULA en el municipio afrocolombiano de El Tambo (Cauca) por dos afios y diez

(10) meses, lo que implica que su valoracion correcta es 14.16 puntos.

Ahora, en cuanto a la valoracion de antecedentes, el Acuerdo 275 de 2 de
octubre de 2012 por medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos
para proveer los empleos vacantes de etnoeducadores Directivos Docentes y
Docentes que prestan su servicio educativo a poblacidn afrocolombiana negra,
raizal y palenquera en establecimientos educativos oficiales de la entidad
territorial certificada en educacion Departamento del Cauca - Convocatoria

Etnoeducadores Afrocolombianos No 231 de 2012, sefala lo siguiente:

“ARTICULO 35°.- VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EL EMPLEO DE
DOCENTE DE AULA Y DOCENTE ORIENTADOR. La valoracién de antecedentes
para los aspirantes que concursan para un cargo de Docente, cualquiera
sea su nivel, area o ciclo, o Docente Orientador se hard de conformidad
con la siguiente tabla de valoracién;

PUNTAJE MAXIMO
FACTORES A EVALUAR A OBTENER: 100
PUNTOS

1. EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo, |20 puntos

segun el articulo 15 del presente acuerdo de convocatoria.

2 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DE LA

12 Folios 14y 15
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COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.

ETNOEDUCACION, hasta 25 puntos, discriminados asi:

Titulo de licenciado 10 puntos
Titulo de |Especializacion: |15 puntos
posgrado asi: |Maestria: 20 puntos

Doctorado: 25 puntos

Hasta 25 puntos

3 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DE LA CIENCIA
EDUCACION DIFERENTES A LA ETNOEDUCACION: Hasta 20

puntos, discriminados asi:

Titulo de licenciado: 2 puntos

Titulo de |Especializacién: |5 puntos

posgrado asi: |Maestria: 8 puntos
Doctorado: 10 puntos

Hasta 10 puntos

4 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DIFERENTES A
LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION: Hasta 5 puntos,

discriminados asi:

Titulo profesional no licenciado 1 punto
Titulo de |Especializacion: |2 puntos
posgrado asi: |Maestria: 3 puntos

Hasta 5 puntos

5 EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO.
Solo se evaluaradn cursos de mas de 40 Horas en temas
relacionados con el empleo para el cual concursa. hasta de

10 puntos discriminados asi:

Hasta 10 puntos

5.1. Cursos en areas de la|Hasta 10 puntos. 5 puntos por

etnoeducacidn cada curso.

5.2. Cursos en otras areas de la |Hasta 8 puntos. 2 puntos por

educacion cada curso
5.3. Cursos en otras areas Hasta 5 puntos. 1 punto por
diferentes a la educacion. cada curso.

Hasta 10 puntos

6 EXPERIENCIA, hasta 30 puntos, discriminados asi:

6.1. Experiencia relacionada con
el cargo docente en|Hasta 30 puntos. 5 puntos por
comunidades afrocolombianas |cada afio de experiencia.

negras, palenqueras o raizales.

6.2. Experiencia docente en otro |Hasta 10 puntos. 2 puntos por

tipo de comunidades cada afio de experiencia

6.3. Experiencia de trabajo social
comunitario en proyectos| Hasta 20 puntos. 4 puntos por
etnoeducativos con poblacién|cada afio de experiencia.

afrocolombiana negra,

palenquera o raizal.

Hasta 30 puntos
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6.4. Otra experiencia Hasta 5 puntos. 2 punto por

cada afio experiencia.

ARTICULO 36.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la Comision Nacional del
Servicio Civil, quo sera divulgada con una antelacion no inferior a cinco (5)
dias habiles en la pagina Web www.cnsc.gov.co y/o de la(s) pagina(s) web
de la(s) Universidad(es) o instituciones de educacidn superior contratada{s),
se publicaran los resultados de la valoracion de antecedentes o de Hoja de
Vida.

ARTICULO 37°.- RECLAMACIONES, Las reclamaciones gue se presenten frente
a las resultados de valoracidon de antecedentes (hoja de vida), se recibiran
y decidiran por la(s) Universidad(es) o institucién (es) de educacion superior
contratada (s) y delegada(s) por la CNSC, a través de su(s) pagina(s) Web,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacidon y Unicamente
utilizando el aplicativo dispuesto para este fin. Contra la decisién que
resuelva las reclamaciones no procede ningln recurso.

“ARTICULO 33°.- VALORACION DE ANTECEDENTES (HOJA DE VIDA). La
valoracién de antecedentes so6lo se hara a los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos minimos del empleo para el cual concursan y
hayan superado la prueba integral etnoeducativa. Sera realizada por la{s)
Universidad(es) o instituciones de educacién superior contratada(s) por la
Comisiodn.

Esta valoracidon se hara de conformidad con las tablas definidas en los
articulos 34» y 35* del presente Acuerdo, advirtiendo que la expresiéon
"hasta", significa maximo puntaje a obtener, con independencia de que un
aspirante cuente con estudios o experiencia adicionales que exceden lo
requerido para acceder al puntaje maximo, dependiendo el tipo de empleo,
y se calificara numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos,
que se expresara en un nimero con una parte entera y una parte decimal,
hasta de dos digitos.”

Frente a la reclamacion formulada, la Universidad de La Sabana mediante
Oficio de 21 de noviembre de 201413, dio respuesta a la reclamacion elevada,

en la cual después de exponer el sustento juridico del concurso, indico:

"Se precia que la prueba de Valoracion de antecedentes se efectua con la
puntuacion determinada bien sea la misma para la poblacion
afrocolombiana negra, raizal o palenquera o para poblacion mayoritaria,
esta prueba se clasifica numéricamente en escala de cero 80) a cien (100=
puntos, y el resultado se expresara(sic) en un numero(sic) con una parte
entera y una decimal hasta de dos digitos.

13 Folios 19a 18
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TIPO DE PRUEBA CARACTER PONDERACION para docentes de aula |No posee un
y orientadores mayoritario 20% ylminimo
Afrocolombiano 25% aprobatorio.

Valoracion de Clasificatoria |PONDERACION para Directivos
antecedentes docentes 30%

Asi las cosas, para atender y resolver su reclamacion, la Universidad de La
Sabana revisé nuevamente la documentacion aportada por usted para la
obtencion de su calificacion y se encontré que en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 34 y 35 de los Acuerdos del Concurso el puntaje
obtenido como resultado de la revision se confirma el puntaje inicial de
26.91, quedando igual como resultado definitivo de la prueba de Valoracion
de Antecedentes. Respecto a su inquietud acerca de la Licenciatura en
Etnoeducacion segun el numeral segun el articulo 16 del acuerdo de la
convocatoria se da un puntaje maximo de 20 puntos por lo tanto se ratifica
el puntaje otorgado,; educacion no formal se califican los cursos conforme
con lo establecido en las normas del concurso y el numeral 3,2,1 del
Instructivo para cargue de documentos se indico que "Para efectos de
verificacion de requisitos minimos y valoracion de antecedentes los titulo que
acredite deberan haber sido obtenidos con anterioridad o hasta la fecha de
inscripcion al concurso de mérito. Dicha fecha fue establecida por la CNSC
hasta el 21 junio de 2013"; se valida la experiencia docente segun el cargo
para el empleo al que el concursante aplicé y el folio 8 no calificé ya que
no es valido como certificacion laboral.”

Por su parte, la CNSC mediante Oficio RECLDOC-0471 de 21 de noviembre de
201414, dio respuesta a la reclamacidén elevada por la actora, en la cual reiterd

los argumentos expuestos por la Universidad de La Sabana.

De lo expuesto se desprende que la CNSC y la Universidad de La Sabana
permitieron que la demandante presentara la reclamacion correspondiente
respecto a la valoracién de antecedentes, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su publicacién, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 37 del
Acuerdo 275 de 2 de octubre de 2012.

5.1 Existe una indebida valoracion del factor de Educacion para el Trabajo y

Desarrollo Humano.

Ahora bien, en la respuesta dada por las entidades accionadas a la reclamacién

de la valoracion de antecedentes que confirman el puntaje

14 Folios 16 a 18 11
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otorgado, mencionan que los documentos aportados, con los cuales se evalla
el factor de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano no son tenidos en
cuenta porque son de fechas posteriores a la fecha de corte, es decir del 21 de
junio de 2013.

Sobre lo anterior, la Sala precisa que el Instructivo para la Verificacion de los
Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracién de antecedentes del concurso de
Directivos Docentes y Docentes 2012-2013 en su numeral 3.2.2. expresa que,
unicamente se valorard como constancia de educacién para el trabajo y
desarrollo humano los cursos tomados dentro de los cinco (5) afos anteriores a
la fecha establecida para la recepcion de los documentos, sin aducir en ningun
momento una fecha de corte diferente a la determinada para el cargue de

documentos.

En este sentido es importante destacar que de las pruebas obrantes en el
proceso se conoce que la fecha de recepcion de los documentos inicio el dia
15 de agosto de 2014 vy finalizd el dia 26 de agosto del mismo afol5, es decir,
que los participantes podian aportar los certificados de cursos, diplomados,
seminarios y congresos que hayan sido realizados hasta el 14 de agosto de

2014, fecha que luego fue prorrogada hasta el 28 de agosto de 201416

Asi las cosas, se evidencia en las pruebas, que los certificados proporcionados
por la accionante no sobrepasan esta fecha limite, ya que fueron tomados y
certificados en febrero y marzo de 201417, esto es, dentro de los cinco (5) anos
anteriores a la fecha determinada, razén por la cual han debido ser objeto de
valoracion por parte de las entidades accionadas, quienes tienen la obligacién
garantizar la igualdad y debido proceso en el acceso a la carrera

administrativa.

Segun el articulo 35 numeral 5 del Acuerdo 275 de 2012, en el factor Educacién
para el Trabajo y Desarrollo Humano solo se evaluaran cursos de mas de 40

horas y corresponden maximo a 10 puntos, en ese sentido, al tenerse en cuenta

15file:///C:/Documents%20and%?20Settings/usuario/Mis%20documentos/Downloads/RECEPCION_DOCUMEN
TOS_MAYORITARIA.pdf
1efile:///C:/Documents%20and%20Settings/usuario/Mis%?20documentos/Downloads/Aviso_Ampliacion_Car
gue_de_Documentos_Convocatoria_Docentes.pdf

17 Folios 35 a 38
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Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accidén TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

en la valoracién de antecedentes los certificados de formacién académica y
cursos allegados por la actora, se debe modificar su puntaje, dado que los
cursos realizados sobrepasan las 60 horas y fueron tomados sobre temas y areas
de la etnoeducacion, arrojando una valoracién de 10 puntos y no de 0.0 como

lo registraron las entidades accionadas.

5.2 No se valor6 adecuadamente el factor experiencia.

Sobre la valoracion de la experiencia laboral, la actora aduce que el puntaje
otorgado de 6.96 puntos es erréneo en razén a que no tuvieron en cuenta
todos los certificados de experiencia que le acreditan 2 afios y 10 meses como

docente en la comunidad Afrocolombiana de el Tambo- Cauca.

Al respecto la CNSC y la Universidad de la Sabana en respuesta a la
reclamacidn de valoracién de antecedentes informaron que se validé su
experiencia y el folio 8 no clasificé toda vez que no es valido como certificacion

laboral.

Revisado el expediente, se observa que de los documentos aportados por la
accionante, se observa que allegd un contrato de prestacién de servicio para
tutores de aprendizaje suscrito con CAFAM18, una certificacion expedida por la
Fundacion Gimnasio Moderno del Cauca 19y, una Constancia de la Asociacién
de Comunidades Afro colombianas de El Tambo (Cauca)2® que avala que la

aspirante pertenece a la comunidad afro colombiana de dicho municipio.

EN cuanto a los requisitos que deben cumplir los documentos aportados en el
marco del concurso, el Acuerdo 0275 “Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer los empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes de
preescolar basica, media y orientadores, en establecimientos educativos oficiales que
prestan su servicio a poblacién mayoritaria ubicada en la entidad territorial certificada
en educacion Departamento del Cauca - Convocatoria 231de 2012”, dispone lo

siguiente:

18 Folio 39 y 40
19Folio 41
20Folio 42
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Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Dem,andado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.

Accion TUTELA - PRIMERA INSTANCIA
TITULO 29°.- RECEPCION DE DOCUMENTACION. Los aspirantes seleccionados
para las pruebas de analisis de antecedentes y de entrevista deben allegar
los documentos preferiblemente a través de la aplicacion informatica que
disponga la Comision Nacional del Servicio Civil para este propdsito. Como
aentrega y recepcion sera prevalentemente por medio electrénico, a
quienes utilicen este medio se les otorgara un término adicional al previsto
para la entrega de documentos por medio fisico, evento ultimo en
el que se tendran que presentar los documentos debidamente legajados,
foliados en orden ascendente yen carpeta tamafo oficio, con marbete
horizontal, Indicando nombres, apellidos y cédula del aspirante; en este
caso el término sera inferios y los costos de entrega o envio correran por
cuenta del aspirante.

Cualquiera sea el medio que utilice el aspirante para la entrega de los
documentos, los debera organizar en el orden que se indica a continuacion:

1. Formato unico de hoja de vida debidamente diligenciado y firmado. Este
formato lo pueden obtener en el siguiente vinculo:

http://portal
dafp.qov.co:7778faortal/page/Dortal/hometfoririatos/formau>hoia de vida
version 2-0Odf

2. Copia de los titulos de educacion formal debidamente ordenados
cronolégicamente, del mas reciente al mas antiguo.

3. Diplomas o certificaciones de los cursos de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano (antes educacion no formal) debidamente ordenados
cronolégicamente, del mas reciente al mas antiguo.

4. Certificaciones de experiencia profesional para quienes aspiran a empleo
de docente y certificaciones de experiencia profesional adicionales al
minimo requerido para quienes aspiran a empleo de Directivo Docente,
ordenadas cronoldgicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estas
certificaciones deben incluir imperativamente la razén social o nombre de
la entidad que la expide, las fechas precisas de vinculacion y
desvinculacion, la relacion de las funciones desempefadas en cada cargo
ocupado, esto ultimo salvo que se trate de cargos docentes o directivos
docentes.

PARAGRAFO 1: Certificaciones de experiencia profesional aportadas que no
cumplan con los requisitos establecidos en el presente articulo y en la
reglamentacion que para este propdsito disponga la Comision, no seran
tenidas en cuenta para efectos de la verificacion de cumplimiento de
requisitos para el empleo, ni para la valoracion de antecedentes (hoja de
vida) y de aportarse durante las reclamaciones, tampoco seran tenidas en
cuenta.

Por otra parte, en el INSTRUCTIVO PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DEL CONCURSO


http://portal/

Expediente 19001-23-33-002-2014-00593-00

Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accidén TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES 2012 - 2013, POBLACION MAYORITARIAZ2,

sefala lo siguiente:

CARACTERISTICA DE LA DOCUMENTACION
Constancias de experiencia laboral.

Se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas
por la autoridad competente de las respectivas entidades publicas o
privadas en las cuales haya laborado el concursante.

Las constancias deberan contener la razon social de la entidad donde haya
laborado, el tipo de empleo y las fechas de vinculacion y desvinculacion.
Para los cargos diferentes al de directivo docente o docente, es necesario
qgue la constancia detalle la relacion de las funciones desempefadas en
cada cargo ocupado y periodos de desempefo en cada uno de ellos.

Cuando el aspirante pretenda acreditar experiencia adquirida en entidades
qgue hayan sido liquidadas, podra hacerlo mediante declaracion
juramentada ante notario publico en la que ademas de relacionar las
funciones ejercidas y el lapso especifico durante el cual las desempefd,
exprese la imposibilidad de obtener por parte de la entidad tal certificacion
para lo cual indicara los motivos de ello.

Cuando las certificaciones corresponden a un mismo periodo (tiempos
traslapos), el tiempo de experiencia se contabilizara solo una vez.

Cuando se requiera acreditar experiencia obtenida en desarrollo de
contratos de prestacion de servicios, unicamente sera valida la certificacion
expedida por la autoridad competente, en la que se establezcan las
obligaciones, fecha de inicio y fecha de terminacidn o la respectiva acta de
liquidacién siempre y cuando contenga los elementos antes sefialados o que
venga acompanada de la copia del contrato.

Las constancias de experiencia laboral docente de dedicacion parcial
deberan detallar el numero de horas catedra, por semana o por periodo
académico o afio lectivo.

Las constancias aportadas que no cumplan con el contenido minimo antes
descrito, no seran tenidas en cuenta para la verificacion de requisitos
minimos y valoracion de antecedentes.

De conformidad con lo anterior, considera la Sala que de los documentos
aportados por la accionante, solo puede ser tenido en cuenta para efectos de

acreditar experiencia, la certificacion expedida por la Fundacion Gimnasio

21 Folios 58 a 69
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Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accidén TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Moderno del Cauca, pues cumple con los requisitos exigidos en la

Convocatoria.

No ocurre lo mismo, en cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios suscrito
con CAFAM, toda vez que la Convocatoria es clara en sefialar que para efectos
de que para acreditar los servicios prestados en virtud de esta clase de
contratos, debe allegarse la respectiva Certificacion expedida por la entidad

contratante.

Asi las cosas, se deduce que la accionante laboré como docente en el municipio
de El Tambo por 2 anos, 3 meses y 27 dias, que seran valorados por cinco (5)
puntos cada afo, obteniendo en el numeral 6.1. una valoracion de

11.62 puntos, y no de 6.96 puntos.

De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de La
Sabana no efectuaron una valoracién adecuada y conforme al Acuerdo 275 de
2012 y al Instructivo para la prueba de valoracion de antecedentes del
concurso, ya que los documentos aportados por la accionante al ser valorados
teniendo en cuenta los parametros del referido instructivo, dan un puntaje de
41.62, valor mayor al otorgado por las entidades accionadas(26.96)22, trayendo
consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la actora, en el
entendido que con un puntaje diferente, que la favorece puede seguir en el
proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el

cargo de docente.

Por lo anterior, existe una vulneracion a los derechos a la igualdad y al debido
proceso de la accionante, por parte de las entidades accionadas al no realizar
una valoracién adecuada de los antecedentes para el empleo de docentes
de aula y orientadores etnoeducadores afrocolombianos, conllevando al
analisis errado y contradictorio a lo estipulado en los Acuerdos que rigen la

convocatoria, respecto a la valoracion de los antecedentes.

En conclusion, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la igualdad y al debido

proceso de la demandante, toda vez que la valoracion de los

22Folio 24
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Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accidén TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

antecedentes no es conforme a los Acuerdos de la convocatoria a la cual se
presentd, porque no se valoraron en debida forma, todos los documentos

allegados de manera oportuna al proceso de seleccion.

Por tanto, se tutelaran sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con el objeto de que se realice una valoracidon justa de la hoja de
vida de la accionante y al valorarla se tenga en cuenta los parametros
consagrados en el Acuerdo 275 de 2012 modificado por el Acuerdo 400 de

2013, para que pueda seguir con el proceso de seleccion.

En consecuencia se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la
Universidad de La Sabana que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia procedan a corregir el resultado
entregado a la accionante como puntaje total de valoracion de antecedentes
(hoja de vida), realizando el analisis y calificacion de los factores de Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano, y experiencia, aplicando los parametros
de la Convocatoria, esto es, el Instructivo para la Verificacion de los Requisitos
Minimos y la Prueba de Valoracidon de antecedentes del concurso de Directivos

Docentes y Docentes 2012-2013, Poblacién Mayoritaria.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cauca, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO.-TUTELAR los derechos fundamentales de igualdad y al debido
proceso de LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, vulnerados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE LA SABANA, de

conformidad con las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO.-ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta

providencia, si aun no lo ha hecho, realice las acciones necesarias y tendientes

para que la UNIVERSIDAD DE LA SABANA CORRIJA el resultado entregado a la

17
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Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accidén TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

sefiora LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA como puntaje total de valoracion
de antecedentes (hoja de vida), realizando el analisis y calificaciéon de los
factores de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, y experiencia,
aplicando los parametros de la Convocatoria, esto es, el Instructivo para la
Verificacion de los Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de
antecedentes del concurso de Directivos Docentes y Docentes 2012-2013,

Poblacién Mayoritaria.

TERCERO.-Notificar personalmente, por telegrama o por cualquier otro medio

eficaz a las partes en los términos del art. 30 del Decreto 2591 de 1991.
CUARTO.- REMITASE a la H. Corte Constitucional para lo de su cargo, si no fuere
impugnada.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y

aprobado por la Sala en sesién de la fecha.

Los Magistrados,

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO CARLOS H. JARAMILLO DELGADO
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Accion de tutela
Rad.:7614740040042023-00020-00
Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
CARTAGO VALLE

PROCESO: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 76-147-4004-004-2023-00020-00

Accionante: Joseé Alfredo Cobo Medina

Accionado: Universidad de Pamplona y Universidad del Quindio

Vinculados: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, Ministerio de Educacion

Nacional, Alberto Pefa Valencia, Martha Liliana Giraldo Méndez, Carlos
Andrés Garcia Quintero, Carol Tatiana Cuellar Dussan, Yeny Catalina
Sanchez Arango, Edwin Rendon Ocampo, Maria Eugenia Rodriguez,
Harold Albeiro Hurtado Sierra, Fabio Andrés Salah Garcia, Hellen
Jennifer Garcia Garces, Maria Del Pilar Uribe Piedrahita y Diana
Marcela Zamora Cardona

Derechos: Debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico, principio de
confianza legitima, dignidad humana y derechos de |os nifios
Asunto: Fallo de primera instancia
Fecha: Febrero quince (15) de dos mil veintitres (2023)
Sentencia No. 22
1.- OBJETO

Corresponde a esta agencia judicial decidir en primera instancia el reclamo constitucional impetrado
por el ciudadano Joseé Alfredo Cobo Medina, actuando a nombre propio, en contra de la Universidad
de Pamplona y la Universidad del Quindio, por la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico, principio de confianza

legitima, dignidad humana y derechos de los nifos.

2.- ANTECEDENTES

El promotor acude ante la jurisdiccion constitucional, a través del mecanismo consagrado en el articulo

86 de la Carta, exponiendo los siguientes hechos:
Manifiesta ser aspirante al empleo identificado con el codigo 2028, profesional especializado, grado

12 de la Facultad de Ciencias Humanas y Bellas Artes-Instituto de Bellas Artes dentro del concurso

publico de méritos para proveer 14 empleos vacantes y concurso de ascenso para 6 plazas de la
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Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

planta administrativa de la Universidad del Quindio, adelantado en virtud del Acuerdo No. 0001 de
junio 15 de 2022 cuyo operador logistico es la Universidad de Pamplona, institucion encargada de
cada una de las etapas de dicho proceso. Afirma haber aportado toda la documentacion requerida,
superando las pruebas de competencias basicas y funcionales clasificatorias, ademas de la entrevista

correspondiente a las pruebas comportamentales.

Sin embargo, denuncia que, en la fase de valoracion de antecedentes, la Universidad de Pamplona
habria omitido evaluar |a totalidad de los certificados aportados, especificamente los folios No. 162755,
1628135 y 162824 que demuestran su experiencia y los folios No. 162549, 162639, 162037, 162304,
correspondientes a educacion para el trabajo y desarrollo humano, los que no fueron objeto de
puntuacion. Estima que dichos documentos cumplen con las condiciones establecidas en el articulo
15 del Acuerdo que regula el concurso, refiriendose a aquellos que corresponden a la demostracion
de las “calidades académicas y la experiencia” registrados y foliados en la inscripcion y que fueron

objeto de |a fase de preseleccion.

Tras haber presentado el pasado 13 de enero del afio en curso, la respectiva reclamacion de los
resultados de la valoracion de antecedentes en |a etapa correspondiente, expone que la Universidad
de Pamplona, mediante oficio del 26 de enero del hogao, insiste en desconocer su experiencia
profesional, profesional relacionada y |a certificacion de educacion para el trabajo y desarrollo humano
aportados, concluyendo que deberia obtener 30 puntos de la experiencia profesional relacionada y los
15 de la experiencia profesional, asi como 2 puntos en el factor de educacion para el trabajo y
desarrollo humano-ETDH y 10 puntos del factor de educacion informal con un total de 57 puntos y no
27 como fue valorado. Aunado a lo anterior, menciona ser el padre de dos menores de edad a su
cargo y no contar con un trabajo estable pues se habria dado por terminado un contrato de prestacion
de servicios con la entidad SENA, situacion que le genera incertidumbre por las condiciones

socioeconomicas que atraviesa el pais.

En el descrito contexto, solicita que se ordene a la Universidad de Pamplona y la Universidad del

Quindio modificar el puntaje asignado en la prueba de valoracion de antecedentes.

3.- IDENTIDAD DE LAS PARTES

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE

Interviene en este extremo, el ciudadano José Alfredo Cobo Medina, identificado con cédula de

ciudadania No. 16.457.809 de Yumbo, quien puede ser ubicado en la Carrera 2C No. 26 -36 de
Cartago, al telefono 311-6309945, email: josealfredo.cobo@gmail.com
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Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

IDENTIFICACION DE LOS ACCIONADOS

Como responsables de la presunta vulneracion de derechos, se presenta al senor Ivaldo Torres
Chavez, rector de la Universidad de Pamplona y al sefior José Fernando Echeverry Murillo, rector

de la Universidad del Quindio.

De forma oficiosa, se vinculd en el extremo pasivo a la Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA,
Ministerio de Educacion Nacional, Alberto Pefia Valencia, Martha Liliana Giraldo Méndez,
Carlos Andrés Garcia Quintero, Carol Tatiana Cuellar Dussan, Yeny Catalina Sanchez Arango,
Edwin Rendén Ocampo, Maria Eugenia Rodriguez, Harold Albeiro Hurtado Sierra, Fabio Andrés
Salah Garcia, Hellen Jennifer Garcia Garces, Maria Del Pilar Uribe Piedrahita y Diana Marcela

Zamora Cardona, ciudadanos que opcionaron al cargo ofertado en el concurso.

4.- TRAMITE PROCESAL

Una vez recibido el escrito de tutela, se profiere Auto Interlocutorio No. 47 del 2 de febrero de 2023,
proveido mediante el cual se admitio la demanda de tutela, se dispuso la notificacion a las instituciones
de educacion superior accionadas y se ordeno la medida provisional que el Despacho estimo
pertinente en el caso en particular. Ademas, mediante Auto Interlocutorio No. 48 del 2 de febrero
de 2023 se ordend la vinculacion de los participantes que figuran en la publicacion de resultados
consolidados del concurso de méritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio, en el cargo
de “Profesional Especializado Abierto 2°, a fin de que ejercieran el derecho de defensa y contradiccion

o actuaran en calidad de coadyuvantes dentro del presente tramite constitucional.

Dentro del término conferido, se pronunciaron:

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA:

El doctor Fernando Jose Muriel Andrade obrando como Director Regional del Valle del Cauca de la
entidad, allega respuesta expresando su ratificacion respecto a las certificaciones de experiencia que
aduce el accionante en los hechos de la demanda y que fueron emitidas por esta institucion. Manifiesta
oponerse a las pretensiones que guarden relacion directa con el SENA, solicitando se les desvincule

pues considera que no han desconocido ningun derecho fundamental del accionante.
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Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

FABIO ANDRES SALAH GARCIA.

Como participante del concurso de méritos objeto de reclamo, sugiere que se realice una revision
sobre todas |as etapas del proceso para proveer los cargos de planta, pues en su sentir, carecio de
legitimidad y transparencia al publicar los resultados de manera individual y no de manera publica, lo
que implico que los participantes no pudieran contrastar la posicion obtenida en cada preliminar.
Detalla que la evaluacion comportamental fue realizada por tres profesionales, sin embargo, al ser
publicados los resultados, estos no se encuentran suscritos por ellos, por lo que no se podria verificar

su autenticidad.

UNIVERSIDAD DEL QUINDIO.

El Rector José Fernando Echeverry Murillo resalta que los hechos descritos en la demanda, hacen
referencia a las actuaciones realizada por otra entidad ajena a esa institucion educativa, esto es, la
Universidad de Pamplona. Acorde con |o anterior, indica haber suscrito el contrato interadministrativo
No. 001 de 2022 con la Universidad de Pamplona, a efectos de que adelantara el concurso publico de
meritos en cuestion, acuerdo del cual se desprenden ciertas obligaciones para las partes, precisando
que, de su lado establecio las reglas de la convocatoria y los requisitos minimos, mientras que la
aplicacion al caso particular del aspirante asi como la construccion de las pruebas, son del resorte de

la Universidad de Pamplona.

En ese sentido, considera que en el presente asunto se configura la falta de legitimacion en la causa
por pasiva por lo que solicita su desvinculacion, al versar la pretension del actor sobre los resultados
preliminares de la valoracion de antecedentes, fase que al ser una actividad contractual a ejecutar por
la universidad contratista, le impide pronunciarse de fondo frente a decisiones administrativas que no
profirid ni son objeto de debate. Adicionalmente, estima que no se acredita la existencia de un perjuicio
iremediable para el accionante, que requiera la adopcion de medidas por parte del juez constitucional,
por cuanto el acto administrativo goza de la presuncion de legalidad, |o que hace improcedente Ia
accion de tutela al tener la posibilidad de acudir a otros mecanismos de defensa con medidas
cautelares que resultan idoneos, como el ejercicio de la nulidad simple o la nulidad y restablecimiento

del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-MEN:

El doctor Alejandro Botero Valencia, en calidad de jefe de oficina asesoria juridica de esa cartera

ministerial, y en aras de dar respuesta al requerimiento, manifiesta que, conforme a la Ley 30 de 1992,
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el manejo de la autonomia universitaria es de amplio alcance, pues abarcan temas académicos,
ideolégicos, de politica administrativa y de manejo de recursos, con algunos limites que han sido

jurisprudencialmente fijados por la Corte Constitucional.

Acorde a lo anterior, precisa que sus funciones de inspeccion y vigilancia de instituciones de educacion
superior establecidas en el articulo 2 del Decreto 5012 de 2009 no desconocen el principio de
autonomia universitaria y bajo ningun aspecto contemplan las solicitudes presentadas por el
accionante, por lo que estima carecer de legitimacion en la causa por pasiva, en consecuencia,

peticionar ser desvinculado del tramite constitucional.

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

En calidad de accionado, el sefior Heriberto José Rangel Navia, Director de Interaccion Social de la
institucion, argumenta |a improcedencia de la accion tuitiva, haciendo un recuento de las acciones
surtidas en virtud del concurso publico de méritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio,
cuyo origen se debe a la celebracion del Acuerdo No. 001 del 15 de julio de 2022 y el consecuente
contrato interadministrativo No. 001 de 2022 suscrito en calidad de operador logistico de dicho
proceso, adelantando la verificacion de requisitos minimos, aplicacion de pruebas escritas y
calificacion de la prueba de valoracion antecedentes de los empleos de carrera administrativa de los
niveles técnico, asistencial y profesional, de conformidad con el manual de funciones y bajo las

directrices definidas por la Universidad del Quindio en la normatividad que regula la convocatoria
(Acuerdos 001, 002 y 0003 de 2022).

Refiere no entender la vulneracion de derechos reclamada por el actor, puesto que en su sentir al
aspirante se le ha garantizado la participacion dentro del concurso dando cumplimiento al debido
proceso administrativo. Detalla que el 10 de enero del afio que avanza, publicaron los resultados
definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes en las paginas web de las universidades
accionadas y a partir de esa fecha, los participantes contaban con cinco dias habiles para presentar
reclamacion a través del aplicativo habilitado para ese fin, segun el articulo 43 del Acuerdo No. 001
de 2022, plazo que advierte corri¢ los dias 11, 12, 13, 16 y 17 de enero de 2023 y dentro del cual el

accionante presento la respectiva reclamacion, la cual fue atendida el 26 de enero siguiente.

No obstante, menciona haber procedido a verificar nuevamente la documentacion del aspirante,
sosteniendo que, en atencion al articulo 37 del Acuerdo No. 001 de 2022, los requisitos minimos
exigidos para el empleo a proveer no pueden ser objeto de puntuacion en la valoracion de

antecedentes, por lo que el titulo profesional en administracion de empresas y de magister en
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administracion egresado de la Universidad del Valle, identificados con folios No. 161442 y 161524 no

le generd puntuacion alguna.

De igual modo, en lo concerniente al item de educacion no formal, menciona que el sefior José
Alfredo Cobo Medina acredit6 cinco cursos con una intensidad total de 395 horas, que discrimina de

la siguiente manera:

e EDUCACION INFORMAL.

CANTIDAD
NOMBRE DEL CURSO EXPEDIDO POR | oe LoRAS
PROGRAMA DE CAPACITACION DIRIGIDO A
SERVIDORES PUBLICOS SOBRE TRATO DIGNO CON ESAP 80
ENFOQUE DE DERECHOS Y DIFERENCIAL ETNICO A
LAS COMUNIDADES NEGRAS
FORTALECIMIENTO DE LA LABOR DE VERIFICACION DE
LAS CONDICIONES DE CALIDAD EN EL MARCO DEL SACES 40
DECRETO 1330 DE 2019
FORMACION DE LIDERES PARA EL DESARROLLO UNIVERSIDAD
LOCAL BASADO EN CIENCIA TECNOLOGIA E DEL VALLE 135
INNOVACION TRANSFORMATIVA
FORMACION TECNOPEDAGOGICA EN AMBIENTES SENA 40
VIRTUALES DE APRENDIZAJE BLACKBOARD 9.1
ENTRENAMIENTO LEAN SERVICE SENA 100
TOTAL 395

Precisa que en este item se asigno al actor un total de 10 puntos, toda vez que esa es la puntuacion
maxima permitida segun el numeral tercero del articulo 40 del Acuerdo No. 001 de 2022, al superar
las 160 horas. Ademas, manifiesta que los cursos denominados “Analista en Sistemas Windows”
expedido por el C.E.S. y “Nivel Avanzado - Atender Clientes de acuerdo con Procedimiento de Servicio
y Normativa” impartido por el SENA, no fueron objeto de puntuacion por no contener los certificados
la intensidad horaria y no ser posible validarlas de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo tres del
articulo 16 del Acuerdo No. 001 de 2022.

En lo atinente al acapite de educacion para el trabajo y desarrollo humano, especifica que el curso
denominado “Catedra Virtual de Creacion de Empresas Innovadoras” si cumple con los criterios

establecidos y, por ende, le asignan un punto, estudios que detallan asi:
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EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO.

CANTIDAD
NOMBRE DEL CURSO E’“;,%‘:Do DE
HORAS
CATEDRA VIRTUAL DE
CREACION DE EMPRESAS SENA 320
INNOVADORAS

En cuanto a la valoracion de la experiencia, sefiala que los folios No. 162732, 162714 y 162723, que
acreditan aquellos periodos en los que se desempefid como docente en diferentes instituciones
educativas, no fueron objeto de puntuacion con fundamento en lo dispuesto en el paragrafo del articulo
15 del Acuerdo No. 001 de 2022, que expresa que la experiencia docente no sera valida para el

proceso de seleccion.

Asimismo, indica que el participante acredito la siguiente experiencia profesional:

ENTIDAD FOLIO Ff"‘:é'“ FE':':N"“ MESES DIAS
ROOTT+CO 162658 | 27/03/2004 | 31/10/2004 7 8
ROOTT+CO 162706 | 2/11/2004 | 25/10/2005 | 11 =
SENA 162755 | 11/02/2008 | 24/01/2019 | 131 -

TOTAL 150 13

Por ende, corrige la calificacion en este item, modificando de dos a quince puntos. Mientras que, para

la experiencia profesional relacionada, afirma que el accionante acredito lo siguiente:

ENTIDAD FOLIO ngc"“ FECHA | meses | oias
SENA 162742 16/08/2007 | 30/12/2007 4 15
SENA 162742 | 14/01/2008 | 10/02/2008 0 27
SENA 162807 29/01/2019 | 30/12/2019 1 2
SENA 162824 18/02/2020 | 31/12/2020 10 14
SENA 162824 | 22/01/2020 | 17/02/2020 0 26
SENA 162824 | 26/01/2021| 2912/2021| 11 4

TOTAL 38 28

En ese sentido, estima que el participante justifico 38 meses y 28 dias de experiencia profesional
relacionada, del cual se descuentan los 7 meses de los requisitos minimos, para un total de 31 meses
y 21 dias, por lo que asegura haber procedido a corregir la calificacion en este item, pasando de un

puntaje de quince a veinte puntos.

Como conclusion, informa que se modifica el puntaje obtenido de 27,00 a 46,00 para el sefior José
Alfredo Cobo Medina en la prueba de valoracion de antecedentes. De tal forma, considera que no

se han vulnerado los derechos fundamentales invocados y que la tutela no es el mecanismo apto para
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debatir las actuaciones surtidas hasta el momento en el concurso de méritos objeto de controversia,
sefialando que este proceso es una mera expectativa centrada en un eventual derecho particular y
concreto relativo al acceso al cargo para el cual participd. Finaimente, solicita se levante la medida
provisional adoptada, se nieguen las pretensiones del actor y se ordene el archivo del expediente por
configurase un hecho superado al haberse realizado el ajuste a la calificacion en la prueba de

valoracion de antecedentes.

Durante el tramite de esta accion constitucional, el sefior José Alfredo Cobo Medina allega varios
escritos al correo electronico institucional, insistiendo en su inconformidad y las inconsistencias que
detecta en cuanto a la valoracion realizada por la Universidad de Pamplona a los certificados de
educacion para el trabajo y desarrollo humano identificados bajo los consecutivos No. 162037
“Programas Reglamentarios de Analista en Sistema Windows" del 30/11/1995-Centro de Ensefianza
en Sistemas de Yumbo, Valle y No. 162304 “Competencia laboral NIVEL AVANZADO - Atender
clientes de acuerdo con procedimiento de servicio y normativa" del 2/12/2019-SENA, los cuales no

fueron tenidos en cuenta para esta categoria de puntuacion.

De igual manera, denuncia la misma situacion respecto al certificado de experiencia identificado con
el consecutivo No. 162755 “Profesional Grado 1 del Centro de Tecnologias Agroindustriales de
Cartago del SENA -Regional Valle”, pues estima que ese certificado contiene experiencia profesional
relacionada de aproximadamente 90 meses y 11 dias y de experiencia profesional de 41 meses.
Finalmente, recalca que la universidad accionada, en la fase de acreditacion de requisitos minimos ya
concluida, la experiencia se extrajo del folio No. 162706 que hace referencia al certificado laboral del
actor como administrador en el almacén Root+Co desde 2/11/2004 al 25/10/2005; de tal manera

considera que ese folio habria sido modificado al no ser consistente con la clasificacion inicial de los
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documentos como pretende evidenciar con el siguiente soporte:

CONCURSO PUBLICO ABIERTO Y DE ASCENSO

Convocatornia 001 - 2022 {(Planta Administratva)

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO
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5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia. Es competente este Despacho para resolver en primera instancia en este asunto,
conforme lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en razén a que es en esta localidad

donde se encuentra domiciliado el demandante, lo que permite establecer que los efectos de la

Powered by CamScanner



10

Accion de tutela

Rad.:7614740040042023-00020-00

Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

presunta vulneracion, se surten en este municipio y en atencion a que las partes accionadas son |as
instituciones de educacion superior de orden departamental encargadas de adelantar el concurso de
meritos en el cual participa el actor, se encuentra legitimada en este caso la intervencion de las partes,
tanto activa como pasiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 constitucional, mandato

que se concreta en el Decreto 2591 de 1991.

5.2. Problema Juridico. Corresponde al Despacho resolver como problema juridico en el presente
asunto: (i) si se cumple en el caso concreto los requisitos de inmediatez y de subsidiariedad respecto
a la posibilidad de intervencion del juez de tutela para zanjar de forma transitoria o definitiva una litis
que, en principio, compete al juez de lo contencioso administrativo, esto teniendo en cuenta el caracter
excepcional del mecanismo constitucional en asuntos de esta especie y el tipo de acto administrativo
que se cuestiona; (ii) de superarse positivamente el anterior planteamiento, habra de establecerse si
la parte accionada o vinculadas, han desconocido los derechos fundamentales invocados por el
ciudadano José Alfredo Cobo Medina, cuya pretension principal es la modificacion del puntaje en la
prueba de valoracion de antecedentes dentro del concurso de méritos adelantado en virtud del
Acuerdo No. 0001 de junio 15 de 2022, por la Universidad de Pamplona y la Universidad del

Quindio.

5.3. Fundamentos normativos y jurisprudenciales. Inicialmente, se recuerda que el Constituyente

de 1991 consagro en el articulo 86 de la Carta la accion de tutela como un instrumento rapido, eficaz
y asequible, cuya finalidad es el permitir a los ciudadanos solicitar de los jueces constitucionales, la
salvaguarda de los derechos fundamentales, cuando se presente vulneracion o amenaza de
vulneracion que pudieran ejercer las autoridades y los particulares en los casos que han sido
previamente definidos por la ley. Este mecanismo fue reglamentado entre otros, por el Decreto 2591

de 1991, el cual sefiala su objeto, tramite, procedencia y demas caracteristicas especiales.

Es asi como dicha naturaleza sumaria que atiende la urgencia que amerita el resguardo de las
garantias inaplazables de los ciudadanos, excluye de la competencia del juez constitucional asuntos
que pueden ser zanjados en el ejercicio de otros mecanismos también regulados para solventar
controversias, pues lo cierto es que la accion de amparo no puede ser invocada todas las veces que
se presenten inconvenientes entre los administrados y las autoridades, o en los casos excepcionales,
entre los particulares, como tampoco esta llamada a intervenir en las competencias asignadas por la

ley a las autoridades.
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5.3.1 Sobre los requisitos procedencia de |a accién de tutela

De cara a esa naturaleza especial del medio de amparo, resulta imperioso que el juez en sede
constitucional, verifique en cada caso, la presencia de los requisitos inherentes a su procedencia,
referidos a la inmediatez o subsidiariedad, considerando lo definido en el articulo 6, numeral 1 del
Decreto 2591 de 1991:

‘(...) la accion de tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa

judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante (...)".

Respecto al requisito de inmediatez, establece el articulo 86 de la Constitucion Politica que la accion
tuitiva puede presentarse en todo momento y lugar. La jurisprudencia ha concluido que por esa razén
no es posible fijar un término de perentoriedad, pues ello seria contrario al referido dispositivo. Sin
embargo, ha aclarado que dicha norma no implica que el reclamo pueda impetrarse en cualquier
momento, pues ello resultaria contrario a la finalidad de proteccion urgente e inmediata que es propia

de la accion y de los derechos involucrados.

Considerando lo escrito, se ha entendido que la tutela debe presentarse en un término razonable, pues
de lo contrario podra declararse improcedente y que el fallador le compete en cada caso definir lo que
estimaria un plazo oportuno. En este sentido, en sentencia T-792 de 2009, la Corte Constitucional ha

afirmado lo siguiente:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo exige que la accion sea
promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un término razonable luego de la ocurrencia de los
hechos que motivan la afectacion o amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe evaluarse, segun ha
dicho la Corte, en cada caso concreto, con plena observancia de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.”

De igual modo, la Corte en Sentencia T-051 de 2016 concluyo:

“Asi las cosas, teniendo en cuenta que no es posible establecer de manera generalizada un tiempo
restrictivo para el ejercicio de la accion tuitiva, en cada caso particular el juez de instancia debera realizar
un estudio que permita determinar si se cumple o no con el requisito de inmediatez. Como criterios de
referencia, en la Sentencia T-194 de 2014, se establecieron los siquientes:

(i) La existencia de razones validas para la inactividad (...).

(ii) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales del accionante permanece (...).
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(iif) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo razonable resulta
desproporcionada dada la situacion de debilidad manifiesta en la que se encuentra el
accionante.

Estos criterios o las razones que motivan la procedencia de la accion de tutela, a pesar de que, en
principio, no se cumpla con el requisito de inmediatez, deben ser probados sumariamente o al menos
manifestados en la demanda, ya que es el accionante quien conoce las razones que le impidieron acudir
antes al amparo constitucional y, pese a que ya hubiere transcurrido un término considerable desde la
ocurrencia de los hechos, requiere una proteccion judicial urgente.

Por otra parte, cuando una tutela se presenta porque el afectado no dispone de otro medio de defensa
judicial, se considera pertinente, de cara al requisito de inmediatez, tener en cuenta (i) la fecha en que
se profirié el acto administrativo, (ii) la fecha en que se tuvo conocimiento del mismo y (iii) las actuaciones
desplegadas por la parte actora desde ese momento.

Finalmente, de lo anterior se desprende que con el requisito de inmediatez, se busca evitar que la accion
de tutela instaurada contra actos administrativos, sea empleada para subsanar la negligencia en que
incurrieran los administrados para la proteccion de sus derechos. Por otro lado, se constituye como una
garantia de la seguridad juridica que se deriva de los actos administrativos, por medio de los cuales se
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas.”

Aunado a lo anterior y para el caso en particular, la Corte Constitucional ha determinado que para
satisfacer este requisito debe transcurrir un plazo razonable que puede contabilizarse desde la

expedicion del acto administrativo’.

Por ofra parte, en lo que atarie al requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional en sentencia T-
375 del 2018, expreso |o siguiente:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accion de tutela
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter subsidiario de la
accion, la Corte ha sefalado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos
ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los
derechos”. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los recursos jurisdiccionales
con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos.

En ofras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y extraordinarios que
el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal
manera que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia
Jjudicial adicional de proteccion.

No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de
subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por ende, en
aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que
existen dos excepciones que justifican su procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias no es idéneo
y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el amparo
como mecanismo definitivo; y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo transitorio.

! Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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En cuanto a la primera hipétesis, que se refiere a la idoneidad del medio de defensa judicial al alcance
del afectado, se tiene que ésta no puede determinarse en abstracto, sino que, por el contrario, la aptitud
para la efectiva proteccion del derecho debe evaluarse en el contexto concreto. El analisis particular
resulta necesario, pues en éste podria advertirse que la accion ordinaria no permite resolver la cuestion
en una dimension constitucional 0 no permite tomar las medidas necesarias para la proteccion o
restablecimiento de los derechos fundamentales afectados.

Ahora bien, en cuanto a la sequnda hip6tesis, cabe anotar que su propésito no es otro que el de conjurar
0 evitar una afectacion inminente y grave a un derecho fundamental. De este modo, la proteccion que
puede ordenarse en este evento es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de
1991, el cual indica: “[e]n el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia que
su orden permanecera vigente solo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para
decidir de fondo sobre la accion instaurada por el afectado”.

Asi  mismo, dicha excepcion al requisito de subsidianiedad exige que se verifique: (i) una
afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto del dano-; (i) la urgencia de las medidas
para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la
afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de
las garantias fundamentales en riesgo.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de otros medios judiciales, siempre se
debe realizar una evaluacion de la idoneidad de los mismos en el caso concreto, para determinar si
aquellos tienen la capacidad de restablecer de forma efectiva e integral los derechos invocados. Este
analisis debe ser sustancial y no simplemente formal, y reconocer que el juez de tutela no puede
suplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de evidenciar la falta de idoneidad del ofro mecanismo, la
accion puede proceder de forma definitiva.

De este modo, cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial proteccion
constitucional, como nifos, ninas y adolescentes, personas cabeza de familia, en situacion de
discapacidad, de la tercera edad o poblacion desplazada, entre otros, el examen de procedencia de la
tutela se hace menos estricto, a través de criterios de analisis mas amplios, pero no menos rigurosos.”

Al tenor de la resefiada jurisprudencia se desciende a colegir que la accion tuitiva se perfila como un
mecanismo excepcional y preferente, que no desplaza los mecanismos preestablecidos por el
legislador. De tal forma, solo procede como un medio de proteccion definitivo (i) cuando el presunto
afectado no disponga de otro mecanismo de defensa judicial, o cuando existiendo, ese medio carece
de idoneidad para proveer una adecuada proteccion de los derechos fundamentales en el caso
concreto y, (i) procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la

consumacion de un perjuicio irremediable.

En lo referente a la procedencia excepcional de la tutela en aquellos asuntos en que la reclamacion
versa sobre las actuaciones administrativas que se surten dentro de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional ha planteado varios escenarios en los cuales se podrian demandar dichos actos a

traves de la accion tuitiva, siendo del caso destacar el siguiente:

“97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho
fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos
actos que, de conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a
escrutinio judicial. En estos casos, la solicitud de amparo resulfa procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulnerany. Habida cuenta de
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esta circunstancia, la accion de tutela actia «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos
de tramite o de ejecucion que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no
son susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo. (...)?

En este punto, es menester aclarar que aun cuando existen medios de control para controvertir actos
administrativos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el Consejo de Estado, como
maximo Organo en la materia, ha concluido que esos mecanismos no pueden ser empleados contra
actos de tramite, al considerar que, en esencia, la finalidad de estos actos no es otra que impulsar la
actuacion administrativa, por lo que son pocas las ocasiones en los que se adoptan a través de ellos
decisiones sustanciales que puedan afectar los derechos fundamentales de los administrados. Asi lo

ha establecido en reiterada y pacifica jurisprudencia:

“1.2 Las decisiones de la Administracion producto de la conclusién de un procedimiento
administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacién de una actuacion o qgue
decidan de fondo el asunto son las tnicas susceptibles de control de legalidad por parte

de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo
43 del CPACA.

De ahi que, como lo ha sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de

ejecucién que, como fales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o
dar cumplimiento a la decision no [sean] demandables ™. (Destacado por el Despacho).

Bajo ese entendido, la Corte Constitucional ha considerado que si es posible proponer la accion de
tutela para confrontar los actos administrativos de tramite que resulten lesivos para los derechos
fundamentales de los administrados. Para el efecto y siendo aplicable al caso en concreto, la doctrina
constitucional ha determinado los siguientes requisitos especificos para la procedencia de la accion

de tutela contra actos administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de meritos:

“ i) que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido;

ii) que el acto acusado defina una situacion especial y sustancial que se proyecte en la
decision final; y

iiil que ocasione la vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional
fundamental»™ (Destacado por el Despacho).

2 |bidem.

3 Consejo de Estado. Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Rad. No. 25000-23-37-000-2015-
01583-01 del 06 de noviembre de 2019. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-077 del 08 de agosto de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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5.3.2 Sobre el concurso publico de méritos

En el ordenamiento juridico colombiano existe normatividad que resalta la importancia del concurso
publico de méritos como medio que permite evaluar, bajo todos los parametros y garantias que su
finalidad requiere, la idoneidad y competencia de los aspirantes que ocuparan un cargo de carrera
administrativa. Asi, el fundamento del mérito radica en los postulados de orden superior contenidos
en los articulos 123 y 125 de la Carta Politica, y que finalmente concreta |a articulacion de |os principios
constitucionales de la carrera administrativa. En palabras de la Corte Constitucional, el concurso es

definido como:

‘(...) la herramienta concebida para «evitar que criterios diferentes [al mérito] sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa». Dicho
instrumento permite evaluar de manera imparcial, objetiva e integral las calidades profesionales,
personales y éticas de los individuos que aspiran a contribuir al servicio publico. De este modo,
pretende impedir que tales determinaciones sean adoptadas con base en «motivos ocultos,
[como las] preferencias personales, [la] animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filoséfica». De tal suerte,

el concurso de méritos «constituye el instrumento principal para garantizar que quienes
trabajen en el Estado tengan la suficiente idoneidad profesional y ética para el

desemperiio de las importantes labores que les son encomendadas» ™

5.3.3 Sobre el debido proceso administrativo, el caracter vinculante del acuerdo de
convocatoria y el principio de la confianza legitima en el marco especifico de los concursos de

meéritos.

Ahora bien, referente al debido proceso en materia administrativa, el Alto Tribunal ha sido reiterativo
en la obligacion de observancia que le asiste a las autoridades, puesto que este precepto se encuentra
amparado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, por lo cual se le considera como un principio fundamental de la funcién
publica y garantia para el acceso a la administracion de justicia, pues asi los ciudadanos pueden
conocer las decisiones que los afectan e intervenir, en terminos de igualdad y transparencia, para el

gjercicio de su defensa. Asi se ha indicado:

“Para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una limitacion al ejercicio de sus
funciones, puesto que, en todo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de manera
restrictiva a los parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior
se pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los procesos

5 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en que puedan incurrir
los funcionarios relacionados en el proceso. (...)™

Ademas, ha planteado las siguientes garantias que las define como propias del debido proceso

administrativo:

“(i) el derecho a ser oido durante toda la actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley; (iii) que el procedimiento se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion; (v) que el procedimiento se adelante por autoridad

competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico;
(vi) la presuncion de inocencia, (vii) el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (vii) la

posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) el derecho a impugnar las decisiones y
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™.

En punto al caso que se analiza, valga recalcar que el Acuerdo No. 001 del 15 de junio de 2022 por
medio del cual se convocd al concurso publico de méritos adelantado por la Universidad de
Pamplona para proveer los catorce empleos vacantes y concurso de ascenso para seis plazas de la
planta administrativa en la Universidad del Quindio, se constituye en “la ley del concurso”, es decir,
la hoja de ruta que deben seguir las instituciones de educacion superior involucradas en el proceso
concursal, y que ciertamente, permitira al Despacho identificar las falencias en las que se haya
incurrido respecto al reclamo impetrado por el actor. Lo anterior, cobra especial relevancia para la

Corte Constitucional, expresandose en los siguientes términos:

“ [L]a convocatonia es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de
méritos». La Corte ha declarado, de manera reiterada, que la convocatoria que da inicio a estas
actuaciones administrativas constituye la norma juridica primordial para su desarrollo. La relevancia de
este acto administrativo ha llevado a este tribunal a definirlo como «la ley del concurso». Lo anterior se
explica en la medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen a través del concurso publico
depende de que este sea surtido con riguroso apego a las normas que hayan sido dispuestas en la

aludida convocatoria, las cuales deben ceriirse en todo a la Constitucion y la ley.

133. A fin de que sea el mérito, y no un elemento distinto, el que decida la seleccion de quienes
habran de ocupar los cargos publicos, resulta imprescindible gue la Administracion adelante
esfas actuaciones observando rigurosamente las reqglas que ella misma se ha impuesto. Lo
anterior pone de presente que la expedicion de la convocatoria entrafa un acto de

autovinculacion y autotutela para la Administracion. De este modo se procura evitar que pueda
obrar con una discrecionalidad que acabe por desviar el recto curso que debe sequir en la

actuacion en comento.

6 Corte Constitucional. Sentencia T-051 del 10 de febrero de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-029 de 2021. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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134. En razon de lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve como un tramite estrictamente

reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas
cargas a los participantes». (...)"™

Asimismo, se ha instaurado el principio de confianza legitima, el cual ha sido conceptualizado como
“(...) un limite a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales
modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacion que ademas puede
poner en riesgo el principio de sequridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente
exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera
de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez constitucional. (...)%. Mas
especificamente, en o que respecta a las actuaciones que se gestionan al interior de un proceso
concursal de meritos, la Corte Constitucional ha estipulado que este principio y derecho también les
asiste a los aspirantes del concurso, resaltandose su intrinseca relacion con los derechos

fundamentales al debido proceso e igualdad, puesto que:

‘(...) Ello implica el reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento, y que producen efectos
Juridicos, no pueden ser objeto de cambios bruscos e intempestivos por parte de la
Administracion, defraudando la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los
organismos del Estado». En este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en un

concurso publico para proveer un carqo lo hace con la sequridad [de] que se respetar[aln
las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad que lo ha convocado,
mas aun cuando se cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda
la confianza de la personay.

183. Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la aplicacion
de la confianza legitima en los concursos de meéritos es la obligacion, que recae en la
Administracion, consistente en observar las normas que ella misma se ha impuesto para la
tramitacion de estas actuaciones administrativas: «[LJos concursos, cuya finalidad sea el

acceso a la funcion publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y
condiciones fijados de antemano y que las reqlas que los rigen son obligatorias, no sélo
para los participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cife a
los postulados de la buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que sequn el articulo

209 superior quian el desemperio de la actividad administrativa y respeta el debido

proceso (C.P. art. 29), asi como los derechos a la iqualdad (C.P. art. 13) y al trabajo (C.P.

art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los

particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta llamado
a generary "0

& Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
9 Corte Constitucional. Sentencia T-453 del 22 de noviembre de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.
10 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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Acogiendo la normatividad aplicable, la postura jurisprudencial citada y analizando las circunstancias

particulares expuestas en el presente tramite, el Despacho procede a analizar el caso concreto.

7. CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio se extracta que el objeto del reclamo impetrado por el sefior José Alfredo
Cobo Medina ataiie a que se ordene a la Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio,
la modificacion del puntaje que obtuvo en la prueba de valoracion de antecedentes para el cargo de
“Profesional Especializado Abierto 2" dentro del concurso publico de méritos para proveer empleos

vacantes de la planta administrativa segun el Acuerdo No. 0001 de junio 15 de 2022.

En ese contexto de manera primigenia es menester validar si se cumplen con los requisitos habilitantes
del mecanismo especial, pues la regla general es la de acudir al juez natural, que en el caso concreto
seria la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asi pues, en orden a establecer la inmediatez,
se logra comprobar que la inconformidad del sefior José Alfredo Cobo Medina se origina tras recibir
la respuesta a la reclamacion el 26 de enero de 2023 y la consecuente publicacion de los resultados
consolidados del concurso de méritos en la pagina web de la Universidad de Pamplona, mas
precisamente para el cargo denominado “Profesional Especializado Abierto 2”, es decir, transcurren
aproximadamente seis dias hasta la fecha que interpone la accion de tutela, por lo que se estima que

fue presentada en un plazo razonable.

En cuanto a la subsidiariedad, se evidencia que la Universidad de Pamplona, en su calidad de
operador logistico, publico en su pagina web institucional el documento denominado “Publicacion de
Resultados Consolidados del Concurso de Meritos Abierto y de Ascenso de la Universidad del
Quindio” mediante el cual expuso los puntajes obtenidos en cada prueba, previamente ponderados y
dando el resultado total para cada uno de los aspirantes, quienes figuran enlistados en orden
descendente, siendo esta, la ultima actuacion administrativa asumida por la Universidad de
Pamplona que se configura claramente como un acto de framite puesto que, a todas luces, no adopta
una decision sustancial frente a los participantes, sino que bien podria calificarse como una vista previa
a lo que seria una futura y muy probable lista de elegibles, tras haberse agotado la respectiva fase de

reclamacion prevista en el Acuerdo No. 001 de 2022.

Acorde a lo anterior, |a publicacion de los resultados consolidados de las pruebas evaluadas no es la
actuacion administrativa que finaliza el concurso de méritos objeto de analisis, pero si tiene una
innegable repercusion en la lista de elegibles, pues de manera previa da a conocer los resultados
consolidados de cada uno de los aspirantes al cargo que se postuld el actor, esto es, “Profesional

Especializado Abierto 2, inclusive ordenandolos de acuerdo al puntaje total obtenido de mayor a
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menor, por |0 que los participantes tienen desde ya conocimiento de su posicion y probablemente ese
listado no tendra modificaciones pues se han agotado casi todas las etapas del proceso concursal, y

siendo el siguiente paso |a publicacion de la lista de elegibles, segun el acuerdo que lo regula.

Es por ello que se entiende cumplido el requisito de subsidiariedad, pues al tratarse de un acto de
tramite (Publicacion de resultados consolidados) que define una situacion sustancial que se proyecta
en la decision final (Lista de elegibles), se concluye que ciertamente no existe alternativa judicial
diferente a la accion tuitiva que permita demandar la proteccion de los derechos fundamentales
invocados, toda vez que no se esta ante un acto administrativo susceptible de discusion ante lo
Contencioso Administrativo conforme a la postura jurisprudencial del Consejo de Estado que se citd

en el acapite anterior.

Con la intencion de continuar el analisis para poder determinar si en este caso procede o no la
intervencion del juez constitucional, se traen a colacion los parametros establecidos para la realizacion
del concurso publico de méritos y que se encuentran plasmados en el Acuerdo No. 001 de 2022, en
lo que respecta al objeto de reclamacion del accionante, esto es, la prueba de valoracion de
antecedentes. De conformidad con el articulado 38 y siguientes, para esta prueba se establecieron
dos factores de mérito, la educacion y la experiencia, para el primero se fijaron tres categorias: i)
educacion formal, ii) educacion para el trabajo y el desarrollo humano, vy, iii) educacion informal;
mientras que el segundo factor se dividid en dos categorias: i) experiencia profesional y, ii) experiencia

profesional relacionada.

Ahora bien, se tiene que el reclamo constitucional postulado por el sefior José Alfredo Cobo Medina
versa sobre la presunta omision por parte de la Universidad de Pamplona respecto a la evaluacion
de la totalidad de los certificados aportados, especificamente los folios No. 162755, 162815 y 162824
que demostrarian su experiencia y los folios No. 162549, 162639, 162037, 162304, correspondientes
a educacion para el trabajo y desarrollo humano, que no generaron puntuacion alguna. Con el
propasito de dar mayor claridad, a continuacion, se discrimina cada uno de los documentos que fueron
suministrados por el participante para que fueran tenidos en cuenta en la prueba de valoracion de
antecedentes y que son objeto de controversia, detallandose los argumentos y actuaciones que se
surtieron durante el curso del presente tramite constitucional, dado que la Universidad de Pamplona,
al cerciorarse de ciertas falencias, modifico el puntaje del actor al momento de surtirse Ia notificacion

de la accidn; sin embargo, el sefior Cobo Medina denuncié que la omision persistia:
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Folio

Denominacion
Certificado

Profesional Grado 01 del
Centro de Tecnologias

Tiempo-Duracion

11 de febrero de
2008 - 24 de enero

Evaluacion UNIPAMPLONA

Folio no valido, no es objeto de puntuacion
en la prueba

valoracion de antecedentes, toda vez que,
las funciones desempenadas de la

Reclamo Accionante
La certificacion
corresponde a 7 anos
posterior a la terminacion
del pensum y que las
funciones si estan
relacionadas con 131
meses y 11 dias, pues
asumio un cargo de nivel

Correccion
UNIPAMPLONA

Accionante Repara

VION3IH3dX3

162755 Agroindustriales de de 2019 (131 meses certificacion laboral no guardan relacion profesional en una entidad
Cartago del SENA - 13 dias) con las funciones del cargo al cual se del orden nacional como
Regional Valle y inscribio. Lo anterior de conformidad con lo | el SENA, Se debe valorar junto
estipulado en el parrafo 12 del articulo fundamentandose en que con las novedades
15, Acuerdo 001 de 15 de julio de 2022 un cargo de ese nivel reportadas por el
ejerce las funciones CORRIGE y lo SENAenla
descritas en el Decreto | tiene en cuenta certificacion, en las
Ley 1083 de 2015 enel  |como experiencia |que se especifican las
articulo02.22.23. profesional funciones
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio | 162815 corresponde a
162815, no certificacion compilatoria
162815, | Contrato de Prestacion de | 16 de agosto al 30 | puede ser objeto de puntuacion en la 9543-0099 de 2020, que
162742y | Servicios con SENA No. de diciembre de | prueba de valoracion de antecedentes, contiene los 2
162824 042 del 16/08/2007 2007 (5 Meses) | toda vez contratos a los que hace
que la misma se encuentra valorada en el | referencia el folio 162742
folio 162742 y otros 3 coniratos mas,
es decir, no se valido la CORRIGE y lo
experiencia profesional tiene en cuenta
de los contratos No. 3a | como experiencia
No. 5 discriminados de las | profesional
paginas 03 a 07. RELACIONADA No se pronuncia

20
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162815,
162742 y
162824

Contrato de Prestacion de
Servicios con SENA No.
001 del 14/01/2008

14 Enero al 10 de
febrero de 2008 (11
meses y 15 dias)

La certificacion laboral aportada en el folio
162815, no

puede ser objeto de puntuacion en la
prueba de valoracion de antecedentes,
toda vez

que la misma se encuentra valorada en el
folio 162742

El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162815 corresponde a
certificacion compilatoria
9543 - 0099 de 2020, que
contiene los 2

contratos a los que hace
referencia el folio 162742
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

CORRIGE y lo
tiene en cuenta
como experiencia

profesional
RELACIONADA

No se pronuncia

162815y
162824

Contrato de Prestacion de
Servicios con SENA No.
141 del 28/01/2019

29 de enero al 30 de
diciembre de 2019
(11 meses)

La certificacion laboral aportada en el folio
162815, no

puede ser objeto de puntuacion en la
prueba de valoracion de antecedentes,
toda vez

que la misma se encuentra valorada en el
folio 162742

El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162815 en mencion
corresponde a
certificacion compilatoria
9543 - 0099 de 2020, que
contiene los 2

contratos a los que hace
referencia el folio 162742
y otros 3 coniratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

CORRIGE y lo
tiene en cuenta
como experiencia

profesional
RELACIONADA

No se pronuncia
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La certificacion laboral aportada en el folio
162815, no

El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162815 en mencion
corresponde a

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

tiene en cuenta
como experiencia
profesional
RELACIONADA

Contrato de Prestacion de | 18 de febrero al 31 : W R 5 s
62015y | Sovoosoun SENANlo | dodenbrege | MeleSercbitncepuactrnis | et cnpllore
162824 | CO1PCCNTR.1388608 | 2020 (10 mesesy : : :
; toda vez contiene los 2
DE 2020 13 dias) .
que la misma se encuentra valorada en el | contratos a los que hace
folio 162742 referencia el folio 162742
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la (.:ORRIGE ylo
experiencia profesional | fi€ne en cuenta
de los contratos No. 3 a ;‘:g‘fzg’;"":'l'enc'a
No. 5 discriminados.
| RELACIONADA | No se pronuncia
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio ggrzrzlg:nn d:gnmon
Contrato de Prestacion de 29 4 1174 162215' - ity d 3 | certificacion compilatoria
162815y | Servicios con SENANo. | % bre en;ngzo (2: pue tf s:’ °a{e 0 g p:“‘”af;gg de“ ta 9543 — 0099 de 2020, que
ebrero de prueba de valoracion de an entes, :
162824 | CO1.PCCNTR. 1295886 dias) s contiene los 2
DE 2020 : contratos a los que hace
que la misma se encuentra valorada en el ¢ 2 el folio 162742
folic 162742 referencia el folio
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional CORRIGE y lo

No se pronuncia
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Contrato de Prestacion de

26 enero al 31 de

La certificacion laboral aportada en el folio
162824,
no puede ser objeto de puntuacion en la

El folio 162742 es un folio
de 2 paginas que
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162824 en mencion
corresponde a
certificacion compilatoria
9543 - 0294-2021, que
consta de 9 paginas que
contiene en su primera
parte los dos

contratos a los que hace
referencia el folio 162742

Servicios con SENA No. 2 : y los 3 contratos
162824 CO1PCCNTR. 2174528 (ﬁil;:l&eg;): d95 2(321 {Jorgeba de valoracion de antecedentes, AR
DE 2021 y 5 dias) 8 : el punto anterior respecto
vez que la misma se encuentra valorada en del foli :
: el folio 162815 asi como
el folio 162742 e
1 contrato mas objeto de
la
presente reclamacion,
para el cual no se valido
la experiencia profesional
del
contrato No.
C01.PCCNTR.2174528
del afio 2021 relacionado | CORRIGE y lo
en la pagina 8 tiene en cuenta
comprendido entre el 26 | como experiencia
de enero al 31 de profesional
diciembre de 202 RELACIONADA No se pronuncia
Contrato de Prestacion de | 17 enero al 31 de o
g X No es valido para
162833 ggrrlglg%&c}nnglz\lsAéy% d'gﬂézedse 210 32 No es valido para certificacion segun
; OE 202'2 dias) y No es valido para certificacion segun el certificacion segun el el contenido del
contenido del certificado. contenido del certificado. | certificado. No se pronuncia
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No fue objeto de puntuacion en la prueba
de

valoracion de antecedentes, toda vez que
ya alcanzo la maxima puntuacion en este

162549 item con
los documentos acreditados en los folios Los certificados aportados
161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion
establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y
No reporta No reporta 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano No reporta No reporta
No fue objeto de puntuacién en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
ya alcanzé la méxima puntuacion en este
162639 320 horas item con
Curso "Catedra Virtual de los documentos acreditados en los folios | Los certificados aportados
Creacion de Empresas 161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion
Innovadoras” del establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y CORRIGE y asigna
01/12/2010 - SENA 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano 1 punto No se pronuncia
No fue objeto de puntuacion en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
Programas ya alcanz6 la maxima puntuacion en este
162037 |Reglamentarios de 6 meses item con
"Analista en Sistema los documentos acreditados en los folios Los certificados aportados
Windows" del 30/11/1995- 161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion | No pueden ser Reclama que no es
Centro de Enesafianza en establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y calificadas porno | considerada como
Sistemas de Yumbo, Valle 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano especificar horas |ETDH
No fue objeto de puntuacion en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
Competencia laboral ya alcanzo la maxima puntuacion en este
162304 |"NIVEL AVANZADO - N/R item con
Atender clientes de los documentos acreditados en los folios | Los certificados aportados
acuerdo con procedimiento 161801y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion | No pueden ser
de servicio y normativa” establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y calificadas por no
del 02/12/2019-SENA 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano especificar horas No se pronuncia
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A partir de lo previamente esbozado, se logra concluir que en lo que corresponde al factor de
educacion, el actor no acredito ningun otro titulo de pregrado o posgrado, adicional a los presentados
para cumplir los requisitos minimos de la vacante unica para el cargo de “Profesional Especializado
Abierto 2", por lo que se descarta puntuacion alguna por la categoria de educacion formal. En lo que
ataiie a la educacion informal, tal y como refiere la universidad accionada en su replica, fueron
acreditadas 395 horas con certificaciones diferentes a las sefialadas con antelacion, obteniendo el
accionante el total de 10 puntos, es decir, la puntuacion maxima permitida en esta categoria, segun el
numeral tercero del articulo 40 del Acuerdo No. 001 de 2022, al superar las 160 horas. Y respecto a
la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH, es cierto lo que asevera la Universidad de
Pamplona, por cuanto los folios 162037 y 162304 no cumplen con los requisitos estipulados en el
paragrafo tres del articulo 16 del Acuerdo No. 001 de 2022, que exige que los certificados contengan
la intensidad horaria indicada en horas, a diferencia del folio No. 162639, cuya evaluacion fue
debidamente corregida pues si sefialaba la cantidad de horas. No obstante, |las partes pasan por alto
la evaluacion del folio No. 162549 relacionado a esta misma categoria, sin que se determine si fue

descartado 0 no por la misma razon y sin realizarse la respectiva valoracion.

Por ofra parte, en lo atinente al factor de experiencia, en primer lugar, se aclara que es correcto omitir
la calificacion del folio No. 162833, pues en su contenido se indica expresamente que no puede ser
considerado un certificado de experiencia, asi como también se exceptuan los folios 162732, 162714
y 162723 por acreditar la experiencia como docente, lo que se configura en |a exclusion expresamente
sefalada en el paragrafo del articulo 15 del Acuerdo que regula esta convocatoria. En lo que
corresponde a las demas certificaciones, aun cuando la Universidad de Pamplona intentd corregir
los errores en los que incurrid tanto en la primera valoracion de antecedentes como en la reclamacion,

se logran percibir ciertas irregularidades subsistentes.

Acorde a lo que antecede, se colige que los folios No. 162755, 162815, 162742 y 162824
corresponden a las certificaciones que constatan la experiencia que el sefior José Alfredo Cobo
Medina ha obtenido como funcionario o contratista del SENA entre los afios 2008 a 2021,
destacandose que el folio No. 162755 en particular es la que contiene el mayor tiempo de servicio,
esto es, desde el 11 de febrero de 2008 hasta el 24 de enero de 2019 (131 meses y 13 dias) ocupando
en el cargo de “Profesional Grado 01" del Centro de Tecnologias Agroindustriales de Cartago del
SENA-Regional Valle, documento en el que de manera detallada se especifica que durante ese mismo
lapso, el actor no solamente desempenié unas funciones esenciales del cargo sino que también ocupd
otros cargos y le fueron asignadas funciones adicionales, como el de “Coordinador del Grupo de
Formacion Integral, Gestion Educativa y Promocién y Relaciones Corporativas” entre el 12 de julio de
2011 y el 24 de enero de 2019 y como “Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo” entre el 3 de
septiembre de 2012 hasta el 7 de septiembre de 2012.
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Sin embargo, la Universidad de Pamplona, advirtio inicialmente que la certificacion laboral del folio
162755 no guardaba relacion con las funciones del cargo al cual se inscribi6 el tutelante, y tras la
notificacion de la admisioén de tutela, corrige y le asigna puntaje en la categoria de experiencia
profesional, sin dar mayor justificacion ni pronunciarse en lo referente a las funciones desemperiadas
por el aspirante, en otras palabras, no realiza un debido analisis de lo que realmente permite evidenciar
esa certificacion para poder determinar si se puede valorar, como experiencia profesional o
experiencia profesional relacionada, las funciones que ejercio el actor en el SENA en los diferentes
lapsos y cargos que ejercié en esa entidad. En cambio, dicho documento fue valorado junto con las
certificaciones laborales de los folios No. 162658 y 162706 que evidentemente solo podrian ser
calificadas como experiencia profesional, pues estas constatan que el actor fungié como administrador
en el almacén Root+Co y, en definitiva, no tienen similitud alguna con el cargo de la planta

administrativa de la Universidad del Quindio a la que aspira el actor.

En contraste con lo anterior, se denota que los folios No. 162815, 162742 y 162824 tampoco habian
sido valorados pese a la reclamacion del actor en la fase concursal determinada para ello, sino que
fue necesario que el sefior Cobo Medida interpusiera la accion de tutela para que finaimente se
sopesaran como parte de la evaluacion de antecedentes, contabilizando 38 meses y 28 dias de
experiencia, a los cuales la Universidad de Pamplona le restd injustificadamente 7 meses para la
supuesta acreditacion de los requisitos minimos, para un total de 31 meses y 21 dias y asignandole
un puntaje total de 20 puntos, cuando dichos requisitos minimos ya habian sido descontados del

certificado identificado con folio No. 162706, tal y como se demuestra en los siguientes soportes:

CONCURSO PUBLICO ABIERTO Y DE ASCENSO

Convocatoria 001 - 2022 {(Pianta Adminisirativa)

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

Observacones Archivo
Lists |
Registros por Pagina 10 “ Numero de Registros: 11-20de 23 v

|
¥ Tipo Archive 4 v Archive 4 v Observacion 4 Descargar
La xpenencis 08 25ia carvicacin se
CONRLECS Jesde (02:D962905) hasta
(25/102005). para i@ prusda 08 vaioracidn de
EXPERIENCIA PROFESIONAL 15457809 _EXPERIENTIA _§2_2 08082022 W2TOE POF Artecadenies e expanancy iaboral lenends s
en cuenta que o perodo desde (T2/11/2004)
hacts (01/06/2005) s yvaidd para &
ampimento de R M

Folio nD vaido. No &5 ofpeto 08 puntuacitn

en i3 pruebsa 08 vaioracion de antecedenies
toda vez que. 12 certficacidn aportaca como

Docents 5o 63 valida para ¢l presente
Proceso de selection Lo antanor de ’
conformidad con o sefiaiado an &f pardgrato

oe! articulo 15 del Acuerdo 001 de 15 de iio

e 2022

Folo nd vaioo. N0 85 objeto d¢ puntuacion

&N i3 prueh3 00 vIINracion e antaCesentes
toga vezZ que. & certificacion aporiata como

Docanta no sara vaica para ol presante
proceso 88 selection Lo anderior de o
conformidsad con b safzado en o pardgraio

et anticuio 15 del Acusrde 001 o 15 de kiic

An WIS

EXPERIENCIA PROFESIONAL 16457809_EXFERIENCIA_03_3_08092022_1627 14 FOF

EXPERIENCIA FROFESIONAL 16457809 _EXPERIENCIA_04_2 09092022_162T23 POF
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*

CURSO EDUCACION INFORMAL
PUNTAJE NETO DETALLE
10
EXPERIENCIA PROFE SSONAL
A3 -
PUNTAJE NETO DETALLE
2
EXPERIENCIA PROFE SIONAL RELACIONADA
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
PUNTAJE NETO DETALLE
15
Lista
Registros por Pagina 10 “ Numero de Registros: 1-5deS v
v Folio & v Descripcion 4 Caiculo Ver
CERTIFICACION LABORAL EXPEDIDA POR EL SENA CONEL s
CERTIFICACION LABORAL EXPEDIDA POR EL SENA ENEL :
162742 CARGO DE SUPERVISOR 0 Afos £ Meses 15Daas
CERTIFICACION LABORAL EXPED!DA POR EL SENA EN EL 2 .
162742 CARGO DE SUPERVISOR 0 Afos 0 Meses 27 Dias
CERTIFICACION LABORAL EXPEDIDA POR SOCIAL ENEL =
162708 CARGO DE ADMINISTRADOR. 0 Afios 4 Meses 24 Dias
CERTIFICACION LABORAL EXPEDIDA POR SOCIAL EN EL <
162706 CARGO DE ADMINISTRADOR. (RM) 0 Alos 7 Meses 0 Dias B

Universidad de Pampiona

En este punto, se torna imprescindible recordar que el factor de experiencia se divide en dos

categorias: la experiencia profesional relacionada a la cual se le ha asignado un puntaje maximo

posible de 30 puntos, y para la experiencia profesional un maximo de 15 puntos posibles, segun el
articulo 41 del Acuerdo No. 001 de 2022:

ARTICULO 41°. Para los criterios valorativos que puntuan la experiencia en la prueba de
valoracién de antecedentes, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Profesional:
i' Namero de meses de experiencia Puntaje maximo
| profesional relacionada . _
49 meses 0 mas 30
[ Entre 37 y 48 meses 25 |
Entre 25 y 36 meses 20 |
| Entre 13 y 24 meses 15
De 7 a 12 meses = 10
De 1 a 6 meses 5
' Numero de meses de experiencia Puntaje maximo
| profesional ,l
| 49 meses o mas 15 |
| Entre 37 y 48 meses 10
Entre 25 y 36 meses 5 ~
Entre 13 y 24 meses 3
Entre 7 y 12 meses 2
De 1 a 6 meses 1

De tal manera, es inconcebible que la Universidad de Pamplona le descuente meses de experiencia

al senor José Alfredo Cobo Medina justamente en la categoria que le permite mayor puntuacion y

se los reponga en la categoria de menor puntuacion, maxime cuando esos meses ya habian sido

descontados en la etapa previa de verificacion de requisitos minimos para el cargo que aspira dentro
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del proceso concursal, y, asimismo, pretenda disponer de forma arbitraria qué certificados laborales
pueden o no ser considerados como experiencia profesional 0 como experiencia profesional
relacionada, calificando la certificacion del folio No. 162755 el cual da cuenta del mayor tiempo de
experiencia que el actor tiene en la categoria de experiencia profesional, sin haber valorado
adecuadamente los tiempos y cargos que ahi se relacionan y que podrian ser evaluados como
experiencia profesional relacionada por haber ejercido competencias similares al cargo que aspira el
sefor Cobo Medina. Y es que, en todo caso, la correccion de los yerros detectados y previamente
esbozados pueden afectar significativamente la posicion que hoy ocupa en los resultados
consolidados, pues al estar en el cuarto puesto y tener hasta el momento un puntaje de 70.48, sin las
modificaciones ya reconocidas por la institucion educativa accionada, es probable y cierta su
expectativa de alcanzar el primer lugar y obtener la unica vacante para proveer el cargo a “Profesional

Especializado Abierto 2".

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ABIERTO Y DE ASCENSO
Universidad del Quindio

UNNERSIDAD
DEL QUINDIO

PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO Y DE ASCENSO DE LA UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

La Universidad de Pamplona, como operador del proceso de concurso publico de méritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio,
en atencion y teniendo en cuenta lo dispuesto en el acuerdo 001 del 15 de julio de 2022, publica los RESULTADOS CONSOLIDADOS,
debidamente ponderados de cada prueba dentro del total del concurso por empleo de la siguiente manera:

PROFESIONAL ESPECIALIZADO Abierto_1

Orden l'::::p';g; Documento m 65% |Comportamental] 20% |Antecedentes| 15%  |Resultado sobre 100%
1 40906 16510891 68.57 44 57 96,66 19.33 55,00 8.25 7215
2 40030 9727908 60.00 39,00 97.50 19.50 36,00 540 63.90
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Abierto 2
NUmero de Basicasy Antecedanies
Orden Bcsiacila Documento Sisciaas 65% Comportamental 20% 15% Resultado sobre 100%
i 40742 1095708746 70,00 45,50 100,00 20.00 60,00 9.00 74,50
2 40220 41915766 6143 39,93 87,50 19.50 80.00 12.00 7143
3 40728 4375924 65.71 421 99.16 19.83 55.00 8.25 70.80
4 41016 16457800 7143 4643 100.00 20.00 27.00 405 70,48
5 40599 26424180 64.29 41,79 94,16 18,83 84,00 9.60 70,22
6 40208 1094878971 62,86 40,86 97.50 19.50 55.00 8.25 68.61
7 40511 4375744 62,86 40,86 100.00 20.00 45,00 6.75 67.61
B 40525 33818435 62.86 40,86 95,83 19.17 45.00 6.75 66,77
9 40160 18391256 62.86 40 86 91,66 18.33 44 00 5.60 65,79
10 40082 1098617408 64.29 41,79 86,66 17.33 43,00 5.45 65,57
1 40147 1111744754 61.43 39,93 97,50 19.50 35.00 5.25 64.68
12 40939 41872630 6429 4179 9583 19.17 23.00 3.45 64,40
13 41000 1094905623 50.00 38.00 97.50 19.50 26.00 3.90 62.40

Bajo este contexto, se logra concluir que el acto de tramite mediante el cual se publicaron |os
resultados consolidados para el cargo de “Profesional Especializado Abierto 2" ignora los postulados
establecidos en el Acuerdo No. 001 del 2022 y resulta lesivo para los derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, a la igualdad y a la confianza legitima que le asisten al sefior José
Alfredo Cobo Medina, en virtud de |as falencias en las que ha incurrido la Universidad de Pamplona
durante la prueba de valoracion de antecedentes y que perjudican la calificacion total del accionante,
pues en dicho acto practicamente se proyecta en la consecuente lista de elegibles, lo que ocasionaria
un mayor desconocimiento de los derechos constitucionales que incluso puede involucrar a futuro,

garantias de los demas integrantes de la lista.
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Se desciende a partir del analisis antecedente, en la necesidad de emitir los ordenamientos que
permitan solventar el menoscabo de los derechos conculcados, ordenando a la Universidad de
Pamplona, como operador logistico del concurso de méritos, que, en conjunto con la Universidad
del Quindio, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 47 del Acuerdo No. 001 del 202211, adicional
a las modificaciones ya realizadas a |a prueba de valoracion de antecedentes del sefior José Alfredo
Cobo Medina en el curso del presente tramite constitucional, adopten los correctivos y decisiones
pertinentes, tendientes a evaluar adecuadamente el certificado laboral identificado bajo el consecutivo
No. 162755 determinando en detalle y de manera justificada si debe ser valorado como experiencia
profesional o como experiencia profesional relacionada cada uno de los cargos y funciones que ahi se
discriminan y, ademas, califique el certificado de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
ETDH radicado a folio No. 162549 de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo No.
001 del 2022. Asimismo, contabilice nuevamente los meses de experiencia acreditados en los folios
No. 162815, 162742 y 162824, sin restar los meses de experiencia que ya habian sido descontados
previamente del folio No. 162706 para el cumplimiento de los requisitos minimos. Una vez lo anterior,
y realizadas las modificaciones pertinentes, proceda a publicar nuevamente los resultados
consolidados dentro del concurso de méritos adelantando para proveer la vacante del cargo del cargo

de “Profesional Especializado Abierto 2" de la planta administrativa de la Universidad del Quindio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal Municipal Con Funcién De Conocimiento De

Cartago, en nombre de la Republica, por autoridad de la Ley y la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a al debido proceso administrativo, a la igualdad

y a la confianza legitima titulados por el ciudadano José Alfredo Cobo Medina, que vienen siendo
conculcados por los rectores de la Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio,

conforme se analiza en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al rector de la Universidad de Pamplona, doctor lvaldo Torres Chavez,

para que, en articulacion con la Universidad del Quindio, en cabeza del rector José Fernando

Echeverry Murillo, o quienes hagan sus veces, en un término no superior a cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta providencia, adicional a las modificaciones ya realizadas a
la prueba de valoracion de antecedentes del sefior José Alfredo Cobo Medina, adopten los

correctivos y decisiones pertinentes, tendientes a evaluar adecuadamente el certificado laboral

"1 Articulo 47°. Actuaciones Administrativas. La Universidad del Quindio, de oficio o a peticion de parte, antes de quedar
en firme la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se
compruebe por parte del operador del concurso, que hubo error, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
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identificado bajo el consecutivo No. 162755 determinando en detalle y de manera justificada si debe
ser valorado como experiencia profesional o como experiencia profesional relacionada cada uno de
los cargos y funciones que ahi se discriminan y, ademas, califique el certificado de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH radicado a folio No. 162549 de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo No. 001 del 2022. Asimismo, contabilice nuevamente los meses de
experiencia acreditados en los folios No. 162815, 162742 y 162824, sin restar los meses de
experiencia que ya habian sido descontados previamente del folio No. 162706 para el cumplimiento
de los requisitos minimos. Una vez lo anterior, y realizadas las modificaciones pertinentes, proceda a
publicar nuevamente los resultados consolidados dentro del concurso de méritos adelantado para
proveer la vacante del cargo del cargo de “Profesional Especializado Abierto 2" de la planta

administrativa de la Universidad del Quindio.

TERCERQ: SOLICITAR a los rectores de |as instituciones de educacion superior de la Universidad

de Pamplonayla Universidad del Quindio, que de manera inmediata se sirvan disponer lo pertinente

para que se publique en el portal web de dichas entidades la presente providencia.

CUARTO: Las instituciones obligadas DEBERAN informar a este Despacho, dentro del término
conferido, EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, pueden impugnar |a decision.

SEXTO: Si esta decision no fuere impugnada, remitase a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

pSSE———— W f\/M

PAULA CONSTANZA MORENO VARELA
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Bucaramanga, 29 de enero de 2025

Sefores
UNIVERSIDAD LIBRE
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Asunto: Reclamacién sobre la Valoracion de Antecedentes en el proceso de
convocatoria de la Aeronautica Civil, numero OPEC: 209865

Yo, WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ, mayor de edad, vecino de esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.098.655.949 de Bucaramanga, Santander,
mediante el presente escrito y en ejercicio del derecho que me asiste, procedo a
presentar formal reclamacion respecto a la prueba de valoracién de antecedentes que
me fue asignada dentro del referido proceso de convocatoria, con el proposito de que
se me otorguen los puntajes correctos, conforme a los hechos que a continuaciéon se
exponen:

RECLAMACION
La reclamacién buscar tres objetivos puntuales:

1. Validacion de titulos en educacién para el trabajo y el desarrollo
humano: Solicito que se validen los titulos correspondientes a educaciéon para el
trabajo y el desarrollo humano en categoria académica, especificamente el curso de
inglés emitido por la Universidad Industrial de Santander (UIS). Para obtener los 5
puntos de esta categoria.

2. Puntaje maximo en educaciéon informal: Solicito la validacion del curso de
certificaciéon en 1ISO 9001 del Politécnico Gran Colombiano y el curso de gestion
documental del SENA, lo cual permitiria obtener los 3 puntos adicionales necesarios
para alcanzar el puntaje maximo en esta categoria.

3. Validaciéon de la maestria: Solicito que me sea validada la maestria para completar

los 25 puntos méximos en educacion formal, garantizando que dicho titulo cumple
con los requisitos establecidos en la convocatoria.

1. Reclamacion frente al puntaje asignado en Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano (formacién académica)

INSTITUTO DE INGLES GENERAL No Vilido No es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de puntaje en el item de Educacion ©®
LENGUAS - UIS NIVEL A1 Informal toda vez que no se encuentra relacionado con las funciones de la OPEC.

Imagen: tomada de resultados de la evaluacion.



Me dirijo a ustedes para presentar una reclamacion en relacién con el puntaje asignado a
mi titulo de "Lenguas: Inglés General Nivel A1" de la Universidad Industrial de

Santander.

Cabe aclarar que este titulo fue subido a la plataforma SIMO con antelacion a la inscripcion
de esta OPEC como certificado de "Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano™ y no

como "Educacion Informal”, como fue calificado.

INSTITUTO DE LENGUAS - UIS  INGLES GENERAL NIVEL A1

EDUCACION PARA EL TRABAIO Y
DESARROLLO HUMANO

FORMACION ACADEMICA

Imagen: tomada de plataforma SIMO, Mdédulo Formacion.

Si bien se observa que el documento emitido por el INSTITUTO DE LENGUAS - UIS
(Inglés General Al) no se encuentra reconocido como un certificado valido de educacion
informal, el reclamo que realizo esté dirigido al hecho de que este titulo educativo hace
parte de un componente denominado EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO (Modalidad Académica), el cual, conforme a lo dispuesto por
el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, se define como:

Programas de formacién académica: Los que tienen por objeto la

adquisicion de conocimientos v habilidades en los diversos temas de
la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el

arte, los idiomas,. la recreaciéon y el deporte, el desarrollo de actividades
lddicas, culturales, la preparacion para la validacion de los niveles, ciclos y
grados propios de la educacion formal basica y media y la preparacion a las
personas para impulsar procesos de autogestion, de participacion, de
formacion democratica y en general de organizacion del trabajo comunitario

e institucional. Para ser reqistrados, estos programas deben tener una

duracién minima de ciento sesenta (160) horas*

si

En este sentido, al revisar la intensidad horaria del curso en el nivel A1 (Al.1, A1.2, A1.3,
Al.4) con 160 horas, se cumple con el requisito de horas certificadas para ser reconocido
como Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano, y no como educacién informal,
como ha sido considerado. Por lo tanto, solicito que se corrija el puntaje asighado en este

item de valoracién de antecedentes, otorgando cinco (5) puntos correspondientes.

Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano
(Formacién Académica)

Certificados de
Conoccimiantos
Académicos

Puntaje

1 0mas

Imagen: tomada de anexo técnico de la prueba.

1 https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Educacion-para-el-Trabajo-y-el-Desarrollo- Humano/Educacion-para-el-

i

|

Trabajo-y-el-Desarrollo-Humano/410732:Programas-de-formacion



https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Educacion-para-el-Trabajo-y-el-Desarrollo-%20Humano/Educacion-para-el-Trabajo-y-el-Desarrollo-Humano/410732:Programas-de-formacion
https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/Educacion-para-el-Trabajo-y-el-Desarrollo-%20Humano/Educacion-para-el-Trabajo-y-el-Desarrollo-Humano/410732:Programas-de-formacion

El certificado de inglés da constancia de las habilidades en el manejo del idioma y el
conocimiento adquirido permite al funcionario ejecutar labores propias de la aeronautica,
donde muchos de los protocolos y procesos de la aviacion requieren tener una base en
inglés. Anexo el certificado correspondiente.

2. Reclamacion frente al puntaje asignado en educacién informal

Asimismo, presento reclamacién en relacion con el puntaje asignado a los certificados de
educacion informal (diplomado y curso), emitidos por el Politécnico Gran Colombiano en
ISO 9001 y por el SENA en gestiéon documental, respectivamente. Cabe sefialar que, de
manera errénea, no me fue validado el mencionado diplomado ni el curso, a pesar de que
ambos cumplen con los requisitos establecidos para ser considerados en la categoria
de Educacion Informal.

Sustento de la Reclamacién

2.1. Revisién de la puntuacién asignada
De acuerdo con los criterios establecidos en la convocatoria, la educaciéon informal es un
factor puntuable dentro de la evaluacion de méritos, y en este sentido, presenté dos

certificaciones:

2.1.1. Administracion documental en el entorno laboral, emitido por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

2.1.2. Diplomado en Gerencia de la Calidad -ISO 9001, emitido por el Politécnico Gran
Colombiano.

Sin embargo, pese a que estos cumplen con los requisitos exigidos, no me fue validado el
total de horas acreditadas, lo que resulté en una asignacion errGnea de puntaje.

ADMINISTRACION N ible tener en nta el document ra | ignacion d nt n el item de Ed ion
SENA DOCUMENTAL EN EL No Vilido o es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de puntaje en el item de Educacié

ENTORNO LABORAL Informal toda vez que no se encuentra relacionado con las funciones de la OPEC.

Imagen: tomada de resultados de la evaluacion.

GERENCIA DE LA

< CALIDAD-ISO 9001 DE . - -
POLITECNICO DE 5015DIPLOMADO EN No Valido No es posible tener en cuenta el documento para la asignacién de puntaje en el item de Educacion

COLOMBIA GERENCIA DE LA Informal toda vez que no se encuentra relacionado con las funciones de la OPEC.

CALIDAD-ISO 9001 DE
2015

Imagen: tomada de resultados de la evaluacion.
2.2. Relacion de los titulos con el cargo postulado
a) Administracion documental en el entorno laboral.

La administracion documental en el entorno laboral es una competencia esencial para un
Comunicador Social en la Aeronautica Civil, ya que involucra la correcta gestion,



almacenamiento y recuperacion de documentos relevantes para la entidad. A través del
curso en Administracion Documental del SENA, adquiri conocimientos sobre normativas
archivisticas, politicas de custodia, estrategias de almacenamiento y técnicas de
preservacion de documentos, fundamentales para garantizar la accesibilidad y seguridad de
la informacién institucional.

Es pertinente sefialar que estas habilidades se alinean directamente con la funcién nimero
doce (12) del manual de funciones del cargo, que establece:

12. Participar en las actividades necesarias para la atencion eficaz y eficiente de los requerimientos de la ciudadania
y los entes de contro! formulados por cualquier canal, asi como mantener la documentacién a su cargo de acuerdo
con los lineamientos y procedimientos establecidos por la entidad.

Imagen: tomada del manual de funciones del cargo.

En este sentido, la formacion en administracion documental fortalece mi perfil profesional al
brindarme las competencias necesarias para organizar, optimizar y supervisar los flujos
documentales dentro de la entidad. Esto garantiza el cumplimiento riguroso de las
normativas y procedimientos establecidos, promoviendo una gestion documental eficiente
que respalde la transparencia, trazabilidad y eficacia de la comunicacién institucional.

b) Diplomado en Gerencia de la Calidad -ISO 9001

Es fundamental que mi certificacion en la norma ISO 9001 sea validada, dado que la funcion
namero siete establece que el comunicador debe apoyar la implementacion de estrategias
para el desarrollo de practicas académicas en el Centro de Estudios Aeronauticos. Esta
entidad rige sus procesos de calidad bajo los lineamientos de la norma ISO 9001, por lo que
es imprescindible que el profesional encargado de esta funcion cuente con conocimientos
sobre su aplicacion, objetivos y beneficios.

7. Ejecutar e implementar las estrategias para el desarrollo de las practicas académicas de los estudiantes de los
programas que oferta la Secretaria Centro de Estudios Aeronauticos,

Imagen: tomada del manual de funciones del cargo.

Mi formacion en ISO 9001 me ha proporcionado las competencias necesarias para
garantizar que las estrategias comunicativas dentro del Centro de Estudios Aeronauticos se
alineen con protocolos de calidad estandarizados, contribuyendo a la eficiencia y efectividad
de los procesos académicos. Esto resulta esencial para optimizar la gestion y ejecucion de
las practicas de los estudiantes, asegurando que cumplan con estandares de calidad que
fortalezcan su formacion y desarrollo profesional.

Dado que es fundamental demostrar la relacion entre mi acreditacion en ISO 9001 y las
funciones del cargo, realicé una busqueda en la pagina web del Centro de Estudios
Aeronauticos con el proposito de verificar si esta entidad aplica dicha norma en sus procesos.

Los resultados de este ejercicio confirmaron que el Centro de Estudios Aeronauticos
efectivamente implementa la norma ISO 9001 para garantizar la calidad y mejora continua
de sus procesos. Esto ratifica la pertinencia de mi Diplomado en Gerencia de la Calidad -
ISO 9001, ya que los principios de gestion de calidad tienen un impacto directo en la



optimizacion de estrategias académicas y operativas dentro de la entidad.

En este sentido, mi formacién en ISO 9001 me permite aportar un enfoque estructurado,
basado en estandares que ayuden a fortalecer la calidad de los procesos en el Centro de
Estudios Aeronauticos. Mi conocimiento en esta norma es una herramienta clave para
garantizar que la implementacion de estrategias comunicativas y académicas, se desarrolle
bajo lineamientos de eficiencia, trazabilidad y mejora continua.

Aspectos que se encuentran documentados en el sitio web del Centro de Estudios
Aeronauticos, disponible en el [enlace: https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/Sistema-de-
Gestion]. Evidenciado a continuacion:

“Se debe establecer estrategias para el desarrollo de practicas académicas del
centro de estudios aeronauticos, y este rige sus procesos de calidad con la norma
ISO9001” una vez que las comunicaciones de la Aeronautica deben cumplir con
unos lineamientos estandares de calidad”

Cabe destacar que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -
Aerocivil, ha establecido, documentado e implementado el Sistema de Gestion -
SG, cumpliendo con los requisitos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
— MIPG, los estandares de calidad de la Norma Técnica Colombiana NTC ISO
9001:2015 y las normas Internacionales y nacionales aplicables a cada uno de
los sistemas implementados vigentes, dirigido al cliente interno y externo,
adoptando un enfoque basado en procesos que asegura la identificacion y
documenta la interaccién de los procesos individuales, la gestion para producir el
resultado deseado y la continua mejora de los mismos.

El enfoque basado en procesos que adopta la Aerocivil dentro del Sistema de
Gestion enfatiza la importancia de:

a) La comprension y el cumplimiento de los requisitos nacionales e
internacionales.

b) La necesidad de considerar los procesos en términos que aporten valor.

c) ldentificacion de las oportunidades y riesgos en cada uno de los procesos.
d) La obtencion de resultados de desempeiio y eficacia del proceso.

e) La mejora continua de los procesos con base en mediciones objetivas.

La Secretaria Centro de Estudios Aeronauticos — CEA, como dependencia
educativa de la Aeronautica Civil y proveedor de servicios educativos, en el
desarrollo de los procesos de formacion al personal de la entidad y en general al
personal al servicio del Sector Transporte Modo Aéreo, LIDERA el proceso
MEDU-1.0 GESTION DE LA EDUCACION antiguo (GDIR 2.4 GESTION DE LA
EDUCACION), dando cumplimiento al Fortalecimiento Institucional. Dicho
proceso se encuentra en el software que soporta los procesos y procedimientos
de la Aerondutica civil, denominado: ISOlucién.

El proceso MEDU-1.0 GESTION DE LA EDUCACION hace parte de los procesos
misionales de la entidad y da cumplimiento a la dimension 6 Gestion del
conocimiento y la innovacion: dimensién transversal que impulsa la
transformacion de la informacion en capital intelectual para el Estado. La Gestion


https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/Sistema-de-Gestion
https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/Sistema-de-Gestion

del Conocimiento y la Innovacion fortalece de forma transversal a las demas
dimensiones del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion MIPG.

Objetivo del Proceso

Formar integralmente a los funcionarios de la Aerocivil y personal externo
admitido, en los programas académicos ofertados por el Centro de Estudios

Aeronauticos -CEA con el fin de contar con personas competentes para dirigir,
operar, controlar y vigilar las actividades aeronauticas, contribuyendo asi a
garantizar el desarrollo de la aviacion civil y mejorar los niveles de Seguridad
Operacional y Seguridad de la Aviacion, de acuerdo con las normas y estandares
nacionales e internacionales.

Alcance del Proceso

Este proceso inicia con el disefio curricular de los programas y actividades
académicas y termina con la autoevaluacién institucional y planes de
mejoramiento. Aplica en el Nivel Central, Regionales y Aeropuertos.

De esta manera, un comunicador social en la Aerondutica Civil debe tener conocimientos en
procesos de calidad estandarizados, especialmente en la norma ISO 9001, para garantizar
que las actividades promocionales, asi como la produccién, revision y contenido grafico y
audiovisual, cumplan con los parametros de calidad establecidos.

La implementacion de un sistema de gestion basado en esta norma exige la actualizacion
de procedimientos y controles, asegurando eficiencia en la atencion a los requerimientos
ciudadanos. Un comunicador social capacitado puede contribuir activamente en este
proceso, alineando la comunicacion institucional con los estandares de calidad definidos.

Ademas, la norma ISO 9001 pone énfasis en la satisfaccion del cliente y la mejora continua,
por lo que un comunicador social con estos conocimientos podra disefiar y ejecutar
estrategias de comunicacién que respondan a las expectativas de la ciudadania,
promoviendo el fortalecimiento y la mejora constante de la institucion.

2.3. Solicitud de ajuste de puntaje

Segun los pardmetros establecidos en la convocatoria, se otorgan hasta quince (15)
puntos por certificaciones de educacién informal, asignando el puntaje con base en el
numero de horas acreditadas. En mi caso, unicamente se me otorgaron doce (12)
puntos, equivalentes a 215 horas, a pesar de que mis certificados suman un total
superior a 240 horas.

Considerando que:

e Ambos certificados cumplen con los requisitos establecidos para ser tenidos en
cuenta en la categoria de Educacion Informal.

o Latematica de las certificaciones guarda estrecha relacion con las funciones del
cargo.



« El puntaje asignado no refleja la totalidad de horas acreditadas.

Educacién Informal
: H.oras Puntaje
certificadas
\' 24.47 1.5
48-71 3.0
72-95 45
96-119 6,0
120-143 75
144167 9,0
168-191 10,5
192.215 15:0——~
216-239 13,5
240 o mas 15,0

Imagen: tomada de anexo técnico de la prueba.

3. Reclamacion frente al puntaje asignado a la Educacion Formal

Motivo de la Reclamacion: La razén de esta reclamaciéon es la no validacion de mi
titulo de educacion formal correspondiente a la Maestria en Métodos y Técnicas de
Investigacion.

UNIVERSIDAD MAESTRIL BN
INDUSTRIAL DE METODOS Y TECNICAS No Vilido No es posible tener en cuenta el documento para la asignacién de puntaje en el item de Educacion

SANTANDER ggci;ip\fLESTIGACION Formal toda vez que no se encuentra relacionado con las funciones de la OPEC.

Imagen: tomada de resultados de la evaluacion.

Detalles del Titulo: Este titulo cuenta con registro calificado, bajo la Resolucién
No. 29129, emitida el 26 de diciembre de 2017 por el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), con una vigencia de siete afios, y esta registrado en el SNIES 106637.

Educacién Formal
T
g | Puntaje
Titulos (1 |
. ) @
== I
Maestria | 25
Especiatizacién 10
L A1
| Profesional 15

(1) O acta(s) de grado o certificacion
de terminacion y aprobacién de Ja
lotalidad de materias que conforman
el comespondiente pénsum
académico, expedida por la

spoctiva Institucion educative, en
la que conste que solamente queda
pendiente la ceremonia de grado.
(2 Le suma de los punisjes
parcieles no puede exceder 25
puntos.

Imagen: tomada de anexo técnico de la prueba.



Dicho titulo debe ser validado, ya que proporciona las herramientas idéneas y rigurosas
para llevar a cabo procesos de investigacion, permitiéndome seleccionar métodos y
técnicas que aseguren un enfoque objetivo en el campo del periodismo, lo cual resulta
fundamental dentro del &mbito de las ciencias sociales. En este contexto, es pertinente
mencionar la funcidon numero seis de la OPEC, que establece:

6. Adelantar acciones de gestion e investigacion periodistica con el fin de asegurar la divulgacién de los planes,
programas y proyectos de competencia de la entidad.

Imagen: tomada del manual de funciones del cargo.
3.1. Argumento 1: Relevancia de mi Titulo para el Cargo

El cargo de Comunicador Social para la Aeronautica Civil, demanda habilidades y conocimientos
en investigacion y andlisis de informacién. La Maestria en Métodos y Técnicas de
Investigacion Social me ha proporcionado herramientas sélidas para realizar investigaciones de
manera obijetiva y critica. Por lo tanto, considero que mi titulo es altamente relevante y pertinente
para el desempefio de las funciones asignadas al cargo.

3.2.  Argumento 2: Cumplimiento de las Funciones del Cargo

La funcion numero seis de la OPEC establece la necesidad de realizar acciones de gestion
e investigacién periodistica para garantizar la divulgacién adecuada de los planes,
programas y proyectos de la entidad. En este sentido, mi Maestria en Métodos y Técnicas
de Investigacion Social se constituye en una herramienta fundamental para cumplir con
dicha funcion.

Este posgrado ha reforzado mis capacidades para realizar investigaciones de manera
objetiva, rigurosa y profunda, lo que me permite gestionar la informacién de manera eficaz.
Dado que elperiodismoy lacomunicacion social son disciplinas inherentes a
las ciencias sociales, la formacion adquirida en esta maestria me ha brindado las
herramientas necesarias para ejecutar acciones periodisticas de forma profesional y
objetiva.

En consecuencia, considero que la validacién de la Maestria en Métodos y Técnicas de
Investigacion Social es esencial para el cumplimiento de la funcion nimero seis de la
OPEC, garantizando asi que poseo las habilidades y conocimientos requeridos para realizar
eficazmente las acciones de gestion e investigacion periodistica.

3.3. Argumento 3: Alineacién con las Ciencias Sociales

La Comunicacién Social es una disciplina que pertenece al campo de las ciencias
sociales, al igual que mi maestria en Métodos y Técnicas de Investigacion Social. Este
postgrado me ha brindado las habilidades y conocimientos necesarios
en investigacion y analisis de informacion, los cuales son sumamente pertinentes para el
desempefio de mis funciones dentro de este campo.

En conclusion, de acuerdo con el concepto técnico emitido por la Escuela de Historia de
la Universidad Industrial de Santander, el programa de Maestria en Métodos y Técnicas
de Investigaciéon Social tiene como objetivo principal formar profesionales con



competencias en investigacién social, capacitados para analizar y abordar problemas
complejos en diversos contextos sociales y culturales. Esta formacion se alinea con los
requisitos y funciones que demanda el cargo de Comunicador Social, especialmente en el
ambito de la investigacion y analisis de informacion. Anexo Certificado Técnico.

El perfil de formacién de este posgrado incluye habilidades en disefio y ejecucién de
proyectos de investigacion, andlisis e interpretacion de datos, y comunicacion
efectiva de resultados. Ademas, el programa se centra en fortalecer el perfil del egresado,
asegurando que cumple con todos los requisitos de este proceso de formacion.

Por lo tanto, reitero que mi maestria en Métodos y Técnicas de Investigacion Social es
crucial para el cumplimiento de la funcion nimero seis de la OPEC. La validacion de mi
titulo de educacion formal en esta &rea es fundamental para asegurar que cuento con las
competencias necesarias para llevar a cabo acciones de gestion e investigacion
periodistica de manera efectiva.

En consideracién de lo expuesto anteriormente, solicito respetuosamente que se tenga en
cuenta esta reclamacion y se proceda a corregir mi puntaje en la valoracion de
antecedentes y mi ubicacion en los resultados finales.

Para sustentar esta reclamacion, a continuacion, se presenta una tabla con los anexos
correspondientes, los cuales respaldan la relacion entre las teméaticas de los cursos y las
funciones del cargo postulado. Estos documentos sirven como prueba de cumplimiento de
los requisitos establecidos en la convocatoria y fundamentan la solicitud de ajuste del puntaje
asignado.

Tabla de anexos:

01 | Cédula de ciudadania

02 | Certificado Inglés

03 | Certificado Sena - Administracion Documental en el Entorno Laboral.
04 | Diplomado en Gerencia de la Calidad - ISO 9001

05 | Certificado Maestria - MMTIS

06 | Plan de estudios MMTIS

07 | Concepto Técnico

08 | Reporte de inscripcion

Tabla 1. Anexos.

Agradezco su atencion a este asunto y espero que se garantice el respeto a mis derechos,
reflejando los principios de transparencia, equidad y mérito que rigen el debido proceso
de los concursos publicos.

Correo Electronico: wilsonandresdiaz89@agmail.com

Celular: 3132938541


mailto:wilsonandresdiaz89@gmail.com

ECHA DE N/ J vo 25-JUL-1988
BUCARAMANGA

(SANTANDER)

LUGAR DE NACIMIENTO

ESTATI;IRA G.5. RH SEXO

31-JUL-2006 BUCARAMANGA
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION

g I
REGISTRADORA NACIONAL
- ALMABEATRIZ RENGIFO LOFEZ
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Certificado 758955030
Expedido el 28 de febrero de 2024

Universidad Industrial de Santander
Instituto de Lenguas
Certificado de competencias en inglés

Nombre: WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ Numero de identificacion C 1098655949
Fecha ultimo curso aprobado: agosto 31 de 2023

Registro de cursos tomados:
NIVEL-IDIOMA *NOTA CALENDARIO INTENSIDAD HORARIO
Al.4 INGLES GENERAL 4,40 ago/02/2023 --  ago/31/2023 40 HORAS [LU MA M1 JU VI 18:30-20:3(
A13 INGLES GENERAL 4,40 jun/26/2023 --  jul/26/2023 40 HORAS [LU MA MIJU VI 18:30-20:3(
A12 INGLES GENERAL 4,20 may/18/2023 == jun/20/2023 40 HORAS [LU MA MI U Vi 18:30-20:3(
A1.1 INGLES GENERAL 4,20 abr/14/2023 - may/12/2023 40 HORAS  [LU MA M1 JU VI 18:30-20:30

*Nota aprobatoria 3.6/5.0

Su Nivel de Competencia en inglés es

User Basic Al con 160 horas certificadas.
Para la interpretacion de los niveles segin el Marco Comun Europeo de Referencia,

ver descriptores al reverso de esta hoja

| Qe SUg

LAURA CRISTINA DUENAS ANGULO
Directora

Instituto de Lenguas U IS
Campus principal Carrera 27-Calle 9 Bucaramanga E “IE AN UAGE
PBX (607) 6344000 ext. 1348-2251 NSTITUTE
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EL CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS

CERTIFICA

Que WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ identificado(a) con Cedula de Ciudadania No
1098655949 de Bucaramanga, realizé y aprobd el curso de ADMINISTRACION
DOCUMENTAL EN EL ENTORNO LABORAL con una intensidad horaria de Cuarenta (40)
y obtuvo una evaluacion Apto (A) con una equivalencia de (4.5).
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Se expide en Cartagena, a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de dos mil
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ROBERTO PLATA CHACON
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Autenticidad del Documento
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Libertad y orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ
Con Cedula de Ciudadania No. 1098655949

Curso y aprobo la accion de Formacion

ADMINISTRACION DOCUMENTAL EN ELL ENTORNO LABORAL

con una duracion de 40 horas

En testimonio de lo anterior, se firma el presente en Cartagena, a los dieciocho (18) dias del mes de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Firmado Digitalmente por

ROBERTO PLATA CHACON

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Documento

Bogota - Colombia

ROBERTCS)UE;Q;I;Q CHACON 55120326 - 18/09/2018
CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS FECHA REGISTRO
REGIONAL BOLIVAR
La autenticidad de este documento puede ser verificada en el registro electronico que se encuentra en la pagina web http:/certificados.sena.edu.co, bajo el nimero
9304001760120CC1098655949C.
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WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER,
CERTIFICA : que en el libro de Actas de grado de la Universidad, figura la siguiente
ACTA DE GRADO No. 94215. En la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander
Republica de Colombia, a UN dla del mes de DICIEMBRE de DOS MIL VEINTITRES se reunié
el Consejo Académico de la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER. Presidié la sesién
El Dr. HERNAN PORRAS DIAZ Rector de la UIS y obré como Secretaria General La Dra. SOFIA
PINZON DURAN.
Considerando el Consejo que,

WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ
con CEDULA DE CIUDADANIA nimero 1.098.655.949 expedida en BUCARAMANGA, ha
cumplido con las disposiciones legales y reglamentarias, ha presentado el proyecto de grado con
el titulo, Uso de Instagram como canal politico: una investigacién cualitativa con métodos
digitales hibridos, basada en la campafa presidencial 2022 en Colombia. y ha obtenido en
Su carmera como promedio ponderado la calificacion de CUATRO , CUATRO , SEIS , sobre
cinco, obrando en nombre de la Republica de Colombia, Ministerio de Educacién Nacional, le
otorga el titulo de MAGISTER EN METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION SOCIAL con
registro al folio nimero 91 del libro de diplomas 14-U.

Bajo la gravedad de juramento, el graduando promete cumplir con los deberes propios del

ejercicio de su profesién.

Para la constancia se extiende y firma la presente acta.
El Rector,(fdo.) HERNAN PORRAS DIAZ
La Decana,(fdo.) ANA CECILIA OJEDA AVELLANEDA

La Secretaria General,(fdo.) SOFIA PINZON DURAN

Es copia de su original tomado a UN dla del mes de Diciembre de DOS MIL VEINTITRES.
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a Universidad Ha_:w__.a_ de Santander

en nombre de la Repiiblica de Colombia y por autorizacién del Ministerio de Educacién Nacional,
en atencion a que

(Uilson Andres Diaz Hernandez

cédula de ciudadania N° 1.098.655.949 expedida en Bucaramanga

Cumplié satisfactoriamente los requisitos académicos exigidos, le confiere el titulo de

IMagister en [Nétodos y T écnicas de Tnvestigacion Social

En testimonio de ello, se firma y se le entrega el presente Diploma,
en la ciudad de Bucaramanga, el 1 de diciembre del afio 2023

Registrado al folio 91 Libro 14-U Diplomas de Grado
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Secretario General

Personeria Juridica UIS - Resolucién No. 25 del 23 de febrero de 1949 del Ministerio de Justicia. H D H N m H
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Universidad

Industrial de
Santander

Universidad Industrial de Santander

Plan de estudio por niveles

Programa Academico: 357 - MAESTRIA EN METODOS Y TECNICAS DE INVESTIGACION SO
Plan: 1 - Créditos del Plan 56

Nivel: 1 - Créditos: 15

28786 TEORIA SOCIAL | 30 18 48.0 144.0 4
28787 TECNICAS DE INVESTIGACION CUANTITATIVA |30 18 48.0 144.0 4
28788 TALLER DE PROYECTOS DE INVESTIGACION 30 18 48.0 144.0 4
28795 ELECTIVA 20 12 32.0 96.0 3
TOTAL 110 66 176.0 528.0 15

Nivel: 2 - Créditos: 15

28789 TEORIA SOCIAL I 30 18 48.0 144.0 4 28786 O
28790 TECNICAS DE INVESTIGACION CUALITATIVA 30 18 48.0 144.0 4
28791 SOFTWARE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS |30 18 48.0 144.0 4
28796 ELECTIVAII 20 12 32.0 96.0 3
TOTAL 110 66 176.0 528.0 15

Nivel: 3 - Créditos: 15

28792 TEORIA SOCIAL Il 30 18 48.0 144.0 4 28789 O
28802 SEMINARIO DE APLICACION | 30 18 48.0 144.0 4
28793 SEMINARIO DE ENFASIS | 30 18 48.0 144.0 4
28797 ELECTIVAII 20 12 32.0 96.0 3
TOTAL 110 66 176.0 528.0 15

Nivel: 4 - Créditos: 11

28803 SEMINARIO DE APLICACION I 32 48 80.0 247.0 7 28802 O
28794 SEMINARIO DE ENFASIS I 30 18 48.0 144.0 4
TOTAL 62 66 128.0 391.0 11




Bucaramanga, 15 de noviembre de 2023

Senor
WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ
Mg (c) en Métodos y Técnicas de Investigacién Social

Reciba un saludo cordial.

En atencién a su solicitud, amablemente me permito presentar la informacién oficial de la Maestria
en Métodos y Técnicas de Investigacién Social, registrada en el Proyecto Educativo del Programa
aprobado segln Resolucién de Registro Calificado 29129 del 26 de diciembre de 2017 del
Ministerio de Educacién Nacional.

I. Identificacién del programa

Nombre: Maestria en Métodos y Técnicas de Investigacién Social

Titulo que otorga: Magister en Métodos y Técnicas de Investigacion Social
Modalidad: Presencial

Caracter: Maestria en Profundizacién

Lugar donde se ofrece el programa: Bucaramanga, Santander

Duracién del programa: Cuatro (4) semestres académicos

2. Perfil de formacion

La formacién de un Magister en Métodos y Técnicas de Investigacién Social requiere de
conocimientos generales de la teoria social y de fundamentos epistemolégicos de las Ciencias
Sociales, cuya base es el conocimiento de cada disciplina, de la cual se nutre para su desarrollo
profesional y vida intelectual.

En este marco, se busca que el egresado del programa de Maestria en Métodos y Técnicas de
Investigacion Social, sea una persona con una sélida formacion integral, capaz de generar, adaptar y
aplicar nuevos conocimientos que fomenten el avance de la ciencia en el area de la investigacion
social. Asimismo, el futuro magister lograra una visién holistica y transversal de la problematica
social con la cual lo enfrenta el ejercicio de su profesion. El Magister en Métodos y Técnicas de
Investigacion Social se distinguira por tener competencias tales como:

- Comprender las teorias fundamentales y los métodos mas utilizados creados por las ciencias
sociales, y aplicarlos a problemas practicos surgidos de la experiencia profesional de los
estudiantes.

Maestria en Métodos y Técnicas de Investigacién Social
Posgrados Escuela de Historia

Ciudad Universitaria, Calle 9, Carrera 26A, Edificio Instituto de Lenguas, |er Piso,
PBX: (7) 6344000 Ext. | 190, Telefax: 6451639 A.A. 678 Bucaramanga, Colombia
E-mail maestria.metodosocial@uis.edu.co  http://www.uis.edu.co
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- Reflexionar teédrica y metodolégicamente sobre su practica profesional de manera que
contribuya a enriquecer y generar nuevas perspectivas a la misma.

- Dialogar y aprender de las distintas disciplinas sociales, abandonando prevenciones, temores y
barreras creadas por el aislamiento disciplinar.

- Investigar en equipo con profesionales de disciplinas en torno a problematicas concretas.

- Mostrar compromiso con la sociedad, sensibles a las problematicas y a la resolucién y
transformacion de las mismas.

- Desarrollar los principales tipos de investigacién tanto de naturaleza cualitativa como
cuantitativa.

- Elegir y desarrollar los disefios de investigaciéon adecuados a los problemas de investigacién
planteados.

- Aplicar los instrumentos de recoleccién de informacién, para seleccionar técnicas Yy
procedimientos que permitan el andlisis de datos de acuerdo con el tipo de investigacion.

- Comprender los conceptos y debates relevantes en las Ciencias Sociales contemporaneas.

- Analizar procesos de toma de decisiones politicas, econémicas y sociales sobre la base de
resultados de estudios realizados.

- Caracterizar situaciones sociales de una poblacién en entornos especificos.

- Formular proyectos de investigacion en localidades, en investigacién evaluativa, investigacién
educativa y con perspectiva de género.

- Analizar y dar cuenta de los cambios sociales y sus efectos.

- Diferenciar y argumentar los principales problemas epistemolégicos y los paradigmas de
investigacion propuestos en la construccién de las Ciencias Sociales.

- Mostrar capacidades metodolégicas para la explicitaciéon, docencia y divulgaciéon de tematicas
sociales.

El estudiante ingresa con el potencial de saber profesional especifico, y la Maestria le aporta como
investigador social herramientas de participacién interdisciplinaria, miradas holisticas del entorno e
instrumentacion metodoldgica cualitativa y cuantitativa, lo cual constituyen las fortalezas del
programa.

La Maestria y el desarrollo de las competencias ya enunciadas permiten profundizar sobre las
teorias sociales y sus respectivos conceptos y categorias, desarrollar nuevas ideas sobre la compleja
interaccién social y generar nuevas formas de analisis, inscritos en modelos explicativos que lleven a
una aproximacién de las realidades sociales.

3. Propésitos generales del programa

El programa tiene como propésito ofrecer un espacio de formacién de alto nivel académico en
teorias, métodos Yy técnicas de investigacién social, de manera que contribuya al fortalecimiento de

la capacidad de los estudiantes y les permita establecer didlogos interdisciplinares y utilizar la

Maestria en Métodos y Técnicas de Investigacién Social
Posgrados Escuela de Historia N
Ciudad Universitaria, Calle 9, Carrera 26A, Edificio Instituto de Lenguas, ler Piso, |, caepitacion
PBX: (7) 6344000 Ext. 1190, Telefax: 6451639 A.A. 678 Bucaramanga, Colombia |iHsTITuCIONAL
E-mail maestria.metodosocial@uis.edu.co http://www.uis.edu.co L """
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investigacién social en su ejercicio profesional. Lo anterior a través de facilitarles una mejor
comprensién y andlisis de la realidad local, regional y nacional con la cual interactian cada dia. Las
actividades académicas se apoyan en las fortalezas investigativas de los grupos de investigacién que
apoyan el programa.

De manera mas especifica, la Maestria en Métodos y Técnicas de Investigacién Social busca:

- Formar profesionales del area de Ciencias Sociales en los desarrollos teéricos, metodolégicos y
técnicos propios de estas disciplinas.

- Formar a los egresados de las diversas areas de las Ciencias Sociales en lo concerniente a los
mas recientes avances y discusiones en el campo de la Teoria Social.

- Formar magisteres altamente capacitados que aporten al mejoramiento de la calidad de la
investigacion que se realiza en el area de las Ciencias Sociales en la region.

- Aportar desde la academia, mediante la formacién técnica de métodos de investigacién social,
al fomento de la investigacién social en las instituciones educativas de la regién, a partir del
impacto de sus egresados y de la promocién de intercambios académicos e investigativos.

- Facilitar mecanismos que hagan posible la publicacién y divulgacién de los resultados de las
investigaciones desarrolladas en el programa.

- Dotar a los estudiantes de las competencias requeridas para el disefio y ejecucion de proyectos
de investigacién social desde las perspectivas cuantitativa y cualitativa.

- Facilitar a los estudiantes la adquisicion de los conocimientos y destrezas necesarias para el
tratamiento de datos estadisticos y cualitativos.

- Propiciar a los estudiantes la oportunidad para adelantar un proyecto de investigacién sobre la
realidad social regional.

- Propiciar el sentido critico en el andlisis de la sociedad, invitando a procurar su transformacién.

4. Relacion con el sector externo

La Universidad Industrial de Santander regula las actividades de extensién a través las politicas de
extensién, establecidas mediante el Acuerdo de Consejo Superior No 006 de 2005. En términos
generales, dichas politicas pretenden asegurar una participacién activa de la universidad en los
procesos de cambio del entorno social, conducentes al mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad. Esta accién esta fundamentada en criterios de calidad y excelencia académica, por esta
razén, esta establecido que las unidades académicas y administrativas ofrezcan servicios, programas
y proyectos solo en aquellos campos en los que tengan fortalezas reconocidas.

La Universidad instaura como principios orientadores de la funcién de extension, la comunicacion,
la cooperacién, la solidaridad, la equidad, la transparencia y la pertinencia social y académica.
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Ademas, establece que las modalidades o campos de realizacién se resumen en: asesoria y
consultoria profesional, servicios tecnolégicos, servicios educativos, servicios docente-asistenciales,
servicios de comunicacién e informacién y servicios culturales, artisticos y deportivos.

La Universidad Industrial de Santander establece una estrecha relacién con diferentes sectores de la
sociedad. A partir de la participacién activa y critica en la solucién de problemas, necesidades y
aspiraciones de la comunidad y orientada al mejoramiento de la calidad de vida de los actores
sociales, la extension se entiende como la proyeccién de la UIS a la comunidad e implica las diversas
formaciones continuadas (diplomados) que ha ofrecido y ofrecera la Escuela de Historia, asi como
los procesos de asesorias y los programas de posgrado.

Para la gestién de estos proyectos de extensiéon y educacién continua, la universidad establece, en
el Acuerdo de Consejo Superior No 103 de 2010, en primera instancia, que los proyectos deben
cumplir plenamente con las politicas de extensién de la universidad, vinculando la docencia y la
investigacién y teniendo como referente fundamental los criterios de calidad, excelencia y
pertinencia social. Establece también la elaboracién y actualizacién permanente de un portafolio de
servicios de extensién, que comprende todos los servicios que la unidad o sus grupos de
investigaciéon estan en capacidad de desarrollar. Para esto, cada unidad académica debe definir
estrategias enmarcadas en la politica de extensiéon en la misién de la universidad, que permitan
atender y proponer iniciativas de extensién por medio de las cuales se contribuya de forma activa al
desarrollo socioeconémico de la regién y del pais.

La Maestria en Métodos y Técnicas de Investigacion Social se proyecta como un programa de alto
impacto en el entorno, a través de la formacién de magister en esta area, que permite a largo plazo
consolidar lideres necesarios para abordar cientificamente el andlisis de problemas deriva-dos de los
cambios sociales, econémicos, demograficos, y culturales en el marco del desarrollo sostenible
regional. El programa constituye un eje diferenciador en la regién, pues no existen programas
afines, en donde las herramientas académicas e investigativas se aplican a la resolucién de
problemas de la vida real.

De esta manera, la finalidad social del programa de Maestria en Métodos y Técnicas de Investiga-
cioén Social puede evaluarse de la siguiente manera:

- En procesos de investigacién de alta calidad, en este caso, se proyecta un seguimiento a
cada estudiante por su tutor y por su seminario de aplicacién para garantizar una eficiencia terminal
del 100%, y ademas la publicacion de todos los trabajos de aplicacién aprobados y defendidos. Lo
anterior se podra evidenciar en las publicaciones de libros y de articulos en revistas de los
profesores, estudiantes y egresados.

- La formacién en métodos de investigacién social y, en general, la formacién tedrica y

practica en Ciencias Sociales desempenan un rol esencial, al contribuir a una mayor calificacién de
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los profesionales de estas areas en procura de un desempeno mas competente y comprometido en
la construccién del conocimiento cientifico, a nivel regional, nacional e internacional.

- En el impacto que tenga sobre la vida profesional y los habitos adquiridos por los
graduados. En este caso, se espera que todos los magister graduados aporten en espacios de
reflexiéon sobre problematicas sociales, participen de la investigacion en ciencias sociales con sus
problematicas, alcances, oportunidades y limites en marcos contextuales propios de la regién y el
pais, y a partir de alli logren intervenir la realidad social.

- Las conferencias y ponencias difunden el nuevo saber en escenarios educativos y
académicos.

Se espera que los egresados del programa interactiien con las comunidades y otras instituciones al
mismo tiempo que sean gestores de sus propios intereses y desarrollos. Las demandas que el me-
dio impone crean sinergias y una relacién permanente entre las instituciones y el entorno con el fin
de atender diversas problematicas sociales que se preguntan por las condiciones del bienestar en
contextos culturales, politicos, econémicos o ambientales tanto del entorno local como
internacional.

Es importante resaltar que, ademas de los profesores de la maestria, el programa planea contar con
la participacion de docentes externos, incluyendo extranjeros. Ello influye de manera positiva en la
calidad del programa, pues permiten la interaccién tanto de estudiantes como de docentes, con
investigadores del area que se desenvuelven en otros ambitos, con el fin de incrementar las
experiencias de aprendizaje al maximo.

La cooperaciéon y el trabajo en red hacen de los productos de investigacién aportes al
conocimiento, y seguramente derivan hacia servicios o consultorias tanto para el sector publico
como el privado. El trabajo colaborativo y el intercambio de experiencias promueve nuevos
aprendizajes y relaciones de este egresado con la institucionalidad y las comunidades académicas.
Pero sobre todo el egresado esta en capacidad de adaptarse a las nuevas ofertas competitivas y
dindmicas del medio. La continua movilidad y participacion en proyectos de investigacién le
permitira al egresa-do hacer presencia en escenarios académicos nacionales e internacionales. No
se puede desconocer el impacto social de este egresado en la educacién, en especial porque un
programa de maestria con calidad supone la formacién no sélo de investigadores sino de
divulgadores de nuevos conocimientos y estrategias de aprendizaje.

Los trabajos de aplicacién, como requisito de grado, se constituyen en una oportunidad para
vincular a los estudiantes con el sector externo. El programa apoyara a los estudiantes para que se
vinculen a una institucién que les permita realizar su trabajo de aplicacién. De igual manera en el
tercer y cuarto semestre el plan de estudios cuenta con el Seminario de Aplicacién |y el Seminario

de Aplicaciéon Il que permitiran realizar un seguimiento de la labor desempenada en estas
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organizaciones, ofreciendo un apoyo y una asesoria continua por parte del programa, hasta la

presentacién formal del Trabajo de aplicacién.

Cualquier informacién adicional que se requiera con gusto sera atendida

Atentamente,

a/»cé
C o
FABIO VLADIMIR SANCHEZ CALDERON
Coordinador del Programa
Email: maestria.metodosocial@uis.edu.co

Teléfono:6344000 ext. 1190
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Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL__CONCURSO MIXTO de 2023
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ

Vs

Fecha de inscripcion:

Fecha de actualizacion:

jue, 11 abr 2024 12:47:09

jue, 11 abr 2024 12:47:09

Documento Cédula de Ciudadania
N° de inscripcién 801937269
Teléfonos 3132938541

Correo electrénico
Discapacidades

N° 1098655949

wilsonandresdiaz89@gmail.com

Datos del empleo

\

Entidad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
Cabdigo 41 N° de empleo 209865
Denominacion 9511 PROFESIONAL AERONAUTICO Il
Nivel jerarquico Profesional Grado 17
C DOCUMENTOS
Formacion

FORMACION ACADEMICA
BACHILLER

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
FORMACION ACADEMICA
EDUCACION INFORMAL
ESPECIALIZACION PROFESIONAL

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
FORMACION ACADEMICA
EDUCACION INFORMAL

GRUPO GEARD

INSTITUTO RAFAEL POMBO
SANTANDER OPEN ACADEMY
POLITECNICO DE COLOMBIA
GRUPO GEARD

MARKETING DIGITAL ACADEMY

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA UNAD

SENA

MARKETING DIGITAL ACADEMY
SENA

SENA

SANTANDER OPEN ACADEMY

¢
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Formacion

EDUCACION INFORMAL SENA

EDUCACION INFORMAL POLITECNICO DE COLOMBIA

FORMACION ACADEMICA INSTITUTO DE LENGUAS - UIS

FORMACION LABORAL UNIDADES TECNICAS DEL CESAR - UTC

EDUCACION INFORMAL CURSOS VIRTUALES DE FUNCION PUBLICA

PROFESIONAL UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY A
DISTANCIA UNAD

EDUCACION INFORMAL POLITECNICO DE COLOMBIA

MAESTRIA UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER

FORMACION LABORAL UNIDADES TECNICAS DEL CESAR UTC

Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
INMOBILIARIA ALQUILAMOS SOCIAL MANAGER- 05-dic-16 30-may-17
AMOBLADOS DISENADOR GRAFICO-
PRODUCION DE VIDEO -
MARKETING DIGITAL

ABDIEL CESPEDES FOTOGRAFIA COMMUNITY MANAGER - 13-ene-15 18-ene-17
PRODUCTOR AUDIOVISUAL

PERSONERIA DE BUCARAMANGA COMUNICADOR SOCIAL 01-jun-17 25-oct-19
CON EXPERIENCIA EN
MERCADEO DIGITAL Y
COMMUNITY MANAGER

ALCALDIA DE AGUACHICA ASESOR DE 17-feb-23 26-dic-23
COMUNICACIONES

ALCALDIA DE AGUACHICA ASESOR DE 27-ene-22 05-dic-22
COMUNICACIONES

ALCALDIA DE AGUACHICA ASESOR DE 28-ene-21 27-dic-21
COMUNICACIONES

ALCALDIA DE AGUACHICA ASESOR DE 09-sep-20 30-dic-20
COMUNICACIONES

ALCALDIA DE AGUACHICA ASESOR DE 03-mar-20 02-sep-20
COMUNICACIONES

AGENCIA DE VIAJES VEN Y ENRUTATE = COMUNICADOR SOCIAL 09-ene-24 09-abr-24

Produccion intelectual
Articulo Diaz, W. & Torres, S. (2019) Identificacién de los criterios de segmentacion del publico

objetivo, segun el andlisis del perfil de los clientes frecuentes de la agencia de viajes Enrutate

para la proyeccion del plan de marketing digital desde el aspecto.

Otros documentos

Documento de Identificacion

Formato Hoja de Vida de la Funcion Publica
Libreta Militar

Certificado Electoral

Lugar donde presentara las pruebas

Competencias Basicas Y Funcionales Bogota D.C. - Bogota D.C.
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PROCESO DE SELECCION No. 2509

AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL:
PRIMERA FASE

Bogota D.C., Febrero de 2025

WILSON ANDRES DIAZ HERNANDEZ

Aspirante del Concurso de Méritos

Inscripcion: 801937269

Cédula: 1098655949

Proceso de Seleccion No. 2509 — Aerocivil Primera Fase.

Radicado de Entrada CNSC No. 958737469

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada frente a los
resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes, en el marco
del Proceso de Seleccion No. 2509 — AEROCIVIL PRIMERA FASE.

Aspirante:

Previo a realizar el estudio de su reclamacion, le informamos que en virtud del articulo 7°
de la Ley 909 de 2004 y lo contemplado en el numeral 8.1 del Anexo de Especificaciones y
Requerimientos Técnicos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 349 de 2024, la
CNSC en ejercicio de sus competencias, llevé a cabo la prueba de Valoracién de
Antecedentes.

De ahi que, el pasado 24 de enero de 2025, fueron publicados los resultados preliminares
de la mencionada prueba para los niveles Profesional Aeronautico y Técnico Aeronautico,
a través de la pagina web oficial de la Comision Nacional del Servicio Civii —-CNSC
https://www.cnsc.gov.co/, enlace SIMO?, en desarrollo y aplicacion del principio del mérito,
orientador del proceso.

De acuerdo con lo descrito y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 del
Acuerdo de Convocatoria No. 74 del 3 de octubre del 2023 y en el numeral 5.7 de su Anexo,
la CNSC habilité el aplicativo SIMO desde las 0:00 horas del dia 27 de enero hasta las
23:59 horas del dia 31 de enero de 2025, para la presentacién de las reclamaciones frente
a los resultados obtenidos en la prueba de Valoracion de Antecedentes, en salvaguarda del
debido proceso que le asiste a todos los participantes.

En consideracion a ello, se evidencia que ejercié su derecho, formulando reclamacion frente
los resultados obtenidos en la prueba, la cual fue presentada dentro del término legalmente
establecido, manifestando lo siguiente:

“CORRECCION DE PUNTAJES”

“Agradezco y espero que se garantice el respeto a mis derechos, reflejando los principios de
transparencia, equidad y mérito que rigen el debido proceso de los concursos publicos.”

Asi mismo, se evidencié que en el documento anexo a la reclamacion, usted expresa lo
siguiente:

“(...) Lareclamacion buscar tres objetivos puntuales: 1. Validacion de titulos en educacion para el trabajo
y el desarrollo humano: Solicito que se validen los titulos correspondientes a educacién para el trabajo

1 Numeral 5.6 del Anexo del Acuerdo No. 74 de 2023 — Proceso de Seleccion.
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AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL:
PRIMERA FASE

y el desarrollo humano en categoria académica, especificamente el curso de inglés emitido por la
Universidad Industrial de Santander (UIS). Para obtener los 5 puntos de esta categoria. 2. Puntaje
maximo en educacién informal: Solicito la validacion del curso de certificacién en ISO 9001 del
Politécnico Gran Colombiano y el curso de gestion documental del SENA, lo cual permitiria obtener los
3 puntos adicionales necesarios para alcanzar el puntaje maximo en esta categoria. 3. Validacion de la
maestria: Solicito que me sea validada la maestria para completar los 25 puntos méaximos en educacion
formal, garantizando que dicho titulo cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria. (...)"

En atencion a lo expuesto se procede a dar respuesta en el marco de lo establecido en las
reglas y principios que rigen el proceso de seleccion contempladas en el Acuerdo No. 74
de 2023 y su Anexo, asi:

Respecto a su peticibn de validar el titulo de Maestria en métodos y técnicas de
investigacion social; diplomado en gerencia de la calidad-iso 9001 de 2015 y el diplomado
en gerencia de la calidad-iso 9001 de 2015; curso administracion documental en el entorno
laboral, nos permitimos indicarle que, durante la prueba, se procedio a realizar el analisis
pertinente, efectuando la comparacion entre el documento aportado, con las funciones del
empleo para el que concursa, denotando que, no fue posible evidenciar que la formacién
adquirida guarde relacién con el empleo para la cual concursa, toda vez que este tiene
como propadsito ejecutar acciones asociadas a las comunicaciones y alianzas estratégicas
con entidades del orden nacional y organismos internacionales que contribuyan el
posicionamiento de la entidad.

A su vez, las funciones misionales del mismo, son las siguientes:

o Disefiar e implementar acciones relacionadas con las comunicaciones
institucionales encaminadas al desarrollo, crecimiento y fortalecimiento del sector
aéreo y de la entidad.

o Disefiar e implementar acciones encaminadas a la formulacién de las directrices
institucionales de las comunicaciones internas y externar de la entidad.

e Ejecutar las acciones para la planeacion, articulacion, gestion y ejecucion de
mecanismos que permitan la realizacion de actividades orientadas al fortalecimiento
de la imagen corporativa en cumplimiento de los objetivos institucionales.

o Participar en el proceso de identificacion de las necesidades de la entidad en la
suscripcion de convenios y alianzas estratégicas que contribuyan en el
posicionamiento de la entidad a nivel nacional e internacional.

e Adelantar acciones de promocion de la gestién de los servicios a cargo de la entidad
en escenarios nacionales e internacionales.

e Adelantar acciones de gestion e investigacion periodistica con el fin de asegurar la
divulgacion de los planes, programas y proyectos de competencia de la entidad.

e Ejecutar e implementar las estrategias para el desarrollo de las practicas
académicas de los estudiantes de los programas que oferta la secretaria centro de
estudios aeronauticos.

e Mantener actualizado la comunidad digital o virtual orientada al fortalecimiento de
las relaciones interinstitucionales y de la imagen corporativa en cumplimiento de los
objetivos institucionales.

& ¢v CNSC
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e Promover acciones permanentes para la interaccibn con los medios de
comunicacion, asi como la transmision de los mensajes institucionales a través de

la produccion y divulgacion dirigida a los publicos internos y externos.

e Producir, editar y revisar el contenido gréfico y audiovisual de la entidad para la
realizacion de campafias de comunicacion internas o externas, teniendo en cuenta

la identidad institucional y el manual de imagen de la entidad.

En concordancia con lo descrito, el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccioén, sefala lo
siguiente:

“5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacion y Experiencia acreditada por el aspirante,
adicionales a los requisitos minimos exigidos en el empleo a proveer. Se aplicard tnicamente a los
aspirantes que hayan superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Funcionales). No
se va a aplicar a los aspirantes que en este proceso de seleccién deban presentar la Prueba de Ejecucion
ni a los admitidos a los empleos que no requieren Experiencia.

Para efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacién se tendran en cuenta los Factores de
Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educacion Informal, en las
condiciones que se definen en los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 de este Anexo, dependiendo el nivel de
empleo.

(...)

5.4 Criterios valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacion relacionada con las funciones del empleo a
proveer, que sea adicional a la acreditada para el requisito minimo de Educacion exigido para tal empleo.
Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los anteriores
numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion.”

Asi las cosas, al momento de realizar el analisis donde se busca la relacién entre la
educacién y el empleo, es un eje fundamental el propésito y las funciones, puesto que es

con ello que es dable establecer la similitud.

Para su conocimiento, se precisa que para establecer un vinculo de relacién-similitud con
el empleo, se debe enfocar puntualmente en las funciones misionales, las cuales estan
directamente encaminadas a la consecucion del propdsito del mismo; a manera de

ejemplificacion, para determinar la naturaleza de las funciones, la Guia para establecer o
modificar el manual de funciones y de competencias laborales, del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, contempla:

“3.1 Descripcién del propdsito principal del empleo

Describe aquello que el empleo debe lograr o su razén de ser; es decir, el producto o servicio que ofrece
y que lo caracteriza.

(--.)

Cada empleo de la administracién publica tiene un propdsito principal o razén de ser Gnico para el
cumplimiento de la misién institucional. Dicho propdsito es la descripcion de su objeto fundamental en
funcién del proceso/area al cual esta adscrito.
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3.2 Descripcion de las funciones esenciales del empleo

A. Describen lo que una persona debe realizar.

B. Responden a la pregunta: “;qué debe hacerse para lograr el propésito principal?”.

C. Cada funcién enuncia un resultado diferente.

D. Su redaccién sigue el mismo ordenamiento gramatical que para el propdésito principal: verbo + objeto
+ condicion.

Descripcion de los conocimientos bdsicos o esenciales

Saberes que debe poseer y comprender quien esté llamado al desemperio del empleo para realizar las
funciones esenciales tales como: teorias, principios, normas, técnicas, conceptos y demas aspectos.”

Es por ello que, dicha relacion ha de establecerse sobre las funciones principales,
identificables porque conllevan a la consecucién del propdésito.

Asi las cosas, previo a la inscripcion, correspondia a cada aspirante revisar detalladamente
los requisitos y funciones del empleo, y verificar que los documentos aportados con miras
a la asignacion de puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes se relacionaran con
el empleo para el cual aplicaban.

Sin dejar de lado que, al inscribirse el aspirante acepta todas las condiciones y reglas
establecidas para este proceso de seleccidn, consentimiento que se estipula como requisito
general de participaciéon de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo que regula la
Convocatoria.

Ahora bien, en lo que se refiere a la validacion del curso en INGLES GENERAL NIVEL Al

se indica que, los documentos de educacion validos para otorgar puntaje en la prueba de
Valoracién de Antecedentes, el Anexo del Acuerdo de Convocatoria en el numeral 3.1.1
contiene las definiciones necesarias para comprender y conocer los tipos de educacion que
son vélidos en la referida prueba, resaltando que, la Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se encuentra definida como:

“3.1.1. Definiciones

C) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencion
de Certificados de Aptitud Ocupacional. Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural,
que se fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucién organiza en un
Proyecto Educativo Institucional y que estructura en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles
y grados propios de la Educacion Formal (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 1.2, compilado en
el articulo 2.6.2.2 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

De conformidad con el articulo 2.6.2.3 ibidem, son objetivos de esta clase de educacion:

1. Promover la formacion en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos técnicos y
habilidades, asi como la capacitacién para el desemperio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional,
la proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria
para el desarrollo de competencias laborales especificas.
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2. Contribuir al proceso de formaciéon integral y permanente de las personas complementando,
actualizando y formando en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta de programas flexibles
y coherentes con las necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado
laboral, del sector productivo y las caracteristicas de la cultura y el entorno.

La Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye los Programas de Formacion Laboral y de
Formacién Académica.

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas
de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas
de desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad
productiva en forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser
registrado el programa debe tener una duracion minima de seiscientas (600) horas. Al menos el
cincuenta por ciento (60%) de la duracion del programa debe corresponder a formacién practica tanto
para programas en la metodologia presencial como a distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1,
numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y
habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las
humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades Iludicas,
culturales, la preparacion para la validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la Educacion
Formal Basica y Media y la preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
participacién, de formacién democratica y, en general, de organizacién del trabajo comunitario e
institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta
(160) horas (Decreto 4904 de 20009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto
1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

Asi mismo el Articulo 6.3. Del Decreto 4904 de 2009, indica:

“(...) 6.3. Del Certificado de Aptitud Ocupacional. Los perfiles ocupacionales para el personal auxiliar en
las areas de la salud, estaran reconocidos mediante un Certificado de Aptitud Ocupacional por
Competencias, al cual se antepondra la denominacién "Técnico Laboral en.".

Para obtener el Certificado de Aptitud Ocupacional por Competencias se requiere haber cursado y
finalizado un programa en las areas auxiliares de la salud con una duracion minima de mil seiscientas
(1.600) horas y maxima de mil ochocientas (1.800) horas de las cuales el 60% son de formacion practica
y haber alcanzado todas las competencias laborales obligatorias (...)

Mientras que la educacién informal, se define de la siguiente manera:

“(...) d) Educacién Informal: Se considera Educacién Informal todo conocimiento libre y
espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion,
medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley 115
de 1994, articulo 43). Tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. Hacen parte de esta
oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su
organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial certificada y solamente daran lugar a la expediciéon de una constancia de asistencia.
Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 o
la norma que lo modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compilado en el
articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién).”

De conformidad con lo descrito previamente, se denota que la Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano y la Educacion Informal, se encuentran reguladas en parametros
diferentes, y si bien, de la normativa expuesta se observa que ambos tipos de educacién,
tienen por objeto la complementacion y actualizaciobn de conocimientos académicos o
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laborales, habilidades técnicas y/o practicas; se evidencia que, lo que se requiere en el caso
de la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano es que, al cursar el programa, el
aspirante haya llegado a un determinado nivel de profundizacion en la tematica cursada y
que exista un hilo conductor en este, conllevando a la obtencién de Certificados de Aptitud

Ocupacional.

Asi las cosas, respecto al certificado de ingles expedido por instituto de lenguas — USI en
INGLES GENERAL NIVEL A1, no es objeto de puntuacion en el item de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, por cuanto corresponde a un certificado de Educacién
Informal. Lo anterior teniendo en cuenta los fundamentos juridicos que definen y regulan la
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, mismos que fueron citados con
anterioridad.

Por ende, el documento referenciado por usted en su escrito de reclamacion no
corresponde a un Certificado de Aptitud Ocupacional y no se encuentra registrado como un
programa de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, razén por la cual no fue
objeto de puntuacién, y frente a lo expuesto no es posible acceder favorablemente a su
solicitud.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, SE CONFIRMA el puntaje de 77,00
publicado el dia 24 de enero de 2025, en la prueba de Valoracion de Antecedentes, dando
cumplimiento de lo establecido en la Ley, el Acuerdo de Convocatoria y su Anexo; hormas
gue rigen el Proceso de Seleccion 2509 — Aerocivil Primera Fase.

La presente decisién responde de manera particular a su reclamacién; no obstante, acoge
en su totalidad la atencion de la respuesta conjunta, Unica y masiva, que autoriza la
Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones
que para estos efectos fija el Articulo 22 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sustituido en la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se le informa que esta decisibn se comunicara a través de la pagina web oficial
de la CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el
procedimiento del Proceso de Seleccién y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909
de 2004 en su Articulo 33.

Finalmente, se advierte que contra la presente decisiébn no procede recurso alguno, de
conformidad con el numeral 5.7 del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

Moia e C

SONIA MILENA BENJUMEA CASTELLANOS
Supervisor Contrato No. 349 de 2024
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC

Proyect6: Luz Diaz.
Supervis6: H. Duran.
Audito: L. Nifio.
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE RISARALDA
SALA SEGUNDA DE DECISION
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Aprobado por la Sala en sesion de hoy
Pereira, veinte (20) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

Referencia

Exp. Rad. 66001-33-33-003-2025-00038-01 (J-0506-2025)

Impugnacion de Tutela

Accionante: Elmilton Norbey Tapasco Guarumo

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil

Vinculados: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Universidad
Libre y personas que superaron el concurso realizado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil denominado AEROCIVIL Primera Fase

Impugnacion de Fallo

Procede el Tribunal a resolver la impugnacion formulada por la parte actora contra
el fallo de tutela de fecha 28 de febrero de 2025, proferido por el Juzgado Tercero

Administrativo de Pereira.

|. ANTECEDENTES

En resumen, se narran por el actor como hechos relevantes los siguientes:

1. El accionante participé en el concurso realizado por la Comision Nacional del
Servicio Civil denominado AEROCIVIL PRIMERA FASE, para proveer once (11)
cargos vacantes definitivos del empleo TECNICO AERONAUTICO VII, identificado
con OPEC 209931, del nivel técnico y perteneciente a la planta de personal de la

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

2. El proceso de seleccion se rige por el Acuerdo 74 del 3 de octubre de 2023 y su
anexo, en el cual se establecen las especificaciones técnicas de todas las etapas

del proceso de seleccion.
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3. La Comision Nacional del Servicio Civil comunico en su pagina web que los
resultados de la etapa de valoracion de antecedentes se publicarian el 24 de enero
de 2025 y que las reclamaciones a esas pruebas se podrian presentar entre el 27 y
31 de enero de 2025.

4. Al revisar los resultados de las pruebas en la seccion de Educacion Informal, la
Comision Nacional del Servicio Civil valida y puntia cinco cursos dejando seis

por fuera.

5. En el Anexo «Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del “Proceso de seleccion Aerocivil No. 2509 — Primera Fase”, en
las modalidades de ascenso e ingreso, para proveer los empleos en vacancia
definitiva de la Aeronautica Civil, pertenecientes al sistema especifico de carrera
administrativa de su planta de personal» se indica en el punto 3.1.3. Certificacion
de la Educacion, literal ¢, que se tendran en cuenta los cursos relacionados con

las funciones del respectivo empleo.

6. En el manual especifico de funciones y de competencias laborales de la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil Ficha 8107-13 571, empleo: Técnico
Aeronautico VII, cargo para el cual concurso el accionante, contempla la «Gestién
Humana» y «administracion del talento humano» dentro del propdsito principal del
empleo, asi como en el literal 2 de las funciones esenciales; circunstancia
igualmente verificable en la oferta publica de empleo de carrera, publicada en el
aplicativo SIMO, donde se encuentra lo establecido en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la Unidad Administrativa Especial de

Aeronautica Civil.

7. Por lo anterior, el 27 de enero de 2025, el accionante presentd reclamacién en el
SIMO bajo el radicado 958201642, adjunto 958201641 y el 21 de febrero de 2025,

la Comisién Nacional del Servicio Civil, da respuesta a la reclamacion.

8. Explica que en dicha respuesta la CNSC no desconoce que el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, del empleo al cual se postuld contempla las actividades de
«Gestion Humana» y «<Administracion del Talento Humano»; sin embargo, que
dicha relacion no fue tenida en cuenta al momento de puntuar los certificados que

no le fueron validados.
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9. Sefala que actualmente ocupa la posicidbn numero cinco teniendo en cuenta los
resultados consolidados y que con la reclamacion esperaba ocupar una posicion
que le permitiera escoger una plaza mas cercana a la ciudad en la que se encuentra

actualmente.

10. Expone que dado que la respuesta que dio la Comision Nacional del Servicio
Civil es definitiva y sefiala que no es posible interponer ningan recurso y que el
proceso que sigue es la consolidacién de lista de elegibles, acude a esta via para

evitar un perjuicio irremediable.

II. PRETENSIONES

Se solicita a través de la presente accion constitucional, lo siguiente:

«Primero. Sean tutelados mis derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso, acceso al desempefio de funciones y cargos publicos
por mérito, acceso a la carrera administrativa, aplicacion a los principios
de la funcién administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, consagrados en los articulos 13, 29,
40, 125, 209 de la Constitucion Politica de Colombia, ademas de todos
aquellos que como Juez de la Republica encuentre violentados con
ocasion de mi participaciéon en el Proceso de seleccion AEROCIVIL
Primera Fase, de la Constitucion Politica vulnerados por el accionado.

Segundo. Ordenar a la Comisibn Nacional del Servicio Civil de
conformidad con lo expuesto que valore, valide y puntle los cursos de
la seccion Educacion Informal denominados: a) Diplomado en Gestion
Estratégica de los Recursos Humanos, b) VII Congreso Nacional
Novedades en Seguridad Social para el Sector Publico, ¢) Novedades en
NOmina Salarios Prestaciones Sociales Y Concursos en el Sector
Publico, d) Actualizacion del Sistema de Seguridad Social Integral en
Colombia, e) Salud Ocupacional Seguridad y Salud Ocupacional y f)
Administracién de Recursos Humanos, y Corregir y modificar el puntaje
definitivo en la Valoracion de Antecedentes en 95,00, respetando el
derecho fundamental a la igualdad, debido proceso, acceso al
desemperio de funciones y cargos publicos por mérito.»

[ll. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
Se invoca en la tutela la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad, al

debido proceso, al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos y al acceso

a la carrera administrativa.

IV. INTERVENCIONES DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS
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La Unidad Administrativa Especial De Aeronautica Civil, allegé respuesta
seflalando que en el caso concreto no tiene competencia para resolver las
observaciones que tenga el aspirante frente a los resultados de las pruebas escritas
o la valoracion de antecedentes dentro del concurso de méritos denominado
proceso de seleccion 2509- AEROCIVIL PRIMERA FASE, ya que es desarrollado
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE

conforme contrato de prestacion de servicios 349 de 2024.

Por lo anterior, considera que no existe vulneracion de derechos fundamentales por

parte de dicha entidad y solicita declarar improcedente la tutela frente a esta.

La Universidad Libre, acudié al presente trdmite constitucional manifestando que
en todo proceso de seleccion por concurso de méritos, el acuerdo de convocatoria
determina las reglas, dicho acto sefiala la estructura del proceso de seleccion, los
requisitos generales para participar, la valoracién de antecedentes y la reclamacion
frente a esta, por tanto, a los participantes se les garantizé el derecho a la

contradiccion y defensa frente a los resultados publicados.

Expuso que, el accionante interpuso reclamacion sobre los resultados de la etapa
de verificacion de antecedentes, solicitud que fue resuelta de manera desfavorable
y puesta en conocimiento del accionante el 9 de diciembre de 2024, por lo que

considera que se actué dentro de los parametros legales y constitucionales.

Respecto a la pretension de validar el diplomado en gestion estratégica de los
recursos humanos, los cursos VII congreso nacional novedades en seguridad social
para el sector publico, novedades en nomina salarios prestaciones sociales y
concursos en el sector publico, actualizacion del sistema de seguridad social integral
en Colombia, salud ocupacional seguridad y salud ocupacional y administracién de
recursos humanos; indica que la Comision Nacional del Servicio Civil durante la
prueba de valoracion de antecedentes procedio a realizar el analisis pertinente,
efectuando la comparacion entre los documentos aportados, con las
funciones del empleo para el que concursa, denotando que, no fue posible
evidenciar que la formacion adquirida guarde relacion con el empleo para la
cual concursa, pues no existe correspondencia con el propésito requerido para la
OPEC 209931 y las funciones misionales, dado que se busca garantizar una gestion
administrativa y operativa eficiente en la entidad, brindando apoyo a la ejecucién de
procesos relacionados con la gestion humana, financiera, contractual y de servicios

administrativos y asegurar la calidad y oportunidad en la consolidacién de la
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informacion, la elaboracion de informes y el suministro de datos clave para la toma
de decisiones en articulacion con las distintas dependencias, con el fin de fortalecer

los servicios asignados.

Asi las cosas, manifesté que previo a la inscripcion, correspondia a cada aspirante
revisar detalladamente los requisitos y funciones del empleo, y verificar que los
documentos aportados con miras a la asignacion de puntaje en la prueba de
valoracion de antecedentes se relacionaran con el empleo para el cual aplicaban,
advirtiendo que, al inscribirse el aspirante aceptd todas las condiciones y reglas
establecidas para este proceso de seleccion, consentimiento que se estipula como
requisito general de participacion de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo

que regula la convocatoria.

Considera que el procedimiento adelantado se encuentra conforme a Derecho y las
reglas establecidas, por lo que no existe vulneracién de derecho fundamental alguno
y en el presente asunto desaparece el caracter subsidiario de la accion de tutela al
haber existido otros medios para la defensa de sus intereses y en ultimas, no se

presenta perjuicio irremediable.

Por lo anterior, solicita que se declare improcedente la presente accion de tutela.

La Comision Nacional del Servicio Civil CNSC alleg6 respuesta, en la que sefala
que las actuaciones adelantadas por dicha entidad se encuentran ajustadas a
derecho y que no existe vulneracién y en el presente asunto debiéndose agotar los
medios ordinarios de defensa.

Precisa que la CNSC, dio publicidad al acuerdo y anexo del proceso de seleccion,
en el cual se establecieron las reglas de este, el accionante no se percat6 de las
reglas establecidas para la participacion en el mismo y acude a la tutela para poder
realizar esta solicitud, pese a que la informacién era de conocimiento publico para
todos los aspirantes y la dicha entidad, es garante del debido proceso de todos los

aspirantes.

Considera que en el presente asunto no nos encontramos frente a la configuracién
de un perjuicio irremediable y que ademas se presenta un hecho superado al

habérsele dado respuesta de fondo a la peticion realizada por el accionante.
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Agrega que en el caso concreto, para la OPEC 209931, a la cual se inscribi6 el
accionante se busca garantizar una gestion administrativa y operativa eficiente en
la entidad, brindando apoyo a la ejecucion de procesos relacionados con la gestion
humana, financiera, contractual y de servicios administrativos y asegurar la calidad
y oportunidad en la consolidacion de la informacion, la elaboracion de informes vy el
suministro de datos clave para la toma de decisiones en articulacion; por lo que los
documentos presentados deben tener relacién directa con las funciones
misionales y correspondia al accionante revisar detalladamente los requisitos y las

funciones del empleo, para verificarlos y, con ello, poder asignar un puntaje.

Por lo anterior solicita se declare la carencia actual de objeto, la improcedencia de
la accion de tutela, y la desvinculacion de la entidad.

V. EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de la ciudad, mediante fallo
calendado 28 de febrero de 2025, decidio:

«1°. Declarar improcedente la accion de tutela interpuesta por el sefior
ELMILTON NORBEY TAPASCO GUARUMO, frente al COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.»

Como fundamentos de su decisién precisé en primer lugar que la decisién contenida
en el oficio 958201642 del mes de febrero de 2025 proferido por el supervisor de
contrato 349 de 2024 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL constituye
un acto administrativo que pone fin a la actuacion frente a la valoracion de
antecedentes y, por ende, resulta demandable ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, tornando en principio improcedente la accion de tutela para

controvertir dicha decision.

Precisa que si bien el accionante sefialé que actualmente se encuentra ocupando
la posicion numero cinco y con la reclamacion esperaba ocupar una posicion que le
permitiera escoger una plaza mas cercana a la ciudad en la que se encuentra
actualmente, pues desconoce qué ciudad escogeran las demas personas y por ello
pretende evitar un perjuicio irremediable previo a la consolidacion de la lista de
elegibles, lo cierto es que dichos argumentos no constituyen un verdadero perjuicio

irremediable, pues a la fecha no se ha consolidado la lista de elegibles y el
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accionante desconoce el lugar donde podra prestar los servicios conforme el

concurso adelantado.

Consider6 que tampoco es posible encaminar la accién de tutela en la tercera
excepcion para su estudio de fondo, es decir, que en la misma se presente un
problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo, pues lo concerniente al debido proceso fue claramente explicado por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en la respuesta otorgada y que, en
gracia de discusién, no existen elementos de juicio suficientes para considerar que
existe una verdadera vulneracion del debido proceso del actor, pues se limitdo a
presentar los correspondientes certificados de los estudios informales y a sefialar
que al constituir saberes con la gestion humana debian ser tenidos en cuenta,
cuando lo que se encuentra en discusion es que dichos estudios tengan una
relacion directa con el proposito y funciones de la OPEC 20993127 y el manual
de funciones 02909 del 15 de diciembre de 2021

Por lo anterior, encontré6 que no resulta procedente la accion de tutela, por no
superar el requisito de subsidiariedad, ante la existencia en el ordenamiento juridico
de mecanismos judiciales, a través de los cuales el accionante puede buscar la
nulidad de las decisiones administrativas desfavorables, esto es, el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho de que trata el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual permite la
solicitud de medias cautelares y que adicional a ello, no se enmarca en ninguna de

las demas situaciones de exclusion para que resulte procedente la accion de tutela.

VI. IMPUGNACION DEL FALLO

El accionante alleg6 escrito a través del cual manifiesta su inconformidad con la
decision de primera instancia, sefialando que a pesar de la declaratoria de
improcedencia de la accion constitucional por parte del juez de primera instancia,
existen sendos precedentes horizontales y verticales en los cuales, frente a casos
analogos, se ha decidido amparar via tutela los derechos fundamentales alegados
en eventos donde se valoran incorrectamente los antecedentes en los concursos de

meérito.

VII. CONSIDERACIONES
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1. COMPETENCIA.

Siendo competente esta Corporacidon para conocer del presente proceso de
conformidad con lo establecido en el articulo 32° del Decreto 2591 de 1991, sin que
se observe causal de invalidez de la actuacion surtida, procede el Tribunal a decidir
lo que en derecho corresponde.

2. OBJETO DE LA CONTROVERSIA

El problema juridico que debe resolver el Tribunal en esta instancia se centra en
establecer si es procedente por via de accion de tutela la proteccion de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos y, en caso
afirmativo, determinar si se encuentra probada la vulneracion a los derechos
fundamentales del accionante ante la falta de valoracion de los cursos de la seccion
Educacién Informal denominados: a) Diplomado en Gestion Estratégica de los
Recursos Humanos, b) VII Congreso Nacional Novedades en Seguridad Social para
el Sector Publico, ¢) Novedades en NOomina Salarios Prestaciones Sociales Y
Concursos en el Sector Publico, d) Actualizacion del Sistema de Seguridad Social
Integral en Colombia, e) Salud Ocupacional Seguridad y Salud Ocupacional y f)

Administracion de Recursos Humanos.

3. ANALISIS JURIDICO PROBATORIO

3.1. Aspectos generales de la accion de tutela

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la
accion de tutela puede ser incoada por cualquier persona con el objeto de reclamar
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
estos sean amenazados o0 vulnerados por la accién o la omisién de cualquier

autoridad publica, asi:

«Articulo 86. Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
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cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste
lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La Ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.»

La precedente regla superior fue desarrollada por el Decreto Ley 2591 de 1991, de
cuyo articulo 5° se colige que la accién de tutela como mecanismo de proteccion de
derechos constitucionales fundamentales procede contra toda accion u omision de las
autoridades publicas, que constituya violacion o amenaza de vulneracion de

cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2° de la indicada norma.

Es de sefialar que la accion de tutela como mecanismo residual y transitorio tiene
su razén de ser en la necesidad de amparar los derechos fundamentales de las
personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados con la accion u omision de

las entidades publicas o incluso de los particulares por via de excepcion.

La Corte Constitucional ha determinado que «el juez constitucional debe verificar el
cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela, que
al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 199118l se sintetizan en
existencia de legitimacion por activa y por pasiva; afectacion de derechos
fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez); y
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la
ocurrencia de un perjuicio irremediable o que tales vias sean inexistentes o

ineficaces (subsidiariedad)»®.

3.2. La accion de tutela como mecanismo excepcional en el desarrollo de

concursos de méritos

En materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneraciéon

de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la

! Sentencia T-788/13 del doce (12) de noviembre de dos mil trece (2013). CORTE CONSTITUCIONAL.
Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-788-13.htm#_ftn18
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administracion, las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter
general o de caracter particular, mediante las acciones sefaladas en el Codigo
Contencioso Administrativo, hoy CPACA, como lo pueden ser la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho o la accion electoral, se ha estimado que estas vias
judiciales no son idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales

conculcados?.

Asi mismo, en sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyé que si
bien, pueden existir otros mecanismos judiciales estos deben ser eficaces y
conducentes para tener la entidad de excluir al mecanismo de tutela en la proteccion
de derechos en materia de concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a
un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar

la vulneracion de derechos que requieren atencion inmediata.

Ahora, respecto a la procedencia de la accion de tutela frente a los actos
administrativos que se profieren en el desarrollo de un concurso de méritos, sefiald

recientemente el Consejo de Estado?:

«En ese sentido, frente a decisiones de tramite que se dictan en el desarrollo
de un concurso de méritos para la provision de empleos, contra estos no
proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula
la Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por lo tanto, en el evento de que se presente
en desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la
accion de tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios
de defensa judiciales para lograr la continuidad en el concurso.

Asi lo acept6 la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado® y lo ha reiterado la Seccion Cuarta® en anteriores ocasiones.

Sin embargo, en lo que se refiere a los actos definitivos, se ha sefialado
que estos son pasibles de los medios ordinarios de control judicial
contemplados en el CPACA, en los cuales se puede solicitar, como medida
cautelar la suspensiéon del acto®. Sin embargo, contra los mismos,
procedera de manera excepcional la accién de tutela, conforme a las
siguientes reglas establecidas por la Corte Constitucional” en las cuales
el caréacter subsidiario de la acciéon de tutela no impide su utilizacién a
pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial, es decir:

2 Sentencias T-352-08 y T-169-11

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A, CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogota D. C., veinte (20) de
enero de dos mil veintidés (2022), Referencia: Accion de Tutela, Radicado: 25000-23-15-000-2021-01421-01
(AC) Accionante: Fabiola Andrea Rojas Linares, Accionado: Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca y otros

4 Sentencia AC-00698 (2007) del 28 de agosto de 2007, M. P. Martha Sofia Sanz Tobén.

5 Sentencia AC-00068 del 28 de mayo de 2008, reiterada a su vez en las sentencias AC00009 del 3 de abril de
2008, AC-00044 y AC-00046 del 10 de abril de 2008 y AC-00043 del 8 de mayo de 2008, todas con Ponencia
de Ligia Lépez Diaz

6 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244
de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).

7 Sentencia T- 090-13. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silv

10
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i. Cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable inminente, que requiera medidas urgentes, sea grave e
impostergable y,

ii. Cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para
amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de
no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el accionante®, caso
en el que corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta
la eficacia necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente
conculcado.»

La Corte Constitucional en sentencia T-151 de 2022 sefalé que la accion de tutela
es procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con
concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccion
cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucién o por la ley?®; (ii) se
imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocup6 el primer lugar en la lista
de elegibles'?; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del
juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional'!; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicién social, entre otras), a este le resulta

desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

Por su parte, en la sentencia SU067-22 la Corte Constitucional precisé que los actos
administrativos que se dicten en el curso del concurso de méritos podran ser
demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos:
i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un perjuicio irremediable vy iii)
planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de

competencias del juez administrativo.

En consecuencia, la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite de los
concursos de méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles
de control por parte del juez de lo contencioso administrativo, sin embargo, el juez
de tutela debera valorar si, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los

medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo son eficaces

8 La Corte ha aplicado ésta ltima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha
concluido que el medio idéneo carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por
ende, ha concedido la proteccion definitiva por via tutelar.

9 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, SU-553 de 2015, T-610 de 2017 y T-059 de
2019.

10 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de
2006, T-156 de 2012, entre otras.

11 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.

11
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para resolver el problema juridico propuesto, observando las subreglas

mencionadas.

3.3. Marco normativo de la convocatoriay hechos relevantes

El principio del mérito se concreta en la creacion de sistemas técnicos de carrera
administrativa para asegurar que el ingreso a ella se realice en observancia de
parametros y garantias objetivas, de manera que responda precisamente a las
exigencias del mérito2. Para ello, las reglas generales que guian estos procesos se
encuentran en la Ley 909 de 20043y el Decreto 1083 de 2015

El articulo 4° de la Ley 909 de 2004 define los Sistemas Especificos de Carrera
Administrativa, entre los cuales incluye el que rige para la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, cuya reglamentacidon se encuentra en
el Decreto Ley 790 de 2005%.

El articulo 15 del Decreto Ley 790 de 2005, dispone que «el ingreso y el ascenso a
los empleos de carrera de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
Aerocivil, se realizara a través de procesos de seleccion abiertos, con aplicaciéon de
metodologias y herramientas basadas en criterios objetivos, para establecer la
idoneidad de los aspirantes que acrediten los requisitos y competencias exigidos en
las respectivas convocatorias», el cual debe realizar la CNSC, atendiendo a las

siguientes etapas establecidas en el articulo 17 del mismo Decreto:

«ARTICULO 17. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O
CONCURSO. El proceso de seleccion o concurso comprende las siguientes
etapas:

1. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la Aerocivil, como a las entidades a las cuales se encomiende la
realizacion del concurso y a los participantes, cuando sea el caso. Iniciada la
inscripcion de aspirantes no podra modificarse las condiciones, salvo en
aspectos de lugar y fecha de recepcién de inscripciones, fecha, hora y lugar en
que se aplicara la prueba. En todo caso se debera dar aviso oportuno a los
inscritos.

12 ey 909 de 2004: «<ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion puablica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base
en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion algunas.

13 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones.»

14 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.»

15 «Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera Administrativa en la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, Aerocivil.»

12
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2. Divulgacion. La publicidad de las convocatorias se efectuara por la entidad
a través de los medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia, utilizando entre otras las paginas web de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil y de las entidades designadas para la realizacion
de los concursos.

3. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir los
aspirantes que reunan los requisitos exigidos para el desempefio de los
empleos de carrera objeto del concurso.

4. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes
empleos de carrera que se convoguen a concurso, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempenfar con efectividad las funciones de un empleo.

4.1 La valoraciéon de estos factores se efectuara a través de instrumentos
técnicos que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad.

4.2 Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen
caracter reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique el
Consejo Administrador del Sistema Especifico de Carrera y de la Comision
Nacional del Servicio Civil para efectos de resolver las reclamaciones que le
sean formuladas por los participantes.

4.3 El Consejo Administrador del Sistema Especifico de Carrera determinara el
minimo de pruebas, que ademas del andlisis de antecedentes de estudio y
experiencia, deban ser aplicadas en los concursos.

5. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas o instrumentos de
seleccidn, el Consejo Administrador del Sistema Especifico de Carrera o la
entidad designada, elaborara en estricto orden de mérito la correspondiente lista
de elegibles, para una vigencia de dos (2) afos, con la cual se proveeran los
empleos objeto del concurso.

La Entidad podra utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente
para proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo o en otros de
inferior jerargquia ubicados en el mismo nivel y cuerpo del empleo para el cual
se convoco el concurso.

6. Periodo de prueba. Es el tiempo durante el cual el empleado demostrara su
capacidad de adaptacion progresiva al cargo para el que fue nombrado, su
eficiencia en el desempefio de las funciones y su integracién a la cultura
institucional»

En atencion a lo anterior, la CNSC expidi6 el Acuerdo No. 074 del 3 de octubre de
2023 «Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccidn,
en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil —
AEROCIVIL, Proceso de Seleccién No. 2509 - AEROCIVIL PRIMERA FASE».

Bajo las condiciones establecidas en el mencionado Acuerdo y en su anexo, el
accionante se inscribio a la convocatoria Proceso de Seleccion No. 2509 -
AEROCIVIL PRIMERA FASE, para el empleo denominado TECNICO

13
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AERONAUTICO VI, codigo 81, nimero de empleo 209931, denominacion 9527,

grado 13, nivel jerarquico Técnico Aeronautico?®.

3.4. Caso Concreto

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, de manera previa, la Sala debe
determinar si la accion de tutela es procedente para solicitar el amparo de los
derechos fundamentales invocados por el accionante, toda vez que, solo en el caso
de que el examen de procedibilidad resulte positivo, sera valido efectuar un
pronunciamiento de fondo con su respectivo analisis probatorio en el caso que se

examina.

En el asunto objeto de estudio el accionante solicita que se protejan sus derechos
constitucionales fundamentales a la igualdad, al debido proceso, al acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos y al acceso a la carrera administrativa,
presuntamente vulnerados por las accionadas, ante la falta de valoracion de los
cursos de la seccion Educacion Informal denominados: a) Diplomado en Gestion
Estratégica de los Recursos Humanos, b) VII Congreso Nacional Novedades en
Seguridad Social para el Sector Publico, c) Novedades en NOmina Salarios
Prestaciones Sociales Y Concursos en el Sector Publico, d) Actualizacion del
Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, e) Salud Ocupacional Seguridad
y Salud Ocupacional y f) Administracién de Recursos Humanos, lo que le hubiere

permitido ocupar una mejor posicién dentro del concurso.

Situacion frente a la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil manifesto que los
mismos no podrian ser tenidos en cuenta, ya que no fue posible evidenciar que
la formacion adquirida guarde relaciéon con el empleo para el cual concursa el

accionante.

Pues bien, debe resaltarse que un concurso de méritos es un procedimiento que
consta de varias etapas, dentro de las cuales se profieren actos de tramite o

definitivos.

En el caso de las acciones de tutela interpuestas en el tramite de los concursos de
méritos convocados para acceder a cargos publicos, el Consejo de Estado ha

sostenido que «por regla general, las decisiones dictadas en los concursos de

16 pagina 2 del archivo 004 del expediente digital de primera instancia.
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méritos son actos administrativos de tramite, expedidos justamente para impulsar y
dar continuidad a la convocatoria. Como se sabe, contra los actos de tramite no
proceden los recursos ni las acciones contencioso-administrativas y, por lo tanto, la
tutela se ve como el remedio judicial idéneo y eficaz para la proteccion de los
derechos fundamentales de los concursantes. Por consiguiente, la Seccion ha

estudiado de fondo las tutelas en las que se discuten decisiones de mero tramite»1’.

Segun la jurisprudencia estudiada a lo largo de esta sentencia, el acto
administrativo a través del cual se efectuo la valoracion de antecedentes del
accionante, es de aquellos que buscan impulsar una de las etapas del
concurso de méritos, por lo que se clasifica como un acto administrativo de
tramite; sin embargo, su naturaleza al otorgar un puntaje, hace que tenga efectos
en el fondo del asunto. En vista de la naturaleza que reviste al acto en mencion, es
necesario determinar el mecanismo jurisdiccional idoneo y eficaz para buscar la
proteccion de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados por el mismo,
teniendo en cuenta a su vez que el acto ha sido proferido dentro del desarrollo de
un concurso de méritos, lo cual implica que debe preverse que el accionante debe
obtener una respuesta pronta, de lo contrario podria consumarse la vulneracion a
medida que las etapas del concurso sigan avanzando sin tener resuelta la
controversia que plantea. Por lo anterior, teniendo en cuenta que contra los actos
administrativos de trdmite no proceden los medios de control contenidos en el
CPACA, es claro que la tutela seria el medio de defensa con mas efectividad,
siendo este el Unico capaz de generar una solucién pronta y efectiva en el caso

concreto.

Ahora, respecto a los supuestos especificos de procedencia de la accion de tutela
contra actos administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de
méritos, establecidos por la Corte Constitucional en la sentencia SU-067-22,
consistentes en:«i) que la actuacién administrativa de la cual hace parte el acto no
haya concluido; ii) que el acto acusado defina una situacién especial y sustancial
gue se proyecte en la decision final; y iii) que ocasione la vulneracion o amenaza
real de un derecho constitucional fundamental»; debe indicarse que se satisfacen
en este asunto especifico, pues en primer lugar, la actuacion administrativa que tuvo

inicio con la expedicion del Acuerdo 074 del 3 de octubre de 2023 se encuentra en

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA,
CONSEJERO PONENTE: WILSON RAMOS GIRON, Bogoté D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés
(2023), Referencia: ACCION DE TUTELA, Radicacién: 11001-03-15-000-2023-00970-00, Demandante: ALBA
ESTELLA NIETO GAVIRIA, Demandado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION UNIDAD
DE CARRERA JUDICIAL Y OTRO.
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curso; en segundo lugar, si bien el acto administrativo que da a conocer los
resultados de la verificacion de antecedes es un acto de tramite, es evidente que
contiene una decision de indiscutible relevancia para el desarrollo de la convocatoria
y el puntaje en el asignado tiene incidencia en el resultado de la convocatoria.
Finalmente, en cuanto al tercer supuesto de procedencia, debe precisarse que esta
cuestion debera analizarse con el estudio del caso concreto, pero para los fines del
examen de procedibilidad sefalado, se advierte que existe un riesgo, cuando menos

aparente, de violacion de derechos fundamentales.

Asi las cosas, estima esta Sala de Decisidon que, contrario a lo manifestado
por el a quo, la accion de tutela en el presente caso resulta ser el medio
adecuado para resolver la controversia, maxime cuando en el caso de los
concursos de meritos debe tenerse presente que los mismos buscan seleccionar
personas de acuerdo a unos requisitos y etapas que se han establecido legalmente,
por lo tanto cualquier situacién que necesite ser resuelta por un juez resulta ser
apremiante o de lo contrario se corre el riesgo de que cuando el conflicto juridico se
resuelva el concurso ya haya agotado sus etapas y no se pueda remediar el dafio

causado.

Ahora, no desconoce la Sala que el acuerdo que rige el concurso es un acto de
caracter general, impersonal y abstracto, que regulan las condiciones que deben
cumplir todos y cada uno de los aspirantes, no obstante, en el presente caso no se
estan cuestionando los criterios alli establecidos, sino la errada aplicacion de un
criterio de la convocatoria, que conllevé a que no le fueran tenidos al accionante en
cuenta varios cursos de educacion informal y bajo este panorama, la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho no seria un medio eficaz para la proteccién
de los derechos fundamentales invocados, toda vez que su tramite muy
seguramente concluiria una vez finalizado el concurso de méritos, con la
consecuente consolidacion de los derechos adquiridos de los restantes
participantes que no activaron el aparato jurisdiccional. Eventualmente podrian
reclamarse los perjuicios irrogados, mas no la tutela del derecho fundamental de

acceso a la funcion publica.

En consecuencia, aunque el accionante solicitase la suspension provisional del acto
gue cuestiona como irregular, atin bajo el supuesto de que el juez administrativo le
concediera tal medida cautelar, dicha situaciéon también la dejaria en desventaja

respecto a los demas concursantes que contindan en las etapas subsiguientes del
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concurso. De ahi que, para el caso en concreto, necesariamente debe estudiarse

de fondo el asunto.

Determinada la procedencia de la accién de tutela, la Sala procede a resolver el
fondo del asunto a efectos de establecer si las accionadas desconocieron los
derechos fundamentales del sefior EImilton Norbey Tapasco Guarumo, al no tenerle
en cuenta en la etapa de verificacion de antecedentes los cursos de la seccion
Educacién Informal denominados: a) Diplomado en Gestion Estratégica de los
Recursos Humanos, b) VII Congreso Nacional Novedades en Seguridad Social para
el Sector Publico, ¢) Novedades en NOomina Salarios Prestaciones Sociales Y
Concursos en el Sector Publico, d) Actualizacion del Sistema de Seguridad Social
Integral en Colombia, e) Salud Ocupacional Seguridad y Salud Ocupacional y f)

Administracion de Recursos Humanos.

Asi las cosas, entra la Corporacién a estudiar la situacion en particular, con la

revision de las pruebas aportadas al dosier.

Revisado el plenario se advierte que el accionante, en efecto, se inscribidé en el
Proceso de Seleccién No. 2509 - AEROCIVIL PRIMERA FASE, para el empleo
denominado TECNICO AERONAUTICO VII, cédigo 81, nimero de empleo 209931,

denominacion 9527, grado 13, nivel jerarquico Técnico Aeronautico!®,

De conformidad con la Resolucién 02909 del 15 de diciembre de 2025 «Por la cual
se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos pertenecientes a los niveles Especialista Aeronautico, profesional
Aeronautico, Técnico Aeronautico y Auxiliar de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil», el proposito principal, las funciones
esenciales y los requisitos de formacion académica y experiencia del empleo para

el cual concursé el accionante son las siguientes?®:

18 P4g. 2 del Archivo 004 del exp. dig. de primera instancia.
19 P4g. 100 del Archivo 011 del exp. dig. de primera instancia.
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UNIDAD ADMINISTAATIVA ESPECIAL DE AEROMAUTICA CIVIL

L IDENTIFICACION DEL EMPLED

Neval Técnico Asrondulico

Denominacidn del empleo Técnica Asrondiico VI

Cadign ded carg B1 =

Grado 13
| No, de cargos Crchenta y tras (B3) =
| Dopendencia Donde se ubigua ai ampleo

Cargo del Jele Inmaediats Quian ajarza la supervishin directa

Ma. de ficha B107-13-571

il. AREA FUNCIONAL A

Direcciones Ragonalas Asmnauticas

Nl PROPOSITO PRINCIPAL

M:nnllu'uar_-_.r operar fas aclividades lécnicas y adminislralivas necesarlas para o desarrollo de la gestidn
adminsiraliva, de gestion humana, gestin linanciera, gestidn documental y admamstrackin de bienas, recursos y
senacios de la regional. para la adecuada prestacibn de los servicios asrondidicos y aeroporiuarios en su
junsdiceian de acuendo con las politicas Institvcionales.

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Erindas asistencia cnlca, administrativa u operativa, de acusndo con MSIUCCONES recidat, con & calidad ¥
apotunidad requenidas.

2. Moniorear y apoyar la elaboracisn de documentos, repores, estadisticas e informes tcnicos de la dependenci,
para fa adecuada eecucion da los planes, y proyecios en matsra de Gestidn Hurmana, tales como: administracion
dol lalentc humano {permiscs, programackin da furmos, vacaciones, capacEaciones y demds siluaciones
adminisirativis); bienestar socinl, atencidn al cludadano y todas agueilas que se le asignen, a lravés de las
herramientas y tecnolopias disponibies para tal fin, en aniculacidn con la Dieccdn do Geslidn Humana ¥ la
Secretaria Gensral pam asegurar by prastacion de 08 senicios &n su junsdiccidn,

3. Monitorear y ejecular técnicaments ia consobdacion, organizacion y suminisire de b informacidn, en el desarrelio
de los planes y proyecios en matena de s recursos lisicos, servicios adminisirafivos, archivo y todas squalas que
58 |a asignen, a trands de las hemamentas y lecnologins disponibles pars tal fin, an ariculacidn con @ Oleina
Asesora de Planeacidn, del presupwesio de ln Fegional y de la Secretaria General para asegurar la prestacsdn de
leos sarvicion en su jurisdiccidn

4. Brindar apoyo tdomee en los procesos conlables, presupuesiales, de lesoraria, pagaduna, tibutsra. lacturacicn,

mrwwd_nze o Wﬂm Ig:-u. canml;;?‘ﬁ aumhltbaqua &8 ke asgnen, a través de ias hermamienas y leonoiogias
5 PAra in, &n con reccion Financiera v la Secrelaria General para asegurar la

prestacion de los senvicios en su jurisdiccion, i =

1%

UMIDAD ADMIMISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

5 Proyectar 10 MIONmes 10 (resenlaciones (equendas en la sjecucion del plan anal de compras de conformadad
con las direcinices emanadas del nnvel central y la nommatividad vigenta.

£. Suminisirar informacion a los ciodadanos como usuisrios intemas y oxlemns de acuendo con la normativa,
derschos ¢ deberes, producios ¥ Servicios y segun canales de comunicaciin establacidos.

7. Eleciuar s acciores gue sean requerdas para el desarrclio de los proyecios en matera de gestion contractual
on la Regonal, 3 iravés de las heramientas y leenologias disponibles para 1al fin, en ariculacion con &l nivel central
para asegurar ka prastacion de ks serviclos an 2u urnsdochin,

8, Actualizar el Siglema de Gestidn en cusnto a mélodos, conlrokes, procedimisntas, manuales, guias, evidencas, |
registras digitabes, indicadores, para las elapas de planticackin, ejecucidn, medicion, control, mitigazién de iesgos |
¥ megoramiante de los procescs a su cargo.

9, Participar en [as acividades necesarias para la alencion elicaz y eliclenie de los requenimigntos oe |a ciudadania i

y los emes de control formutados por cualguesr canal, asi comd mamener la documaniacion & sJ cargo oe acuends |
aoe ko6 lineamientes ¥ procedamisntos establecdos por la antidad,

10, Dar cumpkmeanto & los ineamisnas del medelo doe seguridad y privecidad de k informacion - MSP, asociados
& la proteccida de fa mlormncian.

11, Apoyar &n las aclividades encaminadas 8l mejorameento continue do les asunios de su competencia, en @l
marco de la implementacidn y sestenibilidad del Modelo Integracs de Plansacion y Gestitn, y frerte a 10s hallazgos
dervados de las auddonias Miemas y Sxemas.

17, Paricipar en matenia de sequridad opermacional, seguridad de la aviackin civil y ambiental, en el marco de su
compelencia y de acuerdo con la normalividad eslablacida.

13, Las demas funciones ques b asigne el supanor inmediale y que corespondan a fa naturaleza del emplao.
V. CONOGIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1, Constiucion Politica de Colombsa. -
2. Legislacidn y reglamentacion del sector asronduhoo en el ambito de su competencia, . _
3, El funcionamianto y la noimativa expedida por la Organizasiin de Avscion Crvil Intemacional {OACH) en ol amiilo
di au compatendaia. )
4. Reglamentes Asfonduticos Colombianes (RAG) an ol dmbito de su ooOMpatencia.
5. Manejo de herrambentas de ofimdlica basica,
6. Poaltica de gestdn dnmmmml, |

7, Participacién ciudadana y senvico al cudadano. ]
; ' Vi, COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Comunes ; Poremplee
1. Aprendizaje conlinuo. 1. Gund'huhii-thd {écnica,
2. Orientacion a resultades, 2. Disciplina.
3. Orientacién al ususno y Bl cudadanc. | 2. Responsabilidad, o
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UMIDAD ADMIMISTRATIVA ESPECIAL DE AEROMAUTICA CIVIL
4, Compromiss con la onganizacion,
5. Trabajo an squipo,
6. Adagtacidn al cambio.
VH. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
Estudio . ___Experiencia =~
Titulo de fecndlogo o aprodacion de tres (3) afos de | Treinta y seis (36) meses de expariencia relacionada,
educacion suparicr an o (los) siguienta(s) nicles(s)
bésico{aj del conacimisnta:
Administracidn o Derecho vy alines o Psicologin o
Sociologia, Trabajp Socisl y alines o Economia o
Condaduria Pablica o Ingenieria Indusirial y alines o
ingenieria Administrativa v afines.

OTROS
Tarela o matricula profesional an los casos roqueridos por [a ley.
Vill. ALTERNATIVAS
Estudio Experiencin

Tiwo de lormacion tecrco prolesional o aprobacon | Cuarenta y ocho (46) meses de experiencia reacionada, |
do dos (2} afios de educacidn suparor en el (los)
slguiantels) riclesis) basicols) del conacimisnta:
Admimstracion o Derecho vy abnes o Peicologia o
Sociologia, Trabmo Social y afines o Economia o
Contaguria Publica o Ingenieria Industrial y afines o
Ingenienia Administraliva y alines,

Tarjeta o matricula profesional en los casos requandos por la loy, !

Teniendo en cuenta la revision realizada en la etapa de Valoracion de Antecedentes
el accionante presentd reclamacion frente a la puntuacion de los certificados de

Educacion Informal considerando lo siguiente?°:

1. En el Anexo "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del "Proceso de seleccion Aerocivil No. 2509 -
Primera Fase”, en las modalidades de ascenso e ingreso, para proveer fos
empleos en vacancia definitiva de la Aeronautica Civil, pertenecientes al
sistema especifico de carrera administrativa de su planta de personal” se
indica en el punto 3.1.3. Certificacion de la Educacidén, literal c:

c} Certificaciones de la Educacion Informal: La Educacion Informal se acreditard medianie la
constancia de asistencia o participacidn en evenlos de formacidn come diplomades, cursos,
seminarios, congresos, simposios, antre ofros, expadida por la entidad o institucion que la
imparts.

Se exceptlan los cursos de induccidn, de ingreso yo promocidn que se dicten con ocasidn de
s procesos de salecckdn en la enlidad,

Pagina 18 da 40

Estas cartficacionas dabardn contener minimo los sigudentes dalos:

* Mombre o razdn social de ia entidad o instiluckdn que las olorga.

= Mombre del evento.

= Fechas de realizacidn,

* Intensided horaria, la cual debe esiar indicada en horas y, en caso de expresarse en dias, se
deba safialar el nlemero tolal de horas por dis.

En ka Prueba da Vakloracion de Antecedentas solamanie s2 lendra en cuenta la Educacidn para
el Trabajo y & Desamcilo Humano y Ia Educacion Infarmal i las funci

clivo a oy seran puntuadas conforme a lo establecido en ol acdpite da Valoracién de
Anlecedentes del presents Anexo.

Cuando el aspirante pretenda acredilar el requisilo minimo exigido en el emples con um curso
equivalente o que esie sea puniuado en la Prueba de Valoraciin de Antecedenias, el mismo debera
cumplir las candiciones establecidas en el MEFCL del respeclivo empieo.

En la Prueba de Valorackin de Antecederies sclamente s& tendrin en cueanta los Cuwrsos redacionados
can las funciones del respechive empleo vy seran puntuados conforme a lo establacido en el acapite de
Valoracidn de Anlecedenies del presente Aunexo.

2. En el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de
la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil Ficha 8107-13-571,
empleo: Técnico Aeronautico WVII, cargo para el cual concurse, contempla
la " Gestion Humana" dentro del propdsito principal del empleo, asi como
en &l literal 2 de las funciones esenciales:

20 paginas 103 y s.s. del archivo 011 del expediente digital de primera instancia.
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MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES ¥ DE COMPETENCIAS LABORALES

AEROMALITICA ChaL
R ) | HAE A ;
IR0 Oa Procedenci | Clave: GDIR20-12.065 | Versidn: 04 | Focha: 00/1/2021 | Pagina: 1156 de 1548
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
[ e = L IDENTIFICACIGN DEL EMPLED
Mgl _| Técnica Asrondutico
| Beneminaciin del emplea | Técnico Asrondutico Vil
Céedagn dal cargo 5 Bl
Grada 13
0. o Cargos Ochenta y Ires (83)
Dapets i Donde sa ublqus el empleo
Cargo del Jele Inmediato ) Qulen ejorza la supenision directa
| No. da ficha - 8107-13-571 e
ll. AREA FUNCIONAL
Direcciones Regionales Asroniduticas

il PROPOSITO PRINCIPAL

Monilorear y oporar las aclhvidades lecnicas vy administralivas necesanss para e desamollo de la gestidn
adrrunisirativa, de gestién humana, gestidn linanciera, gestisn docurmnental y administrackon de bnes, recursas y
servicios de |a regional, para la adecuada prestacidn de ks servicios aerondulicos y asroporuancs en su
acuerds con ks politicas Instlucionales,

g |

3. En la Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC, publicada en el
aplicativo SIMO, se encuentra lo establecido en el MEFCL de la UAEAC, tal
como se puede evidenciar a continuacion:

Thcrico porontstco v
O Aot vy et € Mrovwonh s b < © S 13 @ oAy 14 B sy e baee ) B wepmdn mawte e irens 23 cohs s e 1

1 ST ICMENTITRATIVS ADACIN, D8 MROAMLITICN CTEL__INREND § Trve e Wi 305404 13

£ vt e 1ocrmwt s Aoied: 11 4 suniad e fandens

4. En las observaciones de las puntuaciones en la Etapa de Verificacion
de Antecedentes, se evidencid que aun cuando algunos certificados de
educacion informal son afines con la administracion y gestion del talento

humano o recursos humanos y por ende estan relacionados con las
funciones del respectivo empleo, no se evaluaron de acuerdo a lo

establecido en el anexo de la convocatoria, quedando cursos sin validar,
asi:
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el ol e arma ¥ Ewdo| | Hoas «
Furedacidin Univerm itariadel Srea Andina Dipdoim acko o Gasticn Earategica de o Reoursos Humanos Bao Walido HE
iyl Coredltoras Ll 2oMadonal Mowedades en 5 gunidad Social pam ol Secor P blioo Bao Walido 5
FyC Coraatores Movard adke & e M ira Salarios P o s Sodales ¥ Conoum cee nal Saotor Puioli oo Bao Walido pix)
SardcihoMadornal de Apeendizaje Actual izad dndel Sistermna d e Seguridad Sodal integral an Coloem bia Bao Walido &0

SardcioMadornal de Apeendizaje Salud O oupadonal iricdad y Salud Ooupa dion al Bao Walido

&

SerdchoMadora de Apendizape AdminisTaddn de Reourscs Hlman os Mo Vdlido 40
Pretension

Solicito se wvaliden los certificados de Educacion Informal listados a
continuacion, pues tal como se evidencia, estan relacionados con la
administracion y gestion del talento humano o recursos humanos, de
acuerdo con lo que esta establecido en el Manual Especifico de Funciones
vy de Competencias Laborales de la UAEAC v la Oferta Plblica de Empleos
de Carrera de la convocatoria Aerocivil Primera Fase:

Institucian - Programa *| Haras|~w
Fundacidn Univesitanadel Area Andina Dvplomada en Gestdn Estrategicade bas Recursos Humanas 148
Pyl Consuliores Wl Congresa Mackanal Mowedades en Segundad So0d pam o Sechor Pdblca n
Pyl Consuliores Moreesd ades en Mamina Salanos Prestacones Soodes ¥ Conoursas en o Sector Pdblkca x
Zerdaa Madonal de Aprendzaje Actualizaa dn ded Sistema de Segundad Socal integra en Colombia &l
Zerdaa Madonal de Aprendza)e Zalud Ooupacional Segunidad y Sabud Ooupacianal 40
Zerdaa Maconal de Aprendzaje Administraodn de Booursas Humanos 40

Mediante oficio 958201642 del mes de febrero de 2025, la Comisidon Nacional del

Servicio Civil, da respuesta a la reclamacion realizada confirmando el puntaje de

90.50 publicado el dia 24 de enero de 2025, asi?!:

PROCESO DE SELECCION No. 2509

AERONAUT

PRIMERA FASE

Bogota D.C., Febrero de 2025

ELMILTON NORBEY TAPASCO GUARUMO

Aspirante del Concurso de Méritos

Inscripcion: 743467266

Cédula: 1088311694

Proceso de Seleccion No. 2509 — Aerocivil Primera Fase.

Radicado de Entrada CNSC No. 958201642

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada frente a los
resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes, en el marco
del Proceso de Seleccion No. 2509 - AEROCIVIL PRIMERA FASE.

Aspirante:

Previo a realizar el estudio de su reclamacion, le informamos que en virtud del articulo 7°
de la Ley 909 de 2004 y lo contemplado en el numeral 8.1 del Anexo de Especificaciones y
Requerimientos Técnicos del Contrato de Prestacion de Servicios No. 349 de 2024, la
CNSC en ejercicio de sus competencias, lleve a cabo la prueba de Valoracion de
Antecedentes.

De ahi que, el pasado 24 de enero de 2025, fueron publicados los resultados preliminares
de la mencionada prueba para los niveles Profesional Aeronautico y Técnico Aeronautico,
a través de la pagina web oficial de la Comision Nacional del Servicio Civil ~-CNSC
https:fiwww cnsc.gov.col, enlace SIMO', en desarrollo y aplicacion del principio del mérito,
orientador del proceso.

De acuerdo con lo descrito y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 del
Acuerdo de Convocatoria No. 74 del 3 de octubre del 2023 y en el numeral 5.7 de su Anexo,
la CNSC habilité el aplicativo SIMO desde las 0:00 horas del dia 27 de enero hasta las
23:59 horas del dia 31 de enero de 2025, para la presentacion de las reclamaciones frente
a los resultados obtenidos en la prueba de Valoracion de Antecedentes, en salvaguarda del
debido proceso que le asiste a todos los participantes.

21 paginas 106 y s.s. del archivo 011 del expediente digital de primera instancia.
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En consideracion a ello, se evidencia que ejercio su derecho, formulando reclamacion frente
los resultados obtenidos en la prueba, la cual fue presentada dentro del término legalmente
establecido, manifestando lo siguiente:

"Reclamacion Valoracion Educacion informail”

“Adjunto el documento con el contenido de la reclamacion sobre la valoracion de la Educacion
Informal.”

Asi mismo, se evidencio que en el documento anexo a la reclamacion, usted expresa lo
siguiente:
{...) Salicito se validen los certificados de Educacidn Informal istados a continuacion, pues tal
Ccomo se evidencia, eslan refacionados con la administracion y gestion dol alento humano o
recursos humanos, do acuerdo con o gue esid establecido on el Manual Especifico de
Funciones y de Compaetencias Laborales de la UDAEAC y [a Oferta Publica de Empleos de
Carmrera de la comeocatonia Aerocial Primera Fase:

Institucion Programa Horas

Fundacion Universitaria del Area | Diplomado en Gestion Estratégica de los

Andina Recursos Humanos 148
Wil Congreso Nacional Novedades en

FyC Consullores Sequridad Social para el Sector Pablico 25

Movedades en Nomina Salarios
Prestaciones Sociales Y Concursos en el

FyC Consuliores Sector Publico 20
Actualizacion del Sistema de Seguridad
Servicio Nacional de Aprendizaje | Social Integral en Colombia &0
Saled Ocupacional Seguridad y Salud
Servicio Nacional de Aprendizaje | Ocupacional 40
Senvicio Nacional de Aprendizaje | Admiristracion de Recursos Humanos a0
f.-d

En atencion a lo expuesto e procede a dar respuesta en el marco de lo establecido en las
reglas y principios que rigen el proceso de seleccion contempladas en el Acuerdo Mo, 74

de 2023 v su Anexo, asi:

Respecto a su peticion de validar el Diplomado en Gestion Estratégica de los Recursos
Humanos, los cursos VIl Congreso Nacional Novedades en Seguridad Social para el Sector
Publico, Novedades en Nomina Salarios Prestaciones Sociales y Concursos en el Sector
Publico, Actuslizacion del Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, Salud
Ocupacional Seguridad y Salud Ocupacional y Administracion de Recursos Humanas, nos
permitimaos indicarle que, durante la Prueba, se procedio a realizar el analisis pertinente,
efectuando la comparacion entre los decumentos aporlados, con las funciones del empleo
para el que concursa, denotando que, no fue posible evidenciar que |a formacion adguirida
guarde relacidn con el empleo para la cual concursa, toda vez que este tigne coma propasito
maonitorear y operar 1as actividades técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo
de la gestion administrativa, de gestion humana, gestion financiera, gestidn documental y
administracion de blenes recursos y servicios de [a regional, para la adecuada prestacicn
de los servicios aeronauticos y aeroportuarios en su jurisdiccion de acuerdo con las politicas
institucionales. A su vez, las funciones misionales del mismao, son las siguientes:

1. Brindar asistencia técnica, administrativa u operativa, de acuerdo con instrucciones
recibidas, con la calidad y oportunidad requeridas.

2. Monitorear y apoyar la elaboracion de documentos, reportes, estadisticas e informes
técnicos de la dependencia, para la adecuada ejecucion de los planes, y proyectos
en materia de gestion humana, tales como: administracion del talento humano
(permisos, programacion de lurnos, vacaciones, capacitaciones y demas
situaciones administrativas); bienestar social, atencion al ciudadano y todas
aquellas que se le asignen, a través de las herramientas y tecnologias disponibles
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para Lal fin, en articulacion con la direccion de gestion humana y la secretaria general
para asequrar la prestacian de los servicios en su jurisdiccian,

3. Monitorear y ejecutar tEcnicamente la consolidacion, organizacion y suministro de
la informacion, en el desarollo de los planes y proyectos en materia de los recursos
fisicos, servicios administrativos, archivo y todas aquellas que se le asignen, a
través de las herramientas y lecnologias disponibles para tal fin, en articulacion con
la oficina asesora de planeacion, del presupuesto de la regional y de la secrelaria
general para asegurar la prestacion de los servicios en su jurisdiccion.

4. Brindar apoyo lEcnico en los procesos conlables, presupuestales, de lesoreria,
pagaduria, tributaria, facturacion, recaudo de los Iingresos, carlera y todos aguellos
gue se le asignen, a traves de las herramientas y tecnologias disponibles para tal
fin, en articulacidn con la direccidn financiera y la secretaria general para asegurar
la prestacion de los serviclos en su jurisdiccidn,

&, Proyectar los informes ylo presentaciones requeridas en la gjecucidn del plan anual
de compras de conformidad con las directrices emanadas del nivel central y la
normatividad vigente.

6. Suministrar informacidn a los ciudadanos como usuarios inlermnos y externos de
acuerdo con la normativa, derechos y deberes, productos y servicios vy segun
canales de comunicacion establecidos.

7. Efectuar las acciones gue sean requendas para el desarrollo de los proyectos en
materia de gestion contractual en la regional, a traveés de las herramientas y
tecnologias disponibles para tal fin, en articulacidn con el nivel central para asegurar
la prestacion de los servicios en su jurisdiceidn,

En concordancia con lo descrito, el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion, sefala lo
siguiente:

“5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Ezfa prusha s8 apfica con ef fin de valorar la Educacion ¢ Expensncia acreditada por & aspirants,
adicionales 8 los requisifos mindmos exigidos en e empled a8 proveer. S& apficard Gnicamenfs 2 los
azpirantes que hayan supersdo /s Prusba Eliminatoris (Frusba sobre Competencias Funcionales). No
58 Va8 & apiicar a los 8spirante s que &n esle procezo de seleccion deban presentar la Frueba de Efecucion
ni 8 Ios admitidoz a log emplsns que no requweren Expenencia.

Para efectos de esta prueba, enla valoracidn de la Educacign se terdrdn en cusnfa los Faclores de
Educacidn Formal, Educacion para el Trabajo vy el Desarrollc Humano y Educacion Informal, en [as
cordiciones que se definen en los numerales 5.7, 5.2 y 5.3 de este Anexo, dependiende el nivel de

{--)

5.4 Criterios valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de Valoracion de Antecedentes
En esta prueba se va a valorar unicamente la Educacidn relacionada con las funciones del empleo a
proveer, que sea adicional a la acredlada para el requisito minimo de Educacion exigido para tal empleo.
Para la correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los critenos y puntajes relacionados a
continuacion, los cuales son acumnulables hasta los puntajes mdximos definidos en fos anleniores
numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion.”

Asi las cosas, al momento de realizar el analisis donde se busca la relacion entre la
educacion y el empleo, es un eje fundamental el proposito y las funciones, puesto gue es
con ello gue es dable establecer |a similitud.

Fara su conocimiento, la CNSC mediante el “Crterio Unificado para Verificacion de
Requisitos Minimos y prueba de Valoracion De Antecedentes de los aspirantes inscritos en
los Procesos de Seleccion que realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, del 18 de febrero de 2021, se establecio:

“d.2. Valoracion de la experiencia relacionada

Cuando exizla wna sola funcion relscionada con alguna e fas del empleo a provesr, s6rd suficients p&ara
enfendsr cumplido & requisio de axpenencia, sismpre ¥ cuando, fa sxpenancia adquinida con fa funcide
o gchividad snads 88 relacions con algquna de las fiunciones misionakes del smpolso, ¥ 00 con una
genérica o fransversal, gue 85 comiin 2 vanos emolecs distinins enirs =i,

Adicionalmente, se precisa que para establecer un vinculo de relacidn-similitud con el
Empleﬂ 5B dehe enl’ocar puritualmente en las funciones. mnsmnale_t. las cuales estan

e o a manera de
EJEI‘I‘IFI-|IFC3CI|5I"I para :ielermunar Ia naluraJeza r:te Ias run::ujnes la Guia para establecer o
modificar el manual de funciones y de competencias laborales, del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, contempla:
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“3.1 Descripcion del proposito principal del empleo
Descnibe aguelo que e empleo debe lograr o su razon de ser; es decir, ef producto o servicio que ofrece
y que lo caractenza.

f---)

Cada empleo de la administracion piblica tiene un propdsito principal o razbn de ser unico para of
cumplimiento de ta misién institucional. Dicho propésito es la descnpeion de su objeto fundamental en
funcién del proceso/area al cual esta adscrito.

) verbo ) Objeto ) Condicien

ol \ o 1 " | v

3.2 Descripcién de las funciones esenciales del empleo

A. Describen lo que una persona debe realizar.

B. Responden a la pregunta: ";queé debe hacerse para lograr el proposito principal?”.

C. Cada funcion enuncia un resultado diferente.

D. Su redaccion sigue &l mismo ordenamiento gramatical que para el propasito principal: verbo + objeto
+ condicion.

Descripcién de los conocimientos bdsicos o esenciales

{-..}

saberes que debe poseer y comprender quien esté lamado al desempeno del empleo para realizar (as
funciones esenciales tales como: teorias, principios, normas. tcnicas, conceplos y demas aspectos.”

Es por ello que, dicha relacion ha de establecerse sobre las funciones principales,
identificables porque conllevan a la consecucion del proposito.

Asi las cosas, previo a la inscripcion, comespondia a cada aspirante revisar detalladamente
los requisitos y funciones del empleo, y verificar gue los documentos aportados con miras
a la asignacion de puntaje en la prueba de Valoracion de Antecedentes se relacionaran con
el empleo para el cual aplicaban.

Sin dejar de lado que, al inscribirse el aspirante acepta todas las condiciones y reglas
establecidas para este proceso de seleccion, cansentimiento que se estipula como requisito
general de participacion de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo que regula la
Convacatoria.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, SE CONFIRMA el puntaje de 90.50
publicado el dia 24 de enero de 2025, en la proeba de Valoracion de Antecedentes, dando
cumplimiento de lo establecido en la Ley, el Acuerdo de Convocatonia y su Anexo; normas
gue rigen el Proceso de Seleccion 2509 - Aerocivil Primera Fase.

La presente decisidn responde de manera particular a su reclamacian; no obstante, acoge
en su totalidad la atencign de la respuesta conjunta, Unica y masiva, gue autoriza la
Sententia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones
gue para estos efectos fija el Articulo 22 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sustituido en la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, e le informa que esta decision se comunicara a traves de la pagina web oficial
de la CNSC, www.ensc.gov.co, en el enlace SIMOD,; cumpliendo de esta manera con e
procedimiento del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909
de 2004 en su Articulo 33

Finalmente, se advierte que contra la presente decision no procede recurso alguno, de
conformidad con el numeral 5.7 del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

Ahora, en cuanto a la valoracion de antecedentes, el Acuerdo No. 074 del 3 de
octubre de 2023 «Por el cual se convocay se establecen las reglas del Proceso de
Seleccién, en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
— AEROCIVIL, Proceso de Seleccion No. 2509 - AEROCIVIL PRIMERA FASE», en
su articulo 19 indica que «Solamente se aplicara a los aspirantes admitidos a los

empleos especificados en el articulo 16 del presente Acuerdo que hayan superado
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la Prueba Eliminatoria (Prueba de Competencias Funcionales ), segun las
especificaciones técnicas definidas en los respectivos apartes del Anexo del
presente Acuerdo. Esta prueba no se aplicard para los empleos que no requieran
ningun tipo de experiencia, ni para los empleos cuyo propésito principal sea el de
conductor de vehiculos.»??, asi mismo, respecto a la prueba de Valoracién de

Antecedentes el Anexo del mencionado Acuerdo consagro:

«3.1. Definiciones y condiciones de la documentacion para la VRM y la
Prueba de Valoracion de Antecedentes

Las definiciones, condiciones, reglas y demas aspectos contenidos en este
Anexo para la documentacion que registre el aspirante en SIMO para su
inscripcion en el presente proceso de seleccién, seran aplicadas de manera
irrestricta para todos los efectos de la Etapa de VRM y de la Prueba de
Valoracion de Antecedentes.

Se debe tener en cuenta que las alternativasl de Educacion y/o Experiencia
previstas en el MEFCL de la AEROCIVIL, solamente son aplicables en la Etapa
de VRM, cuando el aspirante no cumpla en forma directa con el correspondiente
requisito minimo exigido para el empleo en el cual se encuentra inscrito.

3.1.1. Definiciones

Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...)

d) Educacion Informal: Se considera Educaciéon Informal todo conocimiento
libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios
masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley 115 de 1994, articulo
43). Tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas vy
practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una
duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y
desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacién de
la entidad territorial certificada y solamente daran lugar a la expedicién de una
constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido
en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 o la norma que lo modifique o
sustituya (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 5.8, compilado en el
articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion)

(...)

3.1.2. Condiciones de la documentacién para la VRM y la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

3.1.3. Certificacion de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones,
diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones
que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o
Matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.

22 paginas 4 y s.s. del archivo 004 del expediente digital de primera instancia
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Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es
un requisito de ley indispensable para el ejercicio de la profesién y no para la
participacion en el presente proceso de seleccion, su presentacion se requerira
al momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin embargo, para las
profesiones relacionadas con el Area de la Salud e Ingenieria, para las
profesiones afines o auxiliares de esta Ultima y para otras cuya Experiencia
Profesional se deba contabilizar a partir de la expedicibn de la Tarjeta
Profesional o Matricula, teniendo en cuenta que a la fecha no se encuentra en
plena operacion el Registro Publico de Profesionales, Ocupaciones y Oficios de
que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, su presentacion es requisito
indispensable para la contabilizacion de la Experiencia Profesional, conforme a
la normatividad vigente sobre la materia.

En los casos en que se requiera acreditar la Tarjeta Profesional o Matricula
correspondiente, la misma podra sustituirse por la certificacion expedida por el
organismo competente de otorgarla, cuya expedicion no sea superior a tres (3)
meses antes del dia en que quedd formalizada la inscripcion del aspirante a
este proceso de seleccidn, en la cual conste que dicho documento se encuentra
en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o acta de grado.
Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar
la correspondiente Tarjeta o Matricula Profesional. De no acreditarse en ese
tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 o en las
normas que la modifiguen o sustituyan (Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.3.3).

A continuacion, se precisan los requerimientos de la documentacion que vayan
a aportar los aspirantes para que sea tenida en cuenta para la verificacion de la
Educacion en el presente proceso de seleccion:

(..

c) Certificaciones de la Educacion Informal: La Educacion Informal se
acreditara mediante la constancia de asistencia o participacion en eventos de
formacion como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre
otros, expedida por la entidad o institucion que la imparte. Se exceptian los
cursos de induccion, de ingreso y/o promocién que se dicten con ocasion de los
procesos de seleccion en la entidad.

Estas certificaciones deberan contener minimo los siguientes datos: « Nombre
0 razon social de la entidad o institucién que las otorga.

* Nombre del evento.

» Fechas de realizacion.

* Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y, en caso de
expresarse en dias, se debe sefialar el numero total de horas por dia.

En la Prueba de Valoracion de Antecedentes solamente se tendréa en
cuentalaEducacion parael Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacién
Informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo y seran
puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de Valoracién de
Antecedentes del presente Anexo.

Cuando el aspirante pretenda acreditar el requisito minimo exigido en el empleo
con un curso equivalente o que este sea puntuado en la Prueba de Valoracion
de Antecedentes, el mismo deberd cumplir las condiciones establecidas en el
MEFCL del respectivo empleo.

En la Prueba de Valoracién de Antecedentes solamente se tendran en
cuenta los Cursos relacionados con las funciones del respectivo empleo
y seran puntuados conforme a lo establecido en el acapite de Valoracion de
Antecedentes del presente Anexo.
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(..
5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y Experiencia
acreditada por el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos
en el empleo a proveer. Se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan
superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias Funcionales). No
se va a aplicar a los aspirantes que en este proceso de seleccion deban
presentar la Prueba de Ejecucion ni a los admitidos a los empleos que no
requieren Experiencia.

Para efectos de esta prueba, en la valoracion de la Educacion se tendran en
cuenta los Factores de Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y Educacién Informal, en las condiciones que se definen en
los numerales 5.1, 5.2 y 5.3 de este Anexo, dependiendo el nivel de empleo.

Para valorar la Experiencia se tendra en cuenta el Factor de Experiencia
Laboral, Relacionada, Profesional o Profesional Relacionada, como se
especifica mas adelante.

En consideracién a que la Prueba de Valoracién de Antecedentes es una prueba
clasificatoria, las Alternativas establecidas en el MEFCL de los empleos
convocados en este proceso de seleccion, trascritas en la OPEC, solamente
seran aplicadas en la Etapa de VRM vy, por consiguiente, los documentos
adicionales a los utilizados para acreditar los requisitos minimos exigidos para
estos empleos, sean de Educacion o de Experiencia, aportados oportunamente
por el aspirante en SIMO, se evaluardn en su correspondiente Factor de
Valoracién de Antecedentes, lo que significa que no podran ser utilizados como
Alternativas en la prueba en mencion.

Los puntajes maximos a asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de
esta prueba son los siguientes:

(..)

5.2. Empleos de los niveles Auxiliar y Técnico Aerondutico.

FACTOREE DE
EVALUACION DE

EXFERIENCIA EDUCACION

EMPLEDS DE LOS e i 4 -
NIVELES ALKILIAR Exporanan Exporiancia Ernoaidn | Educacin Educacion pama o Trabolo | Educackd .:al.-_u:l Trabajo TOTAL
¥ TECHMCD Hetacionaa L abarat Eormal Infarmal ¥ Desarcdo Homano ¥ Desamolo Humano
{Fommacion Academica) (Formacde Laboral)
AEROMALTICO
Pun Manbmio 420 10 25 15 & 5 100

(...)

5.4. Criterios valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de
Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacién relacionada con las
funciones del empleo a proveer, que sea adicional a la acreditada para el
requisito_minimo de Educacién exigido para tal _empleo. Para la
correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes
maximos definidos en los anteriores numerales de este Anexo para cada
uno de los Factores de Evaluacion.

(..
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EMPLECS DE LOS NIVELES AUNILIAR Y TECMICO AEROMAUTICO

Adicionalmente, para los Niveles Auxiliar y Técnico Aeronautico, en el Factor de
Educacion Formal, se valorara también la Educacién Formal No Finalizada
relacionada con las funciones del empleo a proveer, aprobada en los Ultimos
cinco (5) afios, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones,
asi:

EMPLEDS DE LOS MIVELES TECNICO ¥ ASESTENCIAL
Hivel de Farmacién “"“:;:gu;“m‘“ F':'Lf;"'_’“’f‘“"‘ﬁ;]“’
Prajesiona 25 20
Taonoiigca 4 16
Téiprica Praipsional 3 8
Especiaizadion Tecnoltgica 5 [
Espeoaiizancn Tecnica Profesional 3 1

(1] Debdamonte cordifcados por b mspachva msiuckn educalive. Em fodos fos cosas, i insifuonn
oocaiivo que axnde fa covifvcackin, pava gue seg v pana fos edocios oo esta prusha, dobo
CRNNESAa On SEMESieS ACIOETICOE

{2 Lo suma de los punfajes parodses no posds excader 25 panlos

En estos casos, la sumatoria de los puntajes asignados a la Educacién Formal
Finalizada y No Finalizada no puede ser mayor a 25 puntos que corresponde a
la maxima puntuacién permitida para este factor.

(...

5.6. Publicacion de los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Los resultados de esta prueba se publicaran en el sitio web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en el sitio web de la AEROCIVIL,
www.aerocivil.gov.co, y/o en el sitio web de la Institucién de Educacién Superior
contratada, en la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada por estos
mismos medios con una antelaciéon no inferior a cinco (5) dias habiles. Los
aspirantes podran consultar estos resultados ingresando al aplicativo con su
usuario y contrasefia.

5.7. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba se deben presentar por
los aspirantes Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados
(no frente a los de otros aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, de conformidad con el
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya,
las cuales seran decididas por la Institucion de Educacion Superior contratada
para realizar esta etapa del proceso de seleccion, quien podra utilizar la
respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de
2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa proferida por la Corte Constitucional

Educackon para of Trabajo Edwcacion para of Trabajo ¥
Educackan Forma! Edwcacian informal Desarrolio Humama Desarrolio Humano
{Formaciin Académica) (Formacidn Lsborall
Certificados oe Certificados de
Titulas {1} F“I"'Z"'-'“ ﬂ:’:‘ Puntaje Conoolmientos Puntaje Téonico Labaral por | Purtaje
! il Académioos Competenalas

Tecnologica 25 2487 LH | omas B 1 amas p
Tecnica Profesional frat} 4B-T1 3,0

Espacialzacikin . i e

Tecnologica o Toah 4.8

Especialzacian o

Taznica Profesinnal L Ll 0
{1} © scta's| de grado o cemficaaidn R 7
do torminacin ¥ aprobackin do &
intat . i n n

::Inn:'a:l’unmnrcr...s I!]Iu'f."faﬂl'ﬂ.'.ll'lﬂu. ALY P
ol cowespondisiio DONSLT
acadomica,  expedds  por M | GE-151 1
respaciiva insifunan educaive, oo B L
Az gue conste que solsmanie guoals {82218 120
ponmants (@ Commo oo grada
(8 La swme oo loa poniaws IEB-2358 13,8
parcinles mo pumce Becodar 285
punfos 240 o mas 18,0
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y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

Con estas reclamaciones los aspirantes no pueden complementar, modificar,
reemplazar o actualizar documentacién aportada en SIMO antes del cierre de
inscripciones de este proceso de seleccidén o adicionar nueva. Los documentos
allegados con las mismas se consideran extemporaneos y, por consiguiente, no
se tendran en cuenta para resolverlas.

En la fecha que disponga la CNSC, que seréa informada con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias habiles en su sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
el aspirante debera ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar
la decision que resolvio la reclamacion presentada.

Contra la decisibn que resuelve estas reclamaciones no procede ningun
recurso.»

De lo expuesto se desprende que la CNSC permitié que el accionante presentara la
reclamacion correspondiente respecto a la valoracion de antecedentes, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion, en aplicacion de lo dispuesto

por el numeral 5.7. del Anexo del Acuerdo 074 de 3 de octubre de 2023.

No obstante, en la respuesta dada por la Comision Nacional del Servicio Civil a la
reclamacién de la valoracion de antecedentes que confirman el puntaje otorgado,
mencionan que los documentos aportados (a) Diplomado en Gestidn Estratégica de
los Recursos Humanos, b) VII Congreso Nacional Novedades en Seguridad Social
para el Sector Publico, c) Novedades en Némina Salarios Prestaciones Sociales Y
Concursos en el Sector Publico, d) Actualizacion del Sistema de Seguridad Social
Integral en Colombia, e) Salud Ocupacional Seguridad y Salud Ocupacional y f)
Administraciéon de Recursos Humanos), no fueron validados para el factor de
Educacién Informal, toda vez que no se logré establecer un vinculo de
relacion-similitud con el empleo; obviandose explicar las razones puntales por
las cuales no validaron, quedando el accionante en indefension, lo cual transgrede

el debido proceso administrativo.

Lo anterior ademas para esta Sala, desconoce que el anexo del Acuerdo que regula
la convocatoria establecio claramente en su numeral 3.1.3. que debia tenerse en
cuenta la educacion informal «relacionada con las funciones del respectivo
empleo», y en las funciones que la Resolucion 02909 del 15 de diciembre de 2025
«Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos pertenecientes a los niveles Especialista Aeronautico,
profesional Aeronautico, Técnico Aeronautico y Auxiliar de la planta de personal de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil», establecié para el empleo
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denominado TECNICO AERONAUTICO VII, cédigo 81, nimero de empleo 209931,

denominacion 9527, grado 13, nivel jerarquico Técnico Aeronautico, se encuentran:

Monitorear y operar las actividades 1écnicas y administralivas necesarias para el desamollo de la gestion
administraliva, de geslion humana, gestién financiera, gestion documental y administracion de bisnes, recursos y
servicios de Ta regional, para [ adecuada prestacion de los senicios aerondutics y aeroportuarios en su
jurisdiccion de acuerdo con las politicas Institucionales.

2. Monitorear y apoyar ralerabomc:idn de documentos, reportes, estadislicas e Informes 1écnicos de la dependencia,
para la adecuada ejecucion de los planes, y proyectos en materia de Gestién Humana, tales como: administracion
del lalenlo humang i nes, capachaciones SMUACIoNes

MMiSos, ramacion de fumos, v

administralivas), bienestar social, atencion al cudadano y todas aquellas que se le asignen, a lraves de las
herramientas E!EGHO'EEIES disponibles para tal fin, en nnEuim‘Eﬁ con la h’raﬂciﬁn de Geslion Humana y la

refania General para asegurar fa prestacion de 108 senvicios en sU JUnsaICCIoN,

Asi las cosas, se evidencia en las pruebas, que los certificados proporcionados por
el accionante: a) Diplomado en Gestion Estratégica de los Recursos Humanos, b)
VII Congreso Nacional Novedades en Seguridad Social para el Sector Publico, c)
Novedades en Nomina Salarios Prestaciones Sociales Y Concursos en el Sector
Publico, d) Actualizacién del Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, €)
Salud Ocupacional Seguridad y Salud Ocupacional y f) Administracion de Recursos
Humanos; si tienen relacién con las funciones del respectivo empleo, al tratarse de
cursos que certifican su educacién informal en aspectos de gestién humana, tales
como el manejo de los recursos humanos, la seguridad social y las novedades de
noémina; razon por la cual han debido ser objeto de valoracion por parte de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, quien tiene la obligacion garantizar la igualdad

y debido proceso en el acceso a la carrera administrativa.

Por lo anterior, existe una vulneraciébn a los derechos al debido proceso
administrativo y de acceso a cargos publicos del accionante, por parte de las
entidades accionadas al no realizar una valoracion adecuada de todos los

documentos allegados de manera oportuna al proceso de seleccion.

En consecuencia se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia
proceda a valorar, validar y puntuar, a los cursos de la seccién Educaciéon Informal
denominados: a) Diplomado en Gestion Estratégica de los Recursos Humanos, b)
VII Congreso Nacional Novedades en Seguridad Social para el Sector Publico, c)
Novedades en Ndémina Salarios Prestaciones Sociales Y Concursos en el Sector
Puablico, d) Actualizacién del Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, €)
Salud Ocupacional Seguridad y Salud Ocupacional y f) Administracion de Recursos

Humanos, aplicando los parametros de la Convocatoria y de su anexo.

30



Tutela - Impugnacion
Exp. Rad. 66001-33-33-003-2025-00038-01 (J-0506-2025)

Finalmente, es dable destacar que desde la admision de la presente accion
constitucional el a quo dispuso la vinculacion, comunicacion y publicacion a las
personas que superaron el concurso realizado por la Comision Nacional del Servicio
Civil denominado AEROCIVIL Primera Fase, para proveer once (11) cargos
vacantes definitivos del empleo TECNICO AERONAUTICO VII, identificado con
OPEC 209931, del nivel técnico, para lo cual le ordend a la Comision Nacional de
Servicio Civil que realizara la respectiva comunicacion a las mencionadas personas
dentro de los dos (2) dias siguientes a la notificacién del auto admisorio, debiendo
acreditar tal actuacion ante ese despacho dentro de los dos (2) dias siguientes a la

comunicacion.

Al respecto la Comisién Nacional del Servicio Civil, procedio a allegar certificado de

comunicacién masiva asi?s:

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualda, Mirito y Opormunidad

i CNSC

EL SUSCRITO DIRECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONESDE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE:

Una wvez verficado el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Ménio y la
Oportunidad SIMO, se informa La Comision “En cumplimiento de lo ordenado por
el JUZGADO 3 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PERERIA, el cual,
mediante auto del 21 de febrero de 2025, se procede a comunicar la accion de
tutela identificada con el radicado con el No. 2025-00038-00, promovida por el
sefior EMILTON NORBEY TAPASCO GUARUMO en contra de la CNSC, con el
fin de que, si lo consideran pertinente, ejerzan su derecho de defensa vy
contradiccion ante el referido despacho judicial.

Adjunto encontrara el auto admisorio y el escrito de tutela para su conocimiento.
Asimismo, la documentacion correspondiente podra ser consultada en el
siguiente enlace:

https://www._cnsc.gov.co/convocatorias/aerocivil-primera-
fase?field tipo de contenido convocat target id=66"

Se expide la presente en Bogota, a los 25 dias del mes de Febrero de 2025 por
solicitud de lamesa de servicios con GLPI No 149213

Cordialments,

.-

Gustavo Adolfo Grisales
Direccidn de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones

23 pagina 111 del archivo 011 del exp. dig. de primera instancia
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Con lo cual, se garantiz6 el debido proceso y derecho de contradiccién de quienes

participan del concurso en mencion.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
VIII. FALLA

1. REVOCASE el fallo de primera instancia proferido el 28 de febrero de 2025 por
el Juez Tercero Administrativo del Circuito de Pereira, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia y en su lugar se dispone:

«1. TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso administrativo
y de acceso a cargos publicos del accionante del sefior Elmilton Norbey
Tapasco Guarumo, por las razones expuestas en la parte considerativa.

2. En consecuencia de lo anterior, SE ORDENA a la Comisién Nacional del
Servicio Civil que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia proceda a valorar, validar y puntuar, a los cursos
de la seccion Educacion Informal denominados: a) Diplomado en Gestion
Estratégica de los Recursos Humanos, b) VII Congreso Nacional Novedades en
Seguridad Social para el Sector Publico, c) Novedades en Nomina Salarios
Prestaciones Sociales Y Concursos en el Sector Publico, d) Actualizacién del
Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, e€) Salud Ocupacional
Seguridad y Salud Ocupacional y f) Administracion de Recursos Humanos,
aplicando los parametros de la Convocatoria y de su anexo».

2. Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591
de 1991.

3. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este proveido remitase

el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

4. Por Secretaria, se expediran copias de la presente providencia a la parte

interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUAN CARLOS HINCAPIE MEJIA
MAGISTRADO
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ANDRES MEDINA PINEDA
MAGISTRADO

LEONARDO RODRIGUEZ ARANGO
MAGISTRADO
(Ausente en comision de servicios)

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
nimero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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