Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)
E.S.D.

TIPO DE PROCESO

ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE GERMAN RICARDO SIERRA
BARRERA
ACCIONADOS COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL — UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA.

GERMAN RICARDO SIERRA BARRERA, mayor de edad, vecino y domiciliado en la
ciudad de Bogota D.C, identificado con cedula de ciudadania No. 1.015.437.117 de Bogota
D.C., obrando en nombre propio ejercicio del derecho consagrado en el articulo 86 de la
Constitucion Nacional y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991 y demas normas
aplicables a la materia, acudo a su despacho para instaurar ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO TRANSITORIO para la proteccion de mis derechos fundamentales al
derecho de peticion y al debido proceso los cuales estan siendo vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.

Lo anterior fundamentado en los siguientes:

|. HECHOS QUE SUSTENTAN LA ACCION

1. Mediante el Acuerdo No. 61 del 13 de julio de 2023 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccién, en las modalidades de Ascenso y
Abierto para proveer los empleos en vacancia definitiva de la planta de personal

perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de

Superintendencias de la Administracién Publica Nacional — Proceso de Seleccion
No. 2503 de 2023 - SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD’, la accionada

inicid la convocatoria publica. (Prueba No. 1)

2. Me inscribi a la Convocatoria Procesos de Seleccion Nos. 2502 a 2508 de 2023 —
Superintendencias — Superintendencia Nacional de Salud, OPEC 191517 aportando

para ello los siguientes documentos, segun la inscripcion (Prueba No.2):

C

DOCUMENTOS

BACHILLER
EDUCACION INFORMAL

EDUCACION INFORMAL
MAESTRIA

EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFORMAL
EDUCACION INFOBMAL

ESPECIALIZACION PROFESIONAL

Formaclon

COLEGIO MILITAR CALDAS

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEI
ROSARIO

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL



Formacion

ROSARIO

EDUCACION INFORMAL COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

FORMACION ACADEMICA CENTRO DE INGLES LINCOLN ANTONIO
NARINO

PROFESIONAL COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

EDUCACION INFORMAL COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO

3. Enelmanual de funciones de la citada OPEC, respecto a los requisitos de formacion
académica y experiencia, se estipula lo siguiente (Prueba No. 3):

REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica
(profesion) del Nucleo Basico de Conocimiento
(NBC) en:
Derechoy afines

Treinta y siete (37) meses de experiencia

Titulo de posgrado en la modalidad de profesional relacionada.

especializacion en dreas relacionadas con las
funciones del cargo.

Tarjeta, matricula, inscripcion o registro
profesional en los casos reglamentados por la
Ley.
I

4. El dia 03 de septiembre de 2024, la Universidad libre publico los resultados de la
etapa de verificacion de requisitos minimos, en la cual se puede evidenciar lo
siguiente:



Proceso de Seleccidn:

Superintendencia Macional de Salud - Ablerto

Prueha;
g

Verificacidn Reguisitos Minimes

Empleo:

GESTIONAR ¥ REALIZAR SEGUIMIENTO DE LA DEFENSA JUDICIAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
EN CONCORDANCIA CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS Y LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS VIGENTES. 2028

Nimero de evaluacién:

B47572332
Nombre del aspirante:

GERMAN RICARDO SIERRA BARRERA Resultado: | g4 icy

Observacion:

El aspirante Cumple con los Requisitos Minimos de Educacidn y Experiencia solicitados por e empleo.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, el resultado ADMITIDO, y en observaciones se
indica: “El inscrito cumple con los requisitos minimos de educacion y experiencia
mediante la aplicacion de alternativa contemplaba por la OPEC.

6. Al verificar en Detalle de resultados, se muestra lo siguiente:

Pruaba:

| Verificacion Requisitos Minimos
Resultado:

Admitide
Observaciias

El aspirante Cumple con kos Requisitos Minimos de Educadidn y Experiencla solicitados por & emplen,

Los documentos en estado sin vallidar, serdn verficados en la prusha da Valorackin de Anterederites, siempre ¥ cuando &l acuerda del proceso de seleccidn o
indigue




Insabuoda Fograma Estadn Ciservaco " X

COLEGID MAYIR D MAZSTRIAEN

NUESTRA SENORA DEL DERECHD Viide  El decuménto dpartada s ubilicado para  acredtaciin del Requisio Minima de Educacin, rmosdun 0
A0SARID ADMINESTRATIVG

. . ESPECIALLZACHON EN

COLEGIOMAYOR DE _ cromacion

WESTRA SERORA DEL . Sin vaidar 0
ADSARID ESTATAL ¥ S

GESTION

COLEGID MAYOR DE " .
NUESTRA SENORA '_‘ELf_“H'EMU:HIJ Vaide  El documento dportado s ubiizado para e cumplimients el Ruguisito Minimo de Educacidn. rmosdy, 0]
A05AAD Codin SNIES: 1297

Se tiene que la Universidad libre, decidi6 efectuar la valoracién de requisitos
minimos de formacion, teniendo como requisito minimo de educacion la MAESTRIA
EN DERECHO ADMINISTRATIVO, desconociendo con ello, la ESPECIALIZACION
EN CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION.

Con base en lo anterior, presente reclamacion el 04 de septiembre de 2024,
teniendo como argumentos entre otros, los siguientes: (Prueba No. 4)

“Estos requisitos se cumplen por mi parte de la siguiente manera:

A) Titulo profesional en disciplina academia del nucleo basico de conocimiento
en derecho y afines: para tal efecto se aporto titulo de abogado emitido por la
Universidad del Rosario.

B) Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas
con las funciones del cargo: para tal efecto se aport6 titulo de ESPECIALISTA
EN CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION emitido por la Universidad del
Rosario.

Es decir que la Universidad decidio sin ninguna justificacion, tomar la MAESTRIA
EN DERECHO ADMINISTRATIVO, como requisito minimo de educacion,
cuando esto NO ERA NECESARIO, pues con la especializacion se cumple dicho
requisito.

Cabe precisar que esta especializacion EN CONTRATACION ESTATAL Y SU
GESTION es por completo oportuna y coherente con las funciones del cargo, en
especial con aquellos que tienen que ver asuntos que se encuentren en etapa
de conciliacion extrajudicial en derecho contra la Nacion o en su defecto, asuntos
gue estén en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y que tengan que
ver con el medio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES o en su
defecto NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, bajo las
pretensiones tipicas de dichos medios de control, TODO CON EL OBJETIVO DE
DEFEDER LOS INTERESES LITIGIOSOS DE LA NACION.



La anterior situacion se puede establecer, a partir del perfil ocupacional de la
especializacion que se encuentra en la pagina web de la Universidad, y que
indica:

https://urosario.edu.co/especializacion-en-contratacion-estatal-y-su-gestion

El egresado de la especializacion en “Contrataciéon Estatal y su Gestion” podra
desempeniarse en:

Las entidades estatales, a todo nivel, bien sea como directivo, gerente de
proyectos, asesor, consultor, estructurador y/o ejecutor de procesos de
contratacion, gestor de politicas publicas relacionadas con la contratacion
estatal, oficinas juridicas y de control interno, etc.

Cargos de eleccién popular en la rama ejecutiva: Gobernadores, Diputados,
Alcaldes, Concejales, Juntas administradoras locales, etc.

En el Congreso de la Republica, tanto en el campo legislativo como en el campo
administrativo.

Los funcionarios de la rama jurisdiccional en lo Contencioso Administrativo, en
la conciliacién y de la jurisdiccién arbitral, funcionarios de la Fiscalia General de
la Nacién y de los érganos de control y contratistas.

Dentro de los temas que se tienen que ver con las funciones del cargo y que
ademas se relacionan con el pensum de la ESPECIALIZACION EN
CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION que se adjunta a la presente
reclamacién encontramos entre otros:

- Controversias Contractuales y Control Judicial.

- Responsabilidad Penal en la Contratacion Estatal.

- Responsabilidad Contractual y extracontractual.

- Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal

- Marco legal y reglamentario de la contratacion estatal Origenes y Derecho
Comparado.

- Estructura del Estado y actuacion administrativa Funciones. —

Marco constitucional de la Contratacién Estatal. Principios, fundamentos y
tendencias.

Temas que tienen que ver con las funciones del cargo asi:

1.REPRESENTAR  JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE A LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EN LOS PROCESOS EN QUE
ESTA SEA PARTE O TENGA INTERES, DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVA VIGENTE Y LOS LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES.

6.PROYECTAR LAS CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y DEMAS
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS EN LOS
QUE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD SEA CONVOCADA Y
SOMETERLAS AL COMITE DE CONCILIACION, DE ACUERDO CON LAS
DIRECTRICES DISPUESTAS.

7.ANALIZAR Y SUSTANCIAR LOS MEMORIALES DIRIGIDOS A LOS
DESPACHOS JUDICIALES, CONFORME CON LOS CRITERIOS TECNICOS
DEFINIDOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES, POLITICAS Y
MEDIDAS ENCAMINADAS A LA EFICAZ Y EFICIENTE DEFENSA DE LOS


https://urosario.edu.co/especializacion-en-contratacion-estatal-y-su-gestion

INTERESES JUDICIALES DE LA ENTIDAD.

8.0RIENTAR EL DESARROLLO DE POLITICAS DE PREVENCION DEL DARIO
ANTIJURIDICO DE LA ENTIDAD EN CONCORDANCIA CON LOS CRITERIOS
DEFINIDOS. (....)

10.0RIENTAR A LAS DEPENDENCIAS DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD EN LOS ASUNTOS JURIDICOS REQUERIDOS EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS Y
POLITICAS INSTITUCIONALES.

Justamente dentro de la actividad litigiosa de la Nacion, se encuentran la referida
a CONTRATOS ESTATALES dentro del medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, conocidos tanto por tribunales de arbitramento como por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

C) Tarjeta profesional; para tal efecto se aport6 la Tarjeta profesional emitida por
el Consejo Superior de la Judicatura. se

D) Experiencia profesional relacionada de 31 meses: Esta experiencia se cumple
a partir de las certificaciones aportadas en la inscripcion. 8. Cabe precisar que
este mismo asunto, sucedid en el, Proceso de Seleccion Entidades del Orden
Nacional 2020-2, en donde la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Yy la
UNIVERSIDAD que tenia a cargo dicha etapa, en documento de fecha
septiembre 22 de 2022, resolvié lo siguiente:

“De acuerdo a lo anterior, no hay que extenderse demasiado en el andlisis para
concluir que el conocimiento en contratacion estatal es fundamental para facilitar
la salvaguarda de los intereses juridicos patrimoniales de la Nacién y prevenir el
dafio antijuridico, razén por la cual se encuentra relacion entre el posgrado y las
funciones del cargo. {(...)

En conclusién, puede observarse que cumple con los requisitos minimos
establecidos para el perfil del empleo, razén por la cual se confirma su estado de
ADMITIDO y se toma como valido el titulo de especializacion Especializacion en
Contratacion Estatal y su Gestion del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora Del
Rosario para el cumplimiento de requisito de posgrado, y se deja para valoracién
de méritos y antecedentes el titulo de Maestria en Derecho Administrativo”

Solicito_se aplique la misma respuesta que en su momento efectud la
comisién, la cual se adjunta a la presente reclamacion.”

8. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a través de la UNIVERSIDAD
LIBRE DE COLOMBIA, el 22 de septiembre de 2024, efectu6 respuesta al numeral
anterior indicando, entre otras, que la reclamacion no procedia por (Prueba No. 5):

(...) Con relacién al Titulo de posgrado en Especializacion En Contratacion
Estatal y Su Gestién, otorgado por Colegio Mayor De Nuestra Sefiora Del
Rosario, se evidencia que una vez realizado el analisis funcional entre la OPEC
y el pensum académico; no existe relacion entre los mismos

En este entendido, se explica que al momento de realizar el analisis donde se
busca la relacion entre la educacion y el empleo, es un eje fundamental el
proposito y las funciones de este, puesto que es con ello que es dable establecer
relaciones de similitud. (...)



Es por ello que, para el caso, al realizar el andlisis se hall6 que el soporte en
cuestion no guarda relacion con las funciones misionales del empleo, como se
explicé.

Del andlisis realizado se observa que el titulo aportado, no guarda ninguna
relacién con el contenido funcional de la OPEC. Cabe precisar que el empleo
para el cual usted se inscribié exige “especializacion relacionada con las
funciones de la OPEC”. Por tal raz6n, usted no cumple el requisito minimo de
educacion

9. Por lo anterior, el 25 de septiembre de 2024, presenté recurso de reposicion
contra la decision adoptada por la Comision y la Universidad libre, indicando,
entre otras: (Prueba No. 6):

“En realidad la Universidad Libre no hizo ningln andlisis en relacién a
lareclamacioén interpuestay desconocid cadauno de los argumentos
planteados, e incluso la posicion que tomd la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, en documento _muy reciente del 22 de
septiembre del afio 2022, posicion _que fue resultado de un
requerimiento que efectud PROCURADURIA DELEGADA
PREVENTIVA Y DE CONTROL DE GESTION PRIMERA PARA LA
VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA, en una OPEC,
muy similar, con funciones muy parecidas, y en donde se dio por
valida la especializacién _en contratacién estatal y su gestién,
indicando, textualmente lo siguiente:

De acuerdo a lo anterior, no hay que extenderse demasiado en el analisis
para concluir que el conocimiento en__contratacién estatal es
fundamental para facilitar la salvaguarda de los intereses juridicos
patrimoniales de la Nacién y prevenir el dafio antijuridico, razén por
la cual se encuentra relacion entre el posgrado y las funciones del

cargo.
(..)

En conclusién, puede observarse que cumple con los requisitos minimos
establecidos para el perfil del empleo, razén por la cual se confirma su
estado de ADMITIDO y se toma como valido el titulo de especializacién
Especializacién _en Contrataciéon Estatal v su Gestion del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora Del Rosario para el cumplimiento de
requisito de posgrado, y se deja para valoracion de méritos vy
antecedentes el titulo de Maestria en Derecho Administrativo”

Teniendo en cuenta lo anterior, se reiteran los argumentos, pero
respetuosamente se solicita al evaluador, se tome la tarea de leer cada
uno de los argumentos aqui expuestos, y no simplemente emita una
respuesta modelo o formato, desconociendo a todas luces las
situaciones que agui se plantean.

La especializacion EN CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION es por
completo oportuna y coherente con las funciones del cargo, en especial
con aquellos que tienen que ver asuntos que se encuentren en etapa de



10. El 25 de septiembre de 2024, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y con ello la
Universidad Libre, efectuaron respuesta al recurso de reposicion, no accediendo a
lo pretendido por mi parte, ratificando sus argumentos, e indicando que la valoracion
de antecedentes seria otra etapa del proceso, en donde se verificarian los
documentos aportados. (Prueba No. 7)

11.

conciliacion extrajudicial en derecho contra la Nacién o en su defecto,
asuntos que estén en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y
que tengan que ver con el medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES o en su defecto NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, bajo las pretensiones tipicas de dichos medios de control,
TODO CON EL OBJETIVO DE DEFEDER LOS INTERESES LITIGIOSOS
DE LA NACION.

La anterior situacion se puede establecer, a partir del perfil ocupacional de
la especializacidén que se encuentra en la pagina web de la Universidad, y
que indica: (...)

Cabe reiterar que este mismo asunto, sucedio en el, Proceso de Seleccién
Entidades del Orden Nacional 2020-2, en donde la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD que tenia a cargo dicha etapa,
en documento de fecha septiembre 22 de 2022, resolvio lo siguiente:

“De acuerdo a lo anterior, no hay que extenderse demasiado en el analisis
para concluir que el conocimiento en contratacion estatal es fundamental
para facilitar la salvaguarda de los intereses juridicos patrimoniales de la
Nacién y prevenir el dafio antijuridico, razén por la cual se encuentra
relacion entre el posgrado y las funciones del cargo. (...) En conclusion,
puede observarse que cumple con los requisitos minimos establecidos
para el perfil del empleo, razén por la cual se confirma su estado de
ADMITIDO y se toma como Vdlido el titulo de especializacion
Especializacion en Contratacion Estatal y su Gestion del Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora Del Rosario para el cumplimiento de requisito de
posgrado, y se deja para valoracion de méritos y antecedentes el titulo de
Maestria en Derecho Administrativo” S

olicito se aplique la misma respuesta que en su momento efectud la
comision, la cual se adjunta a la presente reclamacion.

En el mes de enero de 2025, la Comision Nacional del Servicio Civil y con ello la
Universidad Libre, efectuaron la VALORACION DE ANTECEDENTES, al verificar
la misma encontré distintas irregularidades, por lo anterior presenté reclamaciéon
contra la misma y DERECHO DE PETICION, en la cual se indico, entre otras:
(Prueba No. 8)

A)EN RELACION CON LA VALORACION DE ANTECEDENTES -
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA

Para la verificacion de requisitos minimos, se tuvo en cuenta en el acapite
de experiencia lo siguiente: Acosta Rojas & Asociados Consultoria



Contractual S.A.S - Abogado Especialista en Derecho Administrativo y
Derecho Contractual. 2017-11-07 2020-12-06, completando con ello,
37.00 meses.

Ahora bien, en la valoracion de antecedentes, se evidencian lo siguiente:

1. INDEPENDIENTE ABOGADO (PAG. 1-2) (P) 2017-01-01 - 2017-11-
06, esta experiencia es relacionada con las funciones del cargo y
adicionalmente se constituye en 10 meses y 6 dias la cual no se tiene en
cuenta en la valoracion de forma completa.

2. Acosta Rojas & Asociados Consultoria Contractual S.A.S ABOGADO
ESPECIALISTA (R) 2020-12-07 - 2022-10-30, experiencia relacionada se
constituye en 23 meses, la cual no se tiene en cuenta en la valoracién de
forma completa.

3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Profesional
Especializado (R) 2022-11-01 - 2023-09-20, experiencia relacionada que
se constituye en 10 meses 20 dias, la cual no se tiene en cuenta en la
valoraciéon de forma completa.

Al constatar esta situacion, y de la propia valoracion que se indica en la
plataforma, los meses validos son 81.57 MESES:

1 - 10 de 13 resultados « < 1(2»»

Total experiencia vdlida (meses): 81.57

Si le restamos los 37 meses del requisito minimo, quedaria un total de
44,57 meses validos, no obstante, los mismos no se tienen en cuenta al
momento de asignacion de puntaje asi:



Secckin Puntaje Pesc

Mo Aplica 0.00 o

REqUisito Minima 0.00 o

Experiencia Profesional (Profesional) 3.18 100
Experiencia Profesional Relacionads 28.63 100
Educacion para el Trabajo y Desarralle Humano Profesional (Formacidn Academica) 0.00 100
Educacion para e Trabaje v Desarrallc Humane Profesional (Formacian Laboral) o.o0 100
Educacion Informal {profesional) 5.00 100

Bducacion Formal {Profesional) .00 100
No hay resultados asaciados a su blsqueda

1 - 1 de 0 resultados “w o >

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita verificar y ajustar la valoracion
de antecedentes en este aspecto.

B) VALORACION DE ANTECEDENTES — FORMACION

El 22 de septiembre del afio 2022, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, emiti6 pronunciamiento (Se adjunta) en donde tuvo
como valida la especializacion en CONTRATACION ESTATAL Y SU
GESTION, como formacion relacionada en asuntos especificos de
defensa judicial:

De acuerdo a lo anterior, no hay que extenderse demasiado en el
analisis para concluir que EL CONOCIMIENTO EN CONTRATACION
ESTATAL ES FUNDAMENTAL para FACILITAR LA SALVAGUARDA
DE LOS INTERESES JURIDICOS PATRIMONIALES DE LA NACION Y
PREVENIR EL DANO ANTIJURIDICO, RAZON POR LA CUAL SE
ENCUENTRA RELACION ENTRE EL POSGRADO Y LAS FUNCIONES
DEL CARGO.

(..

En conclusién, puede observarse que cumple con los requisitos
minimos establecidos para el perfil del empleo, razén por la cual se
confirma su estado de ADMITIDO y SE TOMA COMO VALIDO EL
TITULO DE  ESPECIALIZACION  ESPECIALIZACION  EN
CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION DEL COLEGIO MAYOR
DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITO DE POSGRADO, Y SE DEJA PARA VALORACION DE
MERITOS Y ANTECEDENTES EL TIiTULO DE MAESTRIA EN
DERECHO ADMINISTRATIVO”

Lo anterior sucedi6, con ocasion al requerimiento que efectud
PROCURADURIA DELEGADA PREVENTIVA Y DE CONTROL DE
GESTION PRIMERA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA
FUNCION PUBLICA, en una OPEC, muy similar, con funciones
relacionadas a la defensa de los intereses litigiosos de la nacion.

Esta situacion, se presenté tanto en la reclamacion de la valoracion de
requisitos minimos, como en el recurso de reposicion interpuesto sobre



la misma, no obstante lo anterior, la Universidad evaluadora, sin leer cada
uno de los argumentos expuestos, simplemente indico que no habia
relacién, sin ninguna justificacién, ni motivacion.

Ahora bien, el ACUERDO Ne 61 del 13 de julio del 2023, “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto para proveer los empleos en vacancia
definitiva de la planta de personal perteneciente al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de las Superintendencias de la Administracion
Pdblica Nacional — Proceso de Seleccion No. 2503 de 2023 -
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD” dispone:

ARTICULO 22°. - MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN
LAS PRUEBAS APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. En
virtud de los preceptos de los literales a) y h) del articulo 12° de la Ley
909 de 2004 y del articulo 15° del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC de
oficio o a peticién de parte, podra modificar los puntajes obtenidos por los
aspirantes en las pruebas presentadas en este Proceso de Seleccion,
cuando se compruebe que hubo error.

A su vez, el articulo 41 del CPACA, establece:

ARTICULO 41. Correcciéon de irregularidades en la actuacion
administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior a la
expedicion del acto, de oficio o a peticibon de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa
para ajustarla a derecho, y adoptard las medidas necesarias para
concluirla.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita a la CNSC y en todo caso a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLMBIA, proceder a ajustar el puntaje
asignado, teniendo _como base en el requisito _minimo, la
especializacion EN CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION, la
cual es por completo oportuna y coherente con las funciones del
cargo, en especial con aguellos gue tienen que ver asuntos gue se
encuentren en etapa de conciliacion extrajudicial en derecho contra
la Nacion o en su defecto, asuntos gue estén en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y que tengan que ver con el medio de
control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES o _en su defecto
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, bajo las
pretensiones tipicas de dichos medios de control, TODO CON EL
OBJETIVO DE DEFEDER LOS INTERESES LITIGIOSOS DE LA
NACION.

La anterior situacién se puede establecer, a partir del perfil ocupacional
de la especializacion que se encuentra en la pagina web de la
Universidad, y que indica:

https://urosario.edu.co/especializacion-en-contratacion-estatal-y-su-
gestion



https://urosario.edu.co/especializacion-en-contratacion-estatal-y-su-gestion
https://urosario.edu.co/especializacion-en-contratacion-estatal-y-su-gestion

El egresado de la especializacion en “Contratacion Estatal y su Gestion”
podra desempefiarse en:

Las entidades estatales, a todo nivel, bien sea como directivo, gerente de
proyectos, asesor, consultor, estructurador y/o ejecutor de procesos de
contratacion, gestor de politicas publicas relacionadas con la contrataciéon
estatal, oficinas juridicas y de control interno, etc.

Cargos de eleccion popular en la rama ejecutiva: Gobernadores,
Diputados, Alcaldes, Concejales, Juntas administradoras locales, etc.

En el Congreso de la Republica, tanto en el campo legislativo como en el
campo administrativo.

Los funcionarios de la rama jurisdiccional en lo Contencioso
Administrativo, en la conciliacion y de la jurisdiccion arbitral, funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacion y de los 6rganos de control y
contratistas.

Dentro de los temas que se tienen gue ver con las funciones del cargo y
que ademas se relacionan con el pensum de la ESPECIALIZACION EN
CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION que se adjunta a la
presente reclamacion encontramos entre otros:

- Controversias Contractuales y Control Judicial.

- Responsabilidad Penal en la Contratacion Estatal.

- Responsabilidad Contractual y extracontractual.

- Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal

- Marco legal y reglamentario de la contratacion estatal Origenes y
Derecho Comparado.

- Estructura del Estado y actuacion administrativa Funciones. - Marco
constitucional de la Contratacion Estatal. Principios, fundamentos y
tendencias.

Temas que tienen que ver con las funciones del cargo asi:

1.REPRESENTAR JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE A LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EN LOS PROCESOS EN
QUE ESTA SEA PARTE O TENGA INTERES, DE CONFORMIDAD CON
LA NORMATIVAVIGENTE Y LOS LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES.
6.PROYECTAR LAS CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y DEMAS
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS EN
LOS QUE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD SEA
CONVOCADA Y SOMETERLAS AL COMITE DE CONCILIACION, DE
ACUERDO CON LAS DIRECTRICES DISPUESTAS.

7.ANALIZAR Y SUSTANCIAR LOS MEMORIALES DIRIGIDOS A LOS
DESPACHOS JUDICIALES, CONFORME CON LOS CRITERIOS
TECNICOS DEFINIDOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES,
POLITICAS Y MEDIDAS ENCAMINADAS A LA EFICAZ Y EFICIENTE
DEFENSA DE LOS INTERESES JUDICIALES DE LA ENTIDAD.



8.ORIENTAR EL DESARROLLO DE POLITICAS DE PREVENCION
DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA ENTIDAD EN CONCORDANCIA
CON LOS CRITERIOS DEFINIDOS. (...)

10.0RIENTAR A LAS DEPENDENCIAS DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD EN LOS ASUNTOS JURIDICOS REQUERIDOS
EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, DE ACUERDO CON LOS
LINEAMIENTOS Y POLITICAS INSTITUCIONALES.

Justamente dentro de la actividad litigiosa de la Nacién, se encuentran la
referida a CONTRATOS ESTATALES dentro del medio de control de
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, conocidos tanto por tribunales
de arbitramento como por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Cabe reiterar que este mismo asunto, sucedié en el, Proceso de
Seleccion Entidades del Orden Nacional 2020-2, en donde la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD que tenia a cargo
dicha etapa, en documento de fecha septiembre 22 de 2022, resolvié lo
siguiente:

“De acuerdo a lo anterior, no hay que extenderse demasiado en el anélisis
para concluir que el conocimiento en contratacién estatal es fundamental
para facilitar la salvaguarda de los intereses juridicos patrimoniales de la
Nacién y prevenir el dafio antijuridico, razén por la cual se encuentra
relacién entre el posgrado y las funciones del cargo.

(..

En conclusion, puede observarse que cumple con los requisitos minimos
establecidos para el perfil del empleo, razén por la cual se confirma su
estado de ADMITIDO y se toma como Vvalido el titulo de especializaciéon
Especializacion en Contrataciéon Estatal y su Gestién del Colegio Mayor
de Nuestra Sefiora Del Rosario para el cumplimiento de requisito de
posgrado, y se deja para valoracion de méritos y antecedentes el titulo
de Maestria en Derecho Administrativo” Solicito se aplique la misma
respuesta que en su momento efectué la comisioén, la cual se adjunta a la
presente reclamacion.

ll. PETICIONES.

Teniendo en cuenta los hechos antes enunciados solicito lo siguiente:

PRIMERA: Solicito tanto a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA,
como a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que se revise
de forma detallada lo relacionado con la valoracion de antecedentes —
experiencia profesional relacionada, teniendo como base los argumentos
y motivos aqui planteados.

SEGUNDO: Solicito a la UNIVERSIDAD LIBRE y con ello a la COMISION



NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que en caso de que no se acceda a la
pretensién primera, se proceda a explicar las precisas razones y
justificaciones de no valer la experiencia profesional relacionada, para lo
cual, desde ya, solicito que la respuesta sea DETALLADA, para que el
nucleo esencial del derecho de peticibn no se vea vulnerado, lo cual
conlleva a que no se efectlen respuestas generales o formatos como
usualmente se realiza.

TERCERO: Solicito se tenga en cuenta el oficio del 22 de septiembre del
afio 2022, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la cual se
emiti6 un pronunciamiento y se constituye como un precedente
administrativo, de no acogerlo, explicar las razones precisas y detalladas
de la negacién.

CUARTO: Solicito a la Universidad y con ello a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, sea ajuste la valoracién de antecedentes —
FORMACION, y en su lugar, se tenga como acreditado los requisitos
minimos de formacion y experiencia, y valoracion de antecedentes
formacion, lo siguiente:

Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA |
Titulo profesional en disciplina académica | Treinta v un (31) meses de
del nucleo basico de conocimiento en: Titulo | experiencia profesional.
profesional en disciplina academica del
nucleo basico de conocimiento en:
Derecho y Afines.
Titulo de postgradoc en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo
Tarjeta profesional en los casos exigidos por
la Ley.

Estos requisitos se cumplen de la siguiente manera:

1. Titulo profesional en disciplina academia del nucleo béasico de
conocimiento en derecho y afines: para tal efecto se aportd titulo de
abogado emitido por la Universidad del Rosario.

2. Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del cargo: para tal efecto se aport6 titulo
de ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION
emitido por la Universidad del Rosario, como requisito minimo.

3. Titulo de posgrado en la molidad de MAESTRIA en areas relacionadas
con las funciones del cargo: MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVA, y con ello se obtenga el puntaje en la valoracion de
antecedentes respectivo.

QUINTO: Solicito a la Universidad y con ello a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL que en caso de que no se acceda a la pretension
cuarta, se proceda a explicar las precisas razones y justificaciones de no
valer la especializacion en Contratacion Estatal y su Gestidn



debidamente acreditada como requisito minimo del empleo al que estoy
presentandome, NO SIMPLEMENTE BAJO AFIRMACIONES sin
NINGUN SUSTENTO, si no por el contrario, explicando de forma
razonada, l6gica y coherente su negacion.

SEXTO: Solicito se remita esta peticion a la PROCURADURIA
DELEGADA PREVENTIVA Y DE CONTROL DE GESTION PRIMERA
PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA, para
su conocimiento y competencia, por las presuntas faltas disciplinarias que
se puedan constituir.

SEPTIMO: Solicito que cada peticion sea contestada de forma individual,
para con ello tener una respuesta, clara de fondo y oportuna al derecho
de peticion interpuesto, con las justificaciones detalladas y claras sobre
cada uno de los cuestionamientos aqui efectuados.

12. El 08 de enero de 2025, la Comisién Nacional del Servicio Civil y con ello la
Universidad Libre, efectuaron respuesta a la reclamacion y derecho de peticion,
indicando, entre otras, lo siguiente: (Prueba No. 9)

1.1 Referente al folio 2 (Tabla 1), no fue valido toda vez que no se
encuentra relacionado con las funciones de la OPEC. Respecto a su
peticion de validacion para asignacion de puntaje para el titulo de
especializacion en Contratacion Estatal Y Su Gestién expedido por el
Colegio Mayor De Nuestra Sefiora Del Rosario, nos permitimos indicarle
gue, durante la Prueba, se procedié a realizar el analisis pertinente,
efectuando la comparacién entre el documento aportado, con las
funciones del empleo para el que concursa, denotando que, no fue
posible evidenciar_similitud alguna gue permita inferir _que la
formacién _adquirida, guarde relacién con la OPEC para la cual
concursa, todavez gue estatiene un enfoque de Gestionar y realizar
seguimiento de la defensa judicial de la Superintendencia Nacional
de Salud, en concordancia con los parametros establecidos y las
disposiciones normativas vigentes, tal y como se evidencia con las
funciones PRINCIPALES del mismo, las cuales son las siguientes:

(..

Ademas, tenga en cuenta que, al momento de realizar el andlisis donde
se busca larelacién entre la educacién y el empleo, es un eje fundamental
el propésito y las funciones, puesto que es con ello que es dable
establecer relaciones de similitud. En este sentido, la Comision Nacional
del Servicio Civil— CNSC, defini6 el concepto a tener en cuenta por medio
del Criterio Unificado para Verificacion de Requisitos Minimos y Prueba
de Valoracién de Antecedentes de los aspirantes inscritos en los
procesos de seleccidon que realiza la CNSC para proveer vacantes
definitivas de cargos de carrera administrativa, con fecha de 18 de febrero
de 2021, del Comisionado Ponente Fridole Ballén Duque, de la siguiente
manera:

(..




De los anteriores apartados se obtiene que, cuando se debe entablar un
vinculo de relacionsimilitud, entre los soportes de experiencia y el empleo,
esto se debe enfocar puntualmente en las funciones del empleo, las
cuales estan directamente encaminadas a la consecucion del propdsito
del mismo; a manera de ejemplificacion, para determinar la naturaleza de
las funciones, la Guia para establecer o maodificar el manual de funciones
y de competencias laborales, del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica contempla:

(..

Es por ello por lo que dicha relacion ha de establecerse sobre las
funciones principales, identificables porque conllevan a la consecucion
del propdsito. Sin dejar de lado que, al inscribirse acepta todas las
condiciones y reglas establecidas para este Proceso de Seleccion,
consentimiento que se exige como requisito general de participacion de
conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos que regulan el Proceso de
Seleccion. Lo anterior significa que previo a la inscripcion, correspondia
a cada aspirante revisar detalladamente los requisitos y funciones del
empleo, y verificar que los documentos aportados con miras a la
asignacion de puntaje en la Prueba de Valoracion de Antecedentes se
relacionaran con el empleo para el cual aplicaban.

. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADQOS

En el presente caso, las decisiones adoptadas por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y con ello la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, vulnera de forma
fragante los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO y al DERECHO DE
PETICION, lo cual se puede evidenciar de la siguiente manera:

A) VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION: A pesar de que en
reiteradas ocasiones se solicito a las accionadas, REVISAR DE FORMA DETALLADA, lo
relacionado con la valoracion de requisitos minimos, y la valoracion de antecedentes, en
cuanto hace a la FORMACION, nunca se dio una respuesta clara y de fondo con lo
solicitado, en especial, con pedido en el derecho de peticion de enero de 2025, que indico
textualmente:

“PRIMERA: Solicito tanto a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, como a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que se revise de forma
detallada lo relacionado con la valoracién de antecedentes — experiencia
profesional relacionada, teniendo como base los argumentos y motivos aqui
planteados.

Para la primera peticion, no se tuvo en cuenta cada uno de los argumentos y
solicitudes efectuadas, en cuanto hace al estudio del manual de funciones y los
posgrados que se presentaron como requisito minimo.

Tampoco se emitié una respuesta en cuanto hace a la valoracion de antecedentes



por experiencia.

SEGUNDO: Solicito a la UNIVERSIDAD LIBRE y con ello a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que en caso de que no se acceda a la
pretension primera, se proceda a explicar las precisas razones y justificaciones
de no valer la experiencia profesional relacionada, para lo cual, desde ya,
solicito que la respuesta sea DETALLADA, para que el nucleo esencial del
derecho de peticion no se vea vulnerado, lo cual conlleva a que no se efectien
respuestas generales o formatos como usualmente se realiza.

Para la segunda peticion, no se explican de forma detallada las razones por las
cuales, supuestamente la especializacion en CONTRATACION ESTATAL Y SU
GESTION, no es relacionada con las funciones del cargo, obviando por completo
cada uno de los argumentos efectuados en la peticién y en especial, lo relacionado
con el MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES e incluso
la respuesta emitida en otro concurso en donde en un caso similar, se tuvo en cuenta
la citada especializacion.

TERCERO: Solicito se tenga en cuenta el oficio del 22 de septiembre del afio
2022, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la cual se emiti6 un
pronunciamiento y se constituye como un precedente administrativo, de no
acogerlo, explicar las razones precisas y detalladas de la negacion.

No se efectud respuesta por parte de las accionadas.

CUARTO: Solicito a la Universidad y con ello a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, sea ajuste la valoracion de antecedentes — FORMACION, y
en su lugar, se tenga como acreditado los requisitos minimos de formacion y
experiencia, y valoracion de antecedentes formacion, lo siguiente:

Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA |
Titulo profesional en disciplina académica | Treinta v wun  (31) meses de
del nucleo basico de conocimiento en: Titulo | experiencia profesional.
profesional en disciplina academica del
nucleo basico de conocimiento en:
Derecho y Afines.
Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo
Tarjeta profesional en los casos exigidos por
la Ley.

Estos requisitos se cumplen de la siguiente manera:

1. Titulo profesional en disciplina academia del nacleo basico de conocimiento
en derecho y afines: para tal efecto se aport6 titulo de abogado emitido por la
Universidad del Rosario.

2. Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del cargo: para tal efecto se aport6 titulo de
ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION emitido por



la Universidad del Rosario, como requisito minimo.

3. Titulo de posgrado en la modalidad de MAESTRIA en areas relacionadas
con las funciones del cargo: MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVA, y
con ello se obtenga el puntaje en la valoracién de antecedentes respectivo.

Para la cuarta peticion, no se tuvo en cuenta cada uno de los argumentos y solicitudes
efectuadas, en cuanto hace al estudio del manual de funciones y los posgrados que
se presentaron como requisito minimo.

QUINTO: Solicito a la Universidad y con ello a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL que en caso de que no se acceda a la pretension cuarta, se
proceda a explicar las precisas razones y justificaciones de no valer la
especializacion en Contratacién Estatal y su Gestion debidamente acreditada
como requisito minimo del empleo al que estoy presentdndome, NO
SIMPLEMENTE BAJO AFIRMACIONES sin NINGUN SUSTENTO, si no por el
contrario, explicando de forma razonada, légica y coherente su negacion.

No se efectud respuesta por parte de las accionadas.

SEXTO: Solicito se remita esta peticion a la PROCURADURIA DELEGADA
PREVENTIVA Y DE CONTROL DE GESTION PRIMERA PARA LA
VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA, para su conocimiento
y competencia, por las presuntas faltas disciplinarias que se puedan constituir.

No se efectud respuesta por parte de las accionadas.

SEPTIMO: Solicito que cada peticion sea contestada de forma individual, para
con ello tener una respuesta, clara de fondo y oportuna al derecho de peticion
interpuesto, con las justificaciones detalladas y claras sobre cada uno de los
cuestionamientos aqui efectuados.

No se efectud respuesta por parte de las accionadas.

B) VULNERACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

En el presente caso, existe una clara violacion al derecho fundamental al debido proceso,
al no otorgarme la puntuacion correcta segun los documentos inscritos, al respecto es
importante precisar al sefior juez de tutela lo siguiente:

Segun la Universidad Libre de Colombia, la especializacién en contratacion estatal, no esta
relacionada con las funciones del empleo, sin embargo, esta situacion no es cierta como se
pasa a ver a continuacion:

En primer lugar, en un caso similar, en donde me presente a otro concurso, la propia
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el 22 de septiembre del afio 2022, emiti6
pronunciamiento en donde tuvo como valida la especializacion en CONTRATACION
ESTATAL Y SU GESTION, como formacién relacionada en asuntos especificos de defensa
judicial (Prueba No. 10)



De acuerdo a lo anterior, no hay que extenderse demasiado en el analisis
para concluir que EL CONOCIMIENTO EN CONTRATACION ESTATAL ES
FUNDAMENTAL para FACILITAR LA SALVAGUARDA DE LOS INTERESES
JURIDICOS PATRIMONIALES DE LA NACION Y PREVENIR EL DARNO
ANTIJURIDICO, RAZON POR LA CUAL SE ENCUENTRA RELACION
ENTRE EL POSGRADO Y LAS FUNCIONES DEL CARGO.

(..

En conclusion, puede observarse que cumple con los requisitos minimos
establecidos para el perfil del empleo, razén por la cual se confirma su
estado de ADMITIDO y SE TOMA COMO VALIDO EL TITULO DE
ESPECIALIZACION ESPECIALIZACION EN CONTRATACION ESTATAL Y
SU GESTION DEL COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE POSGRADO, Y
SE DEJA PARA VALORACION DE MERITOS Y ANTECEDENTES EL
TITULO DE MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO”

Lo anterior sucedid, con ocasion al requerimiento que efectu6 PROCURADURIA
DELEGADA PREVENTIVA Y DE CONTROL DE GESTION PRIMERA PARA LA
VIGILANCIA PREVENTIVA DE LA FUNCION PUBLICA, en una OPEC, muy similar, con
funciones relacionadas a la defensa de los intereses litigiosos de la nacion.

Esta situacion, se present6 tanto en la reclamacion de la valoracion de requisitos minimos,
como en el recurso de reposicion interpuesto sobre la misma, no obstante lo anterior, la
Universidad evaluadora, sin leer cada uno de los argumentos expuestos, simplemente
indico que no habia relacién, sin ninguna justificacién, ni motivacion.

Las funciones del cargo se encuentran establecidas en la opec, y las que tienen relacion
con este posgrado, son:

1.REPRESENTAR JUDICIAL Y EXTRAJUDICIALMENTE A LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD EN LOS PROCESOS EN QUE
ESTA SEA PARTE O TENGA INTERES, DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVA VIGENTE Y LOS LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES.
6.PROYECTAR LAS CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y DEMAS
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS EN LOS
QUE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD SEA CONVOCADA'Y
SOMETERLAS AL COMITE DE CONCILIACION, DE ACUERDO CON LAS
DIRECTRICES DISPUESTAS.

7.ANALIZAR Y SUSTANCIAR LOS MEMORIALES DIRIGIDOS A LOS
DESPACHOS JUDICIALES, CONFORME CON LOS CRITERIOS TECNICOS
DEFINIDOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES, POLITICAS Y
MEDIDAS ENCAMINADAS A LA EFICAZ Y EFICIENTE DEFENSA DE LOS
INTERESES JUDICIALES DE LA ENTIDAD.

8.ORIENTAR EL DESARROLLO DE POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO DE LA ENTIDAD EN CONCORDANCIA CON LOS
CRITERIOS DEFINIDOS. {(...)



10.0RIENTAR A LAS DEPENDENCIAS DE LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD EN LOS ASUNTOS JURIDICOS REQUERIDOS EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS
Y POLITICAS INSTITUCIONALES.

Justamente dentro de la actividad litigiosa de la Nacion, se encuentran la referida a
CONTRATOS ESTATALES dentro del medio de control de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES, conocidos tanto por tribunales de arbitramento como por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

La anterior situacibn se puede establecer, a partir del perfil ocupacional de la
especializacion que se encuentra en la pagina web de la Universidad, y que indica:

https://urosario.edu.co/especializacion-en-contratacion-estatal-y-su-gestion

El egresado de la especializacion en “Contratacién Estatal y su Gestién” podra
desempenfiarse en:

Las entidades estatales, a todo nivel, bien sea como directivo, gerente de proyectos,
asesor, consultor, estructurador y/o ejecutor de procesos de contratacién, gestor de
politicas publicas relacionadas con la contratacion estatal, oficinas juridicas y de control
interno, etc.

Cargos de eleccién popular en la rama ejecutiva: Gobernadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales, Juntas administradoras locales, etc.

En el Congreso de la Republica, tanto en el campo legislativo como en el campo
administrativo.

Los funcionarios de la rama jurisdiccional en lo Contencioso Administrativo, en la
conciliacion y de la jurisdiccion arbitral, funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion y
de los 6rganos de control y contratistas.

Dentro de los temas que se tienen que ver con las funciones del cargo y que ademas se
relacior]an con el pensum de la ESPECIALIZACION EN CONTRATACION ESTATAL Y SU
GESTION que se adjunta a la presente reclamacién encontramos entre otros:

- Controversias Contractuales y Control Judicial.

- Responsabilidad Penal en la Contratacion Estatal.

- Responsabilidad Contractual y extracontractual.

- Principios y Riesgos en la Contratacion Estatal

- Marco legal y reglamentario de la contratacién estatal Origenes y Derecho Comparado.

- Estructura del Estado y actuacion administrativa Funciones. - Marco constitucional de la
Contratacion Estatal. Principios, fundamentos y tendencias.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la decisién de la CNSC, y con ello de la UNIVERSIDAD
LIBRE, afecta mi derecho fundamental al debido proceso, pues de forma errénea, no
asigna el puntaje correcto en especial en el factor de formacion, tanto en la VRM como en
la VALORACION DE ANTECEDENTES, por lo cual se hace pertinente la intervencion del
JUEZ CONSTITUCIONAL.


https://urosario.edu.co/especializacion-en-contratacion-estatal-y-su-gestion

[ll. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
3.1. Legitimacion en la causa por activa

Acorde con el articulo 86 de la Carta Politica, que establece que toda persona que considere
que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentren amenazados, podra
presentar accion de tutela en nombre propio o a través de un representante.

3.2. Legitimacion en la causa por pasiva

La legitimacién en la causa por pasiva dentro del tramite de amparo hace referencia a la
capacidad legal de quien es el destinatario de la accién de tutela para ser demandado, pues
esta llamado a responder por la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, una vez
se acredite la misma en el proceso. Conforme a los articulos 86 de la Constitucion, 1°y 42
del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra cualquier autoridad y contra
particulares.

En este caso, la vulneracion de los derechos fundamentales alegados se encuentra en
cabeza de la CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA.

3.3. Inmediatez

Este mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales se interpone en un plazo
razonable.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, todo término superior a seis
(6) meses para interponer una accion de tutela no se considera razonable, salvo que haya
justificacion para la inactividad del accionante (Sentencia T-466 de 2022).

3.4. Subsidiariedad

La accion de tutela es el unico medio idéneo para amparar los derechos fundamentales
conculcados por la actuacion de las accionadas, teniendo en cuenta que no existe ninguna
otra herramienta juridica vigente, eficaz e idonea, para salvaguardar los derechos que se
encuentran en grave riesgo.

Acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, no seria una herramienta eficaz,
pues la_mora judicial haria que los efectos de la sentencia, posiblemente fueran
nugatorios, lo que derivaria sin duda alguna en la generacién de dafios y perjuicios
irreparables, siendo la tutela y el juez constitucional el Unico amparo para la proteccién de
los derechos fundamentales pretendido mediante la presente accion.

Asi, ante el agotamiento de los recursos disponibles, hecho que como hemos indicado no
garantiza efectividad ni resultado alguno y, ante la ausencia de recursos adicionales que
resulten idéneos, se convoca a la adopcion de medidas urgentes y necesarias para evitar
la consolidacién de escenarios adicionales de desproteccion.

Ahora bien, frente al caracter subsidiario de la accidon de tutela, la Corte Constitucional se
ha pronunciado en este sentido:



“(...) dos de las caracteristicas esenciales de esta figura en el ordenamiento
juridico colombiano son la subsidiariedad y la inmediatez: Ila primera por
cuanto tan sélo resulta procedente instaurar la acciéon en subsidio o a falta
de instrumento constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado
ante los jueces, esto es, cuando el afectado no disponga de otro medio
judicial para su defensa, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable (articulo 86, inciso 3°, de la Constitucion) (...)” ° (Negrilla fuera del
texto original).

Posteriormente, sefiald lo siguiente:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion,
implica que la accion de tutela solo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter subsidiario de
la accion, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y viabilidad de
los medios y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos
legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los derechos”. Es ese
reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los recursos
Jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen
lesiva de sus derechos”® .

Aunado a lo anterior, indicé que:

“De acuerdo con lo expuesto, es procedente el amparo constitucional
cuando el actor no cuenta con un mecanismo ordinario de protecciéon. Sin
embargo, conforme a la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de
subsidiariedad que rige la accion de tutela también debe analizarse de una
manera flexible, cuando asi lo amerite el caso concreto. En ese orden de ideas,
con fundamento en los articulos 86 superior y 6° del Decreto 2591 de 1991, este
Tribunal ha determinado que existen dos excepciones que justifican la
procedibilidad de la accién de tutela, aun en aquellos eventos en que exista otro
medio de defensa judicial, asi:

(i) Cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver
las controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales
circunstancias del caso que se estudia; escenario en el que el amparo es
procedente como mecanismo definitivo; y,

(i) Cuando, a pesar de existir un medio de defensa judicial idéneo, este no
impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable; circunstancia en la que la
accion de tutela procede como mecanismo transitorio”. ” (Negrilla fuera del texto
original).

Con fundamento en lo manifestado y para el caso que nos ocupa, se acredita el requisito
de subsidiariedad, por cuanto la tutela es el unico mecanismo disponible para proteger los
derechos afectados, debido a que las herramientas juridicas vigentes no resultan eficaces
ni idéneas, como se indicod previamente, pues los Unicos recursos disponibles ya fueron
agotados y no han demostrado ser eficaces para garantizar, en un tiempo razonable, la
proteccién del ejercicio de mis derechos.



IV. PRETENSIONES

PRIMERA: AMPARAR los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO Y AL
DERECHO DE PETICION, vulnerados por las accionadas.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVILy a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, se efectué nuevamente
la VRM, se tenga como acreditado los requisitos minimos de formacion y experiencia a
partir de los siguientes documentos:

1. Titulo profesional en disciplina academia del nucleo basico de conocimiento en derecho
y afines: para tal efecto se aporto titulo de abogado emitido por la Universidad del Rosario.

2. Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo: para tal efecto se aportd titulo de ESPECIALISTA EN
CONTRATACION ESTATAL Y SU GESTION emitido por la Universidad del Rosario.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y ala UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, se efectué nuevamente
la VALORACION DE ANTECEDENTES, teniendo en cuenta la MAESTRIA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO, otorgando el puntaje correspondiente en esta etapa del concurso.

CUARTA: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, se efectué nuevamente la
VALORACION DE ANTECEDENTES, efectuando una revision detallada en cuanto hace al
componente de EXPERIENCIA.

QUINTA: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y a la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, responder de forma clara,
de fondo y congruente las peticiones radicadas.

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Sobre el entendimiento de las medidas provisionales en el marco de la accién de tutela, la
Corte Constitucional en providencia A259 de 2021, indico:

“Las medidas provisionales estan dotadas de la misma eficacia que cualquier orden
judicial. No obstante, se profieren en un momento en el cual aun no existe certeza
sobre el sentido de la decision que finalmente se adoptara y, por lo tanto, pueden no
resultar totalmente congruentes con la sentencia. Por esta razon, el juez debe actuar
de forma urgente y expedita, pero al mismo tiempo, de manera responsable y
justificada.

Para evitar el empleo irrazonable de las medidas provisionales, la Corte formuld
inicialmente cinco requisitos que el juez de tutela debia satisfacer para aplicar el
Articulo 7 del Decreto 25691 de 1991, en los siguientes términos:

“(i) Que estén encaminadas a proteger un derecho fundamental, evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico, con el fin de garantizar que la decision
definitiva no resulte inocua o superflua por la consumacién de un dafio. (...).



(i) Que se esté en presencia de un perjuicio irremediable por su gravedad e
inminencia, de manera que se requieran medidas urgentes e impostergables para
evitarlo. (...).

(i) Que exista certeza respecto de la existencia de la amenaza del perjuicio
irremediable. (...).

(iv) Que exista conexidad entre la medida provisional y la proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados. (...).

(v) Que la medida provisional se adopte solamente para el caso concreto objeto de
revision. Si bien es cierto que en el tramite de revisidon de tutela la Corte ha
suspendido excepcionalmente los efectos de fallos de jueces de instancia, también
lo es que lo ha ordenado sélo frente a las particularidades de cada asunto.”

Recientemente, la Sala Plena reinterpretd estos requisitos y los sintetizé en tres
exigencias basicas. De acuerdo con esta reformulacion, la procedencia de la
adopciéon de medidas provisionales esta supeditada al cumplimiento de los
siguientes presupuestos:

(i) Que la solicitud de proteccion constitucional contenida en la accion de tutela tenga
vocacion aparente de viabilidad por estar respaldada en fundamentos: (a)
facticos posibles y (b) juridicos razonables, es decir, que exista la apariencia
de un buen derecho (fumus boni iuris).

(i) Que exista un riesgo probable de que la proteccion del derecho invocado o la
salvaguarda del interés publico pueda verse afectado considerablemente por_el
tiempo trascurrido durante el tramite de revision, esto es, que haya un peligro
en la demora (periculum in mora).

(iii) Que la_ medida provisional no genere un dafio desproporcionado a quien
afecta directamente.”

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de los fundamentos expuestos en la presente accion
constitucional, asi como, la fundamentacion de cada uno de los requisitos de procedencia
de la accion de tutela las medidas provisionales resultan esenciales y procedentes para
evitar la generacion de un perjuicio irremediable

Por lo anterior, se solicita a su honorable despacho, la siguiente medida provisional:
UNICA: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA, se abstenga de expedir la lista de elegibles, hasta
tanto se resuelva en primera y segunda instancia la presente accion constitucional.

VI. PRUEBAS.

Solicito se tengan como pruebas las siguientes, las cuales reposan en el siguiente enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1TU7mO0FDzeXeYOUxQEMLDCxIU5vyEQ5cn?usp=
drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1U7mO0FDzeXeYOUxQEMLDCxlU5vyEQ5cn?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1U7mO0FDzeXeYOUxQEMLDCxlU5vyEQ5cn?usp=drive_link

1. Acuerdo No. 61 del 13 de julio de 2023

2. Registro de inscripcion

3. Manual de funciones OPEC 191517

4. Reclamacién presentada el 04 de septiembre de 2024 incluye anexos

5. Respuesta emitida por la CNSC y la UNIVERSIDAD LIBRE en relacion con la
reclamacion

6. Recurso de reposicion contra decisién emitida por la CNSC y la Universidad Libre

7. Respuesta al recurso de reposicion, no accediendo a lo pretendido por mi parte,

ratificando sus argumentos

8. Reclamacién contra valoracién de antecedentes — DERECHO DE PETICION

9. Supuesta respuesta a la reclamacion y derecho de peticién.

10. Oficio del 22 de septiembre del afio 2022 emitido por la CNSC sobre un caso
similar al que aqui se pone en conocimiento.

VII.NOTIFICACIONES.
Del accionante:

Es suscrito recibe notificaciones en el correo electréonico: German.sierral17@agmail.com

De los accionados:

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, recibira las notificaciones en la direcciéon
electrénica: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Universidad libre de Colombia: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y
diego.fernandez@unilibre.edu.co

Sin otro particular

MAN RICARDO SIERRA BARRERA
C.C.1.015.437.117
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