ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ

ABOGADO CANDIDATO A MAGISTER EN DERECHO CON ENFASIS EN PROCESAL Y
PROBATORIO

Especializado en Derecho Constitucional, Laboral y Seguridad Social y Candidato a especialista
en Derechos Humanos

Universidad Sergio Arboleda - Universidad INCCA de Colombia

Barranquilla, (Atlantico) febrero 25 de 2025

Seiores
Jueces del Circuito de Barranquilla DEIP
Ciudad

Asunto: Accion de tutela promovida por JOYCE ESMITH AMAYA MANOTAS,
por medio de apoderado contra LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AREONAUTICA CIVIL y LA UNIVERSIDAD LIBRE.

ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Santa Marta, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando
en nombre y en representacion de la Sefora JOYCE ESMITH AMAYA MANOTAS,
identificada con la cédula de ciudadania No. 55.227.773, como se demuestra con el
poder que se acompana, procedo a interponer accion de tutela por la vulneracién de
los derechos fundamentales al debido proceso, confianza legitima, igualdad y acceso
a cargos publicos en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AREONAUTICA CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE con ocasion del ACUERDO No.74 AEROCIVIL PRIMERA

FASE “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion,
en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil -
AEROCIVIL, Proceso de Seleccion No. 2509 - AEROCIVIL PRIMERA FASE.” y que
busca proveer vacantes definitivas pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la referida entidad.

HECHOS

PRIMERO. Mi poderdante particip6é en la Convocatoria “Proceso de seleccion - de la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (modalidad de ingreso)
adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil” aspirando al cargo de
Técnico Aeronautico IX, grado 16, Coddigo 81, OPEC 209959 de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, el cual fue adelantado por la Universidad
Libre y que tenia como objeto, proveer veintidos (22) vacantes definitivas pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal.

SEGUNDO: El referido proceso de seleccion, se rige por el Acuerdo Acuerdo No.74
AEROCIVIL PRIMERA FASE “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccion, en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil -
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TERCERO. Mi mandante acredité los Requisitos Minimos para participar en dicha
Convocatoria y, ademas, presenté y aprobd las Pruebas Escritas, esto es; la prueba
funcional (eliminatoria), la prueba piscotecnica (clasificatoria) y la prueba de
valoracion de antecedentes (clasificatoria).

CUARTO. - No obstente lo anterior, en_la_prueba de valoracion _de antecedentes se
presenta un error a la horade efectuar las asignaciones comrespondientes enlos puntajes reales de

mi prohijada, conforme a la documental aportada al momento de la inscripcion de la prueba, de lo
cual se percatd; una vez que el dia 24 de enero de 2025, la CNSC publico los resultados
preliminares para los aspirantes del Nivel: Técnico Aeronautico de dicha prueba, la
cual consiste en la valoracién de algunos factores como: La Educacion formal, la
educacion informal, Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, la experiencia
adicional a la acreditada en la etapa de valoracion de los Requisitos Minimos
exigidos para el empleo a proveer, la cual se aportd al momento de la inscripcidén
efectivamente y cuyos criterios de valoracion para el componente de educaciéon se
establecieron en el numeral 5.2 del Anexo Técnico, el cual se resume en la siguiente
tabla:

5.2. Empleos de los niveles Auxiliar y Técnico Aeronautico.

FACTORES DE EXPER|
EVALUAGION DE l RIENCIA . EDUCACION
EMPLEOS DE LDS , = 5 = ,
NIVELES AUXILIAR | Exparsncis | Expanencls | Educssitn | Bthucacidn | Edosaiin para o rabajs Shenapanyl imbye | TOAL |
YTECNICD | Rulecionads | Laboral Formal | informal | ?D*?meg Hfﬂm ¥ Dassrrole ;fuéna-.:: |
_AERONAUTICO | ; | irermacte fcn ) {Fomacitn Laboral |
Puniaje Maxkmao 40 10 25 | 15 [ 5 T e

QUINTO. — Las reclamaciones con ocasion de los resultados publicados podian ser presentadas
por los aspirantes Unicamente a través del aplicativo SIMO, desde las 00:00 horas del dia 27 de
enero hasta las 23:59 horas del dia 31 de enero de 2025, en los t&rminos del articulo 13 del Decreto
Ley760de 2005y elnumeral5.7 delreferido Anexo.

SEXTO: Mi prohijada en consecuencia, elevé reclamacion en contra de la calificacion
que se le asignd en esta etapa de valoracion de antecedentes en forma oportuna,
esto es; el dia 30 de enero de 2025, frente a tres componentes especificos:

® Puntaje asignado en la educacion Formal
® Puntaje Asignado en la educacion Informal
® Puntaje asignado en la experiencia relacionada

SEPTIMO. - La reclamacion elevada por mi poderdante en el Componente de
Educacion Formal, se debe a que no le fue validado un estudio Tecndlogo del SENA
en “Planeacion y supervicion de produccion de confecciones” con el cual completaria,
los 25 puntos maximos que conforme al acuerdo otorga el componente de educacion
formal, una vez que; este titulo guarda relacion con las funciones de la OPEC.
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OCTAVO: La reclamacion elevada por mi representada, en el componente de
Educacion Informal, se debe a que no le fueron validados:

® Los cursos de “certificacion en Logistica” emitido por la Corporacién del Prado.

® Un Diplomado en “Seguridad y salud en el trabajo” de la misma Corporacion,

® Ademas de un estudio de Diplomado en “Liderazgo y empoderamiento
personal a través de la inteligencia relacional RQ” de la Universidad Militar
Nueva Granada

Estos estudios, le permitirian a mi poderdante, obtener 1,5 puntos adicionales
necesarios, para alcanzar el maximo puntaje en Educaciéon informal (que es de 15
puntos).

NOVENO: Finalmente, la reclamacion elevada por mi poderdante en el Componente
de experiencia relacionada, se debe, a que; apesar de contar con la cantidad de dias
maximos de experiencia relacionada, sefalados en el anexo técnico de la
convocatoria (1440 dias), no se le otorgan los 40 puntos sefialados en el acuerdo,
conforme a imagen anexa en el hecho cuarto y a las reglas del concurso.

DECIMO: En febrero de esta anualidad, La Unidad Administrativa Especial de
Aéronautica Civil Dio Respuesta a la reclamaciéon con Radicado de Entrada CNSC No.
959021573, de la Siguiente manera:

Frente al componente de educaciéon formal e informal

En primera medida nos permitimos informar que, respecto a su peticion
de validar el titulo en TECNOLOGIA EN PLANEACION Y SUPERVISION
DE PRODUCCION, seminario _en LOGISTICA y diplomados en
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO y en LIDERAZGO Y
EMPODERAMIENTO PERSONAL A TRAVEZ DE LA INTELIGENCIA
RELACIONAL RQ, nos permitimos indicarle que, durante la Prueba, se
procedid a realizar el analisis pertinente, efectuando la comparacion entre
el _documento aportado, con las funciones del empleo para el que
concursa, denotando que, no fue posible evidenciar que la formacion
adquirida quarde relacién con el empleo para la cual concursa, toda vez
que este tiene como proposito desarrollar actividades de apoyo técnico
en _la consolidacién, organizacion y suministro _de la informacion de la
gestion _administrativa, de gestion _humana, gestion documental _y
administracion _de bienes, recursos y servicios de la regional, para la
adecuada prestacion de los servicios aeronauticos y aeroportuarios en su
jurisdiccion de acuerdo con las politicas institucionales.

UNDECIMO: Adicionalmente, La Unidad Administrativa Especial de Aéronautica Civil
Dio Respuesta a la reclamacion en cuanto a la solicitud referente a la asignacién de la
puntuacion para el factor de Experiencia, conforme con el Anexo del Acuerdo del
Proceso de Seleccion, indicando:
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“La experiencia adicional al Requisito Minimo se valorara de acuerdo con la
experiencia exigida para el empleo y tendra un puntaje acumulable con una parte
entera y dos (2) decimales truncados. La escala de calificacion sera de cero (0,00) a
cuarenta (40,00) puntos para la experiencia relacionada y de cero (0,00) a diez
(10,00) puntos para la experiencia laboral”.

Asi_las_cosas, las_reclamaciones no_son_ la_oportunidad para que los
aspirantes complementen, modifiquen, reemplacen o actualicen
documentacion aportada en SIMO antes del cierre de_inscripciones de este
proceso_de seleccion o para_adicionar_nueva después de dicha fecha. Por

consiguiente, los documentos allegados con las mismas se consideran
extemporaneos y, por lo tanto, no se tendran en cuenta para resolverlas,
respetando lo establecido en el Acuerdo No. 74 de 2023 y su Anexo, toda vez que,
son las normas que regulan el Proceso de Seleccion, y resultan de obligatorio
cumplimiento para todas las personas, entidades e instituciones que participen en
este Proceso de Seleccion por Mérito, de conformidad con el numeral 1° del articulo
17 del Decreto 790 de 2005.

En este orden de ideas, la Entidad debe respetar las reglas y cronograma del
concurso en igualdad de condiciones para todos los participantes, por lo cual no es
procedente revisar los documentos adicionales presentados por fuera el término
establecido para ello, al considerarse extemporaneos, y de manera alguna no
pueden ser tenidos en cuenta en esta etapa del proceso de seleccion, por lo que se
procede a rechazarlos por extemporaneidad, decision contra la cual no procede
recurso alguno.

Y concluyeron erroneamente que mi poderdante, cuenta con 47.90 meses en
experiencia laboral, y en consecuencia dispone de una asignacion de 39.91
puntos para dichos documentos.

Manifestando ademas, que al momento de resolver las reclamaciones solo
seran objeto de analisis, los documentos cargados a través del citado Sistema,
hasta la fecha de cierre de la etapa de inscripciones.

DECIMOSEGUNDO: Observado los anteriores argumentos, procedo a explicar
Honorable Juez donde radican los errores asignados en la calificacion de la
etapa de valoracion de antecedentes, los cuales vulneran el derecho de mi
poderdante a participar y obtener el puntaje real conforme a las reglas de la
convocatoria,y acceder al puesto en correcto en la lista de elegibles, para lo cual
me apoyo en su escrito de reclamacion y en los anexos de la tutela; asi:
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1. RECLAMO FRENTE AL PUNTAJE ASIGHADO EN EDUCACION FORMAL:

Motive de [la reclamacidn: MNo me fue wvalidadeo el tiuclo de educacidn  formal
correspondients al Tecndlogo en Planseacion vy Supervisidon de Produccion en confecciones

CENTRD Irl..'r:_l'_'l'..t:l. o= ;‘iﬁ?ﬂ;‘l‘? N Fi3 o= pacihba tanar Fﬁur\haﬁ:.uru_!ix.:z-—— 5o pEanon da pesias o o o oo Sducachon Formial Inda vaz 5o 55 5 eRiucnita
AFFEHDITANE SENA SFERNISION O refadonadn cos by Penoones. dela OFEC.

FROE R DTION
Este titulo de educacion formal, debe ser validado una vez que, &l tecndlogo mMme permite
tener competencias idoneas para desamollarme en actividades de gestion administrativa,
desempeniame en as organizaciones del pais tanto pablicas como privadas 2 intervenir en
cualgquier proceso de las mismas permitiendo la ejecucion de planes estratégicos,
elaborando propuestas de mejoramiento continue, evaluando el uso eficiente de os bisnes,
recursos v servicios, participando en sistemas integrados de gestion logrando ser pisza
clave en la vision vy mision de la organizacion.

Micleo Basico del Conocimiento
Area de conocimienio: Ingenieria, arguitectura, urbanismo vy afines
Mdckeo Basico del Conocimiento — NBC: Ingenieria industrial v afines

De acuerdo a o revisado por parte de la Univerzidad Libre en educacion formal documento
presentade diploma en Tecnologia en Planeacion w Supenvision de FProduccion en
confecciones en donde arroja como resultado “MNo es posible tener en cuenta el documento
para la asignacion de puntaje en el item de Educacion Formal toda vez gue no se encuentra
relacionado con las funciones de la OPECT amgumento con los siguientes soportes
{Estuctura Cumicular del SEMA, Certificacion SENA ndcieo Basico de Conacimiento NBC,
Ejes tematicos de la OPEC, Manual de funciones de la OPEC, Legisiacion Aeronautica).

DIPLOMA TECNOLOGO PLANEACION Y SUPERVISION DE PRODUCCION EN
CONFECCIONES.

El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

En B Ly {00 2004y

JOYCE ESMITH AMAYA MANOTAS

e Gl de Chdilinsa 7Y

TECNOLOGO EN
PLANEACION ¥ SUPERVISION DE LA PRODUCCION EN
CONFECCIONES

Ber TR AL

P
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Cabe indicar Honorable Juez, que el certificado educativo fue aportado al momento de la inscripcion y
que no fue extemporaneo.

Lo que acontece es que al no ser tenido en cuenta (pues segun la entidad accionada este no guardaba
relacion con la OPEC), se allegan as pruebas y certificaciones emitidas por el SENA; donde consta que
el titulo es valido y donde se observa que si guarda relacion con las funciones de la OPEC, sin embargo;

la obligacion de mi prohijada era cargar inicialmente el titulo academico expedido, como en efecto
lo hizo y en consecuencia asi puede obtener la puntuacion necesaria en educacion formal.

ESTRUCTURA CURRICULAR
ot ik PLANEACION ¥ SUPERVISION DE LA PRODUCCIGN EN CONFECCIONES

MEDULD TR ﬁ._NS'-"E RSAL: Programacion de procesos para el desamolio de @ produscion,
DURACION MAXIMA: 240 horas

ASIGNATURA TIEMFO | T TEMAS 2 BREA |
PRE RS T — '
Frogramacionde iz . | ) v Tramites Y procedinienos pare 1 soliciud de materisles (Talerias - “|
| ProBuCCian da | 240 pimas s siemos), 8 Compras (30). |
comfercenas hiores an o P o 1r sonm i e e L1 Frad I
. ras o Invenianos: Contrel y consulis imanusl y Frecucuion |
| sisiematizados) (207 :
» Smbemas de programacion dé produccon [0
«  CBlculos da casscadad instalads pasa procesns de produccite {(50), | S ISemnas
= Bmtemas e Infermactn manual v sistemakesdos ditiados enla
ProgiRmEcan 08 M motucdon (S0 s
RNSYCisal

Relacion Imagen 1 con Manual de Funciones de la OPEC,

nsenceo____ F02909 15 DIC. 2021

"Pﬂf_hfllﬂf 58 adopta el Monual Especifico de Funciones y de Competencins Laborakes pors os empleos pertenscientes o los
niveies Especislita Aeeongulice, Prafesional Arrondutics, Técrice Aerondutice y Auibar de fa ofea de persoan! de fa
Unidoad Agministrotive Especiol de Sevonduticn Chir.

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENGIAS LABCRALES

AERCMALITICN CIVIL
_m\.lﬂdln:\'.“m'lm SaPECIR,
Principio de Procedancia: E

2108 308 Clave; GDIR-20-12-085 | Versicn: 04 Fecha; 057 12081 J Plgina: 1335 da 1548

LIMaDAD ADMIMISTRATIVA ESPECIAL DE AEROMAUTIGA CIVIL

5. tar el plan anual da compras de conformidad con las direciices eranadas del nivel central i la nommatividac

2 Resllzar fos rémites inlsmos neceserios para la actualizaciin, geslibn y operscion de loe sislamas e
ifanmacon, aplicaives y demas heramientas scnologicas que apoyan s sperackin de la entidad, as! como las
ACCENOS UG S0an requaridas para ol dezarmollo de los planes, y proyecios en materia de Gestion Humana, tates
como: administasion dal talents humans (panmisos, programacian de luenoes, vacationes, capacilacionss y demds
suacionss administrativas); bienestar sccial, atencidn al ciudadano y fodas aquellas que 20 le asignen, & travée
da las harramientas v tecnologias dsponbles para tal fin, en aficulacion con la Direccdn de Gestion Humana y la
Sacrelana Ganeral para aseqgurar 8 peasiacion de los servicios an su jursdiccion,
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IMAGEN 3.

'|I...’\.

[y
T ESTRUCTURA CURRIGCLLAR —
%_—'T. sl ot a0 ':'_'_E:.'.',u, 3 '.'.': IEF '..:",.:I Lok
A PLANEACICH Y SUPERVISION DE LA PRODLCCION EN CONFECCITNES

MODUALG TRANSVERSAL: Conithingién de process be produositn con poedines aieings

DURACICH MAZINA: 100 Sors

T REWGRATURA | TEMEC | TEMAS ARER
| MALiMO ==
j . 1) D
] fizadaan b negocac rfgeiiangg (5 rRcinal &
oh| reedores; Eiabe T HEHE e LA
citn- (aifica e~ |
| {ioi = iR U anD = Cakould del Procia |
| e pdulinno (30
Marmziidas comecial necional aplceds &% pirgias do
ey Hinggs (261
t, o Darradsd bRirAtinnal B chnli eannes (Nmemalsipad ) ALLE -
% ATPDEA <TLE = MERCOEUR = MERCONCRTE, e300

DECIMOTERCERO: Ahora y frente a las razones juridicas presentadas, por las cuales
debe valerse los certificados de educacion informal, asi como la experiencia
relacionada, me soporto igualmente en el reclamo realizado por mi poderdante de la
siguiente manera, el cual se aunque se encuentra anexo a la presente accion de tutela,

pego textualmente a la presente accion constitucional.
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Relaciéon Imagen 3 con Manual de Funciones de la OPEC Y Ejes Tematicos.

4, Brindar apoyo iécnico en los procesos contables, presupusstales, de tesoreria, pagaduria, tributaria, facturacian,
recaudo de los ingresos, carlera y todos aquellos que se le asignen, a traves de las herramientas y tecnalogias
disponibles para tal fin, en ariculacién con la Direccidn Financiera y la Secretaria General para asegurar la

prastacidn de los servicios en su jurisdiccion, al

Ejes Tematicos de la OPEC relacionados

La Prueba para el empieo 209959, estd compuesta por kos siguientes Ejes tematicos;

Tipo de prusba

INTEGRIDAD

INTEGRIDAD

INTEGRIDAD

INTEGRIDAD

INTEGRIDAD
COMPORTAMENTAL
COMPORTAMENTAL
COMPORTAMENTAL
COMPORTAMENTAL
COMPORTAMENTAL
COMPORTAMENTAL
CAPACIDADES ¥ HABILIDADES
CAPACIDADES ¥ HABILIDADES
CAPACIDADES ¥ HABILIDADES
APLICACION DE CONGCIMIENTS:
APLICACION DE CONGCIMIENTO
APLICACION DE CONDCIMIENTO
APLICACION DE CONOCIMIENTO
APLICACION DE COMOCIMIENTD
APLICACION DE CONCCIMIENTO

Components Subejes tematicos
INTEGRIDAD COMPROMISD

INTEGRIDAD DILIGENCIA

INTEGRIDAD HONESTIDAD

INTEGRIDAD JUSTICIA

INTEGRIDAD RESPETC

COMPORTAMENTAL ADAPTACION AL CAMBIO
COMPTRTAMENTAL COMPROMISC CON LA ORGANIZACION
COMPORTAMENTAL CONFIABILIDAD TECNICA
CONMPORTAMENTAL DISCIPLINA
COMPCRTAMENTAL ORIENTACION A RESULTADOS

COMPORTAMENTAL RESPONSABILIDAD

CAPACIDADES ¥ HABILIDADES
CAPACIDADES Y HABILIDADES
CAPACIDADES ¥ HABILIDADES
APLICACIGN DE CONGCIMIENTO
APLICACIGN DE CONOCIMIENTS
APLICACISN DE CONGCIMIENTO
APLICACION DE CONOCIMIENTO
APLICACIGN DE CONOCIMIENTO
APLICACION DE CONOCIMIENTO

ORIENTACION AL SERVICIO

RAZONAMIENTO DEDUCTIVO (A)

SEMSIBILIDAD A LOS PROBLEMAS

ESTADISTICA DESCRIPTIVA

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AERONAUTICA CIVIL
LEGISLACION AERONAUTICA

OFIMATICA NIVEL TECNICO

ORGANIZACION ¥ MAMNEIO DE ARCHIVOS
REDACCION DE DOCUMENTOS

IMAGEN 4.

wN

i
e

"PLANEACION Y SUPERVISION DE LA PRODUCCION

i e AR e

ESTRUCTURA CURRICULAR

; Hrasog
"EN CONFECCIONES

MODULQ TRANSVERSAL: Control ce los programas de produccion.
DURACION MAXIMA: 150 horas

ASIGNATURA

Controlde la
produccion

T

TIEMPO

| MAXIMO

150
heras

TEMAS AREA

Programacion y
control de la
produccion

confecciones; Identificacién y registro (30).

Tipos de controles aplicacos 2l avancea de la produccion de
confecciones: ldentificacion y registro (30).

Manejo de kardex y bases de dalos de inventarios (30)
indices de productividad y calidad: Tipos y caloulo (20)
Manuales de procedimients. Tipos e interpretacion (30). |

Puntos criticos de control de los plooésb;_p;rod_uai;bs de l




Relaciéon Imagen 4 con Manual de Funciones de la OPEC.

9. Actualizar el Sistema de Gestidn en cuanto a métodos, cantroles, i .

. i R ) procedimiantos, manuales, guias, evidencias
regisiros digitales, indicadores, para las etapas de planificacidn, ejecucion, medicid R :
y mejorarnients de los procesos a su carge. o » control, mitigacion de riesgos

ig:::.lliu &l plan anual de compras de conformidad con las directrices emanadas del nivel central ¥ la normatividad

IMAGEN 5.

L)
EEMA

N '
o S ESTRUCTURA CURRICULAR

PLANEACION Y SUPERVISION DE LA PRODUCCION EN CONFECCIONES

MODULO: Gestion de la produccién de confecciones
DURACION MAXIMA: 455 horas

ASIGNATURA | TIEMPO TEMAS == AREA ‘}
" MAXIMO
Materias primas, |

« Fibras, hilos e insumos, utilizados en la confeccién; Tejido de punto Textll '
|maleriales & insumos 240

tejido plano, tintoreria y estamoacion. Coniecciones |
empleados en la \ horas \ |
{ confeccién. _ ! - _ =
| Control de | 35 « Control de inventarios (Materias primas e insumos, producios en | Produccion .
| __inventarios | horas | proceso, productos temminados.) : : )
[T Calidad en Ia 120 » Normas de calidad en la produccién de confecciones (60) ’ | Cahdad ]
corfeceion l horas |« Sistemas de calidad integral y mejoramiento continuo (20) { |
- | « Aseguramiento de la calidad (Normas 1SO 8000, version 2000) (40] | |
Normas genzrales| =

Condiciones y medic ambiente de trabajo
de seguridad e g0

. Organizacién de |a seguridad e higiene del trabajo.
higiene ccupacwonal horas ‘

. Criterios de seguridad
Prevencién v prateceién contia los incendios. ‘
Locales de trabajo.

Transversal
s |
2
3
4
5. Orden y limpieza
6
T
8
@

|
lluminaeion |
. Ruido y vibraciones
. Condiciones climaticas l
. Pruebas de exposicion

"|
\ 10.Equipo de proteccion perscnai
| 11.Ergonomia

| | 12 Disposicion del tiempo de trabaio

Relaciéon Imagen 5 con Manual de Funciones de la OPEC.

ig:::.lliu &l plan anual de compras de conformidad con las directrices emanadas del nivel central ¥ la normatividad

7. Llevar a cabo las actclones de mejora que res a los hall i infc itori
bt - ranmmq ; pondan argos derivados de ios informes de auditoria da

9. Actualizar el Sistema de Gestién en cuanto a mélodos, controles, e ;

i e P : procedimientos, manuales, guias, evidencias
registros digitales, indicadores, para las etapas de planificacién, ejecucién, medicio e :
y mejoramiento de los procesos a su cargo. o cidn, controd, mitigacién de riesgos




12, Apoyar en las actividades encaminadas al mejoramienio continio de los asuntos de su competencia, en &l I
marco de la implementacion y sostenibilidad del Modelo intagrado de Planeacién y Gestidn, y frente a los hallazgos
derivados de las audiiorias itemas y extermnas,

13. Participar en materia de seguridad operacional, seguridad de la aviacion civil y ambiental, an el marco de su
compatencia y de acuerdo con la normalividad eslablecida,

IMAGEN 6
RF.MA J:lir 4 ’/‘(‘.’ = M
N //,{/- *
L. ; ESTRUCTUF.A CURRICULAR ;

PLANEACION Y SUPERVISION DE LA PRODUCCION EN CONFECCIONES

MODULO: Determinacion de los recurses productivos
DURACION MAKXIMA: 675 horas

1 ASIGNATURA | TIEMPO | TEMAS AREA |
| MAXIMO | R e RSN |
| Mziemétices basicas y |Surr-a_ resta, multiplicacion, division, regla de tres (directa e| Transversal |
| éstadistica aplicada | 60 linversa), unidadés de conuersién, porcenigjes, promedio|
| horas |antmético, concepio de probabihidad, distribucion normal, medidas

|de cispersion _ | |

Relacion Imagen 6 con Manual de Funciones de la OPEC y Ejes Tematicos.

4. Brindar apoyo técnico en fos procesos contables, presupusstales, de tesoreria, pagaduria, fributaria, facturacion,
recaudo de ks ingresos, carera v todos aquellos que se le asignen, a traves de las herramientas y tecnologias
disponibles para tal fin, &n ariculacién con la Direccién Financiera y la Secrstaria General para asegurar la
prestacién de los servicios en su jurisdiccidn. Pyt

Ejes Tematicos de la OPEC Relacionados

La Prseba para e empieo 209955, estd compuesta porlos siguientes Ejes tematicos:

Tipo de prusba Componente

INTEGRIDAD INTEGRIGAD
INTEGRIDAD INTEGRIDAD
INTEGRIDAD INTEGRIDAD
INTEGRIDAD INTEGRIDAD usTICIA

INTEGRIDAD

COMPORTAMENTAL

COMPORTAMENTAL
"

COMPORTAMENTAL
COMPORTAMENTAL

CAPACIDADES ¥ HABILIDADES \CIDADES
CAPACIDADES ¥ HABILIDADES CAPACIDADES Y HABILIDADES A

CAPACIDADES ¥ HABILIDADES CAPACIDADES Y HABILIDADES SENSIBILIDAD A LOS BROBLEMAS
APLICACION DE CONOCIMIENTO APLICACION DE CONOCIMIENTO ESTADISTICA DESCRIPTIVA

NTO APLICACION DE CONOCIMIENTS CA BE LA ABRONAUTICA EIVIL

APLICACION DE €

APLICACION BE CONOCI
APLICACION DE €€
APLICACION DE CO! APLICACION DE L v
APLICACION DE CONOCIMIENTD APLICACION DE CONOCIMIENTO 'ORGAMIZACION ¥ MANEJO DE ARCHIVOS
APLICACION DE CONOCIMIENTO APLICACION DE CONOCIMIENTO REDACCION DE DOCUMENTOS

Adicional relaciono documento emitido por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA) en donde certifica el nucleo basico de conocimiento (NBC) INGENIERIA
INDUSTRIAL del Tecndlogo Planeacion y Supervision de Produccion en confecciones el
cual esta relacionado con todas las funciones del manual de la OPEC.
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89208-2
Barranquilla,

Sefiora
JOYCE ESMITH AMAYA MANOTAS
JOYS0327 @MHOTMAIL COM

Asunto: Respuesta peticion acerca de,
PETICION

Sefiora Joyce, reciba un cordial saludo

Para dar respuesta a su peticion con radicado 7-2024-254256 y MIS 2024-01-333656 de fecha
16/09/2024 relacionada con "CORDIAL SALUDO, ME DIRUO A USTEDES PARA SOLICITAR LA
SIGUIENTE INFORMACION: S0Y EGRESADA DEL SEMNA EN LA CARRERA TECNOLOGICA PLANEACION
¥ SUPERV”

Le infarmamos que encontrandonos dentro del termino legal establecido para dar respuesta de
fondo a la misma , me permito responderle en los siguientes termino:

En primer lugar, es importante resaltar sobre la validez v legalidad de los certificados de los
programas de formacion de los programas técnico profesional v tecnologicos del SENA, lo cual, de
una vez reiteramos que la simple emision de estos a través de nuestra plataforma Sena Sofia Plus,
se entienden por auténticos y de acuerdo con los objetivos previstos en la Ley 119 de 1994 y el
Decreto 359 de 2000 los programas de educacion superior que actualmente ofrece el Servicio
Macional de Aprendizaje SENA gozan de validez y legalidad para su desarrollo y titulacion y los titulos
que hasta la fecha se han otorgado para sus programas técnico profesional y tecnolégico gozan de
Ia misma presuncion.

En este sentido, debido a que la informacidn que reposa en la pagina de consulta del SNIES, emana
o surten su esencia de los registros calificados de los programas de formacion gque imparte las
diferentes Entidades autorizadas para tales oficios, resulta imperativo informar que los
mencionados registros calificades tienen su origen y aplicacién a partir del afio 2010, v siendo fa
carrera tecnoldgica de la que usted egresd del afio 2007, por obvias razones, no se encuentra
vigente en la plurimencionada plataforma SNIES. De acuerdo con lo anterior, el Decreto 2566 de
2003 y posteriormente la Ley 1188 de 2008 establecieron que, para el ofrecimiento y desarrollo de
programas académicos de educacién superior, se requiere obtener previamente el registro
calificade, que en su definicion legal es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de
calidad de los programas académicos que se ofrecen en Colombia.

Centro Industrial y Aviacién
Direccién Calle 30 #3E-164, Ciudad Barranguilla. - PBX {57 1) 5461500
D6y ol :

BSENACemunica

www. senn. edu.co

RCEI-F-0559 V01



: %
SEMNS se do todoe D
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Sefiala ademas que compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro calificado
mediante acto administrativo debidamente motivado en el gue se ordenara la respectiva
incorporacion en el Sistema Macional de Informacién de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacidn
del codigo correspondiente. Asi las cosas v segun lo descrito por usted en su solicitud, donde
requiere saber el nicleo basico de conocimiento v los codigos SMIES a cual pertenece su carrera, le
informamos que segan similitud de contenido programatico , esta es dable eguipararla con
TECNCLOGIA EN CONFECCION INDUSTRIAL, cuyo NBC =s &l de Ingenieria industrial v afines , o
TECNOLOGIA EN SUPERVISION EN PROCESOS DE CDNFECC@N, el cual aparece el NBC sin dasificar,
tal y como consta en pantallazo adjunto a continuacion:

[ty —— — LSRR

i jry—

Es menester informar, que cualquier informacion adicional acerca de codificacion o carreras afines
whomologas, es funcion de la Cartera Ministerial de Educacion, suministrarle informacion detallada

@Oy om 2]

@SENACamumica

Centro Industrial y Aviacion
Direccion Calle 30 #3E-164, Ciudad Barranquilla. - PBX (57 1) 5461500 E ﬂ
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SEMNA 24 te todps | Mk

al respecto a través de los canales dispuesto para los fines pertinentes, por ser ella la competente
en el caso particular..

Cordialments,

et Al

Carlos Alveiro Giraldo Ceballos
Coordinador GAE

Nro. NIS: 2024-01-333656
2

5
Proyectd: Karina Janeth Sucerguia Badillo — Apoyo Administrativo — GAE ﬁ

Centro Industrial y Aviacion
Direccion Calle 30 #3E-164, Ciudad Barranguilla. - PBX {57 1) 5461500
@Oy o

@SENAComunica
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2. RECLAMO FRENTE AL PUNTAJE ASIGNADO EN EDUCACION INFORMAL
CASO1

comfamiliar del Diplomado en Mo es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de
atlantico - corporacion seguridad y salud del Mo Valido puntaje en el item de Educacién Informal toda vez que no se ©
del prado trabajo encuentra relacionado con las funciones de la OPEC.

La legislacion Aeronautica en el RAC 219 GESTION DE SEGURIDAD OPERACIONAL,
establece todos los criterios que rigen la Seguridad Operacional, seguridad de la
aviacion civil y ambiental, teniendo en cuenta esto Sl aplica la seguridad y salud en el
trabajo, ya que la seguridad no solo es en las aeronaves y procedimientos, incluye a la
persona que realiza las labores en cualquier puesto de trabajo; en este orden de ideas
las funciones del manual de la opec en la funcidon namero 13, si tiene relacién con el
documento relacionado a continuacion.

- DIPLOMADO EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO con intensidad horaria
de 120 horas

Funcion relacionada

‘ 13. Participar en materia de seguridad operacional, seguridad de la aviacion civil y ambiental, en el marco de su
| competencia y de acuerdo con la normalividad establecida,

Por otra parte en la articulacion y complementariedad con otros sistemas (Sistemas y
modelos de Gestién) en el MIPG (Modelo Integrado en Planeacion y Gestion) se puede
comprobar que el Sistema de seguridad y salud en el trabajo fue uno de los sistemas
articulados demostrando la relacién en la funcién del manual de la Opec numero 12

12. Apoyar en las actividades encaminadas al mejoramiento continug de ks asuntos de su compatencia, en el
marco de fa Implemeantacidn y sostenibilidad ded Modelo Integrade de Planeacion y Gestion, y frente a los hallazgos
derivados de las auditonias internas y externas,

$ FUNCION PUBLICA

Articulacion y complementariedad con otros
Sistemas y Modelos de Gestion




Hay que mencionar, ademas que la Unidad Administrativa Aeronautica civil en su pagina
web informa sobre su sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo aplica para
servidores publicos y demas partes interesadas con el fin de prevenir accidentes de trabajo
y enfermedades de origen laboral.

Lo anterior quiere decir que todo servidor publico de la entidad tiene relacion directa en sus
funciones con el sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo.

https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/seguridad-y-salud-en-el-trabajo

5 aerocivil. gov.co/serocivil/sequridad-y-salid-en-el-raban

Seguridad y salud en el trabajo

* Saguridad y salud en of trabajo

o superior al BOW

AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

T T e Mo es posible tener en cuenta el documento para la asignacién de
HEe Lk LOGISTICA MNo Valido puntaje en el item de Educacidn Informal toda vez que no se L0
Comfamiliar Atlantico ; :
encuentra relacionado con las funciones de la OPEC.

La logistica: es el proceso de gestidén y ejecucion de la adquisicion de bienes y servicios.
Incluye la planificacion y organizacion del flujo de bienes y servicios a través de la cadena
de suministro, garantizando la entrega puntual al cliente adecuado y el seguimiento de los
niveles de inventario.

En relacion al texto anterior la Unidad administrativa Aeronautica civil en su pagina web
informa sobre su plan de adquisiciones y resalta que en este documento, se detallan las
necesidades de bienes, obras y servicios de su entidad.

https://lwww.aerocivil.gov.co/atencion/transparencia/contratacion/plan-anual-adquisiciones


https://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/seguridad-y-salud-en-el-trabajo
http://www.aerocivil.gov.co/atencion/transparencia/contratacion/plan-anual-adquisiciones

& c 2% eerocivil.gov.co/atencian/transparencia/contratacion/plan-anual-adguisiciones by

=
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i ty W AERONAUTICA CIVIL
i UNIZAD ADMINES TRATIVA ESFECIAL

Transporte

Inicio Aerocivil Trans tencid 2 Partidpa MNommativa Autoridad de la Aviacion Civil or de Servicios

+  fgencidn al Cudadang

2y access 2 informacidn publica contratacion Plan Anual de Adquisiciones

- Pha el Acpiisksisins Plan Anual de Adquisiciones

Fecha do publicacidn: 2392024

@ Chat AeroCrvil

La Aerondutica Civil se complace -en cofrecer al pablico en general el acceso al Plan- Anual de

Ademas, en el PLAN ESTRATEGICO AERONAUTICO 2030 incluye objetivos especificos
en los que promueve logistica para mantener la cadena de suministros y asi cumplir con la
vision y misién de la entidad.

En consecuencia de todo lo expuesto en el caso 2 claramente se evidencia que, si tiene
relacion con la funcién nimero 5 del manual; la logistica no solo es operacional ella esta
relacionada con todas las areas de la entidad.

- LOGISTICA con intensidad horaria 40 horas

Funcion Relacionada

| 8. Ejecutar &l plan anual de compras de conformidad con las direclrices emanadas de nival central y la nomnatividad
| vigenta.

CASO 3.
Diplomado Liderazgo y
UNIVERSIDAD empoderamiento Mo es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de
MILITAR MUEVA personal a través de la  No Valido puntaje en el item de Educacién Informal toda vez que no se L0
GRAMNADA Inteligencia relacional encuentra relacionado con las funciones de Ia OPEC.

RQ

Con liderazgo, empoderamiento personal e inteligencia relacional las entidades u
organizaciones logran que sus empleados realicen sus labores como lideres logrando que:



-Potencien la comunicacion, la motivacion y la colaboracion en sus equipos
-Impulse el rendimiento y la productividad.

-Mejore clima y resultados

-Mejora las relaciones interpersonales

-Fomenta el liderazgo

En el mundo cambiante con nuevos y mayores desafios las personas deben fortalecer sus
competencias organizacionales y de rol mejorando las habilidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, segun DECRETO 815 de 2018 y Ejes Tematicos; todo
servidor publico debe contar con competencias comportamentales que debe acreditar y
desarrollar.

ARTICULO 2.2.4.2. Definicion de competencias. Las competencias laborales se definen
como la capacidad de una persona para desempenfar, en diferentes contextos y con
base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las
funciones inherentes a un empleo; capacidad que esta determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes gue debe poseer y
demostrar el empleado publico.

En este orden de ideas me permito comprobar que el documento aportado como:

-  DIPLOMADO LIDERAZGO Y EMPODERAMIENTO PERSONAL A TRAVEZ DE LA
INTELIGENCIA RELACIONAL RQ, con intensidad horario de 120 horas si tiene
relacion con la funcién namero 10 del manual.

Funcion Relacionada

10. Participar en las actividades necesarias para la atencidn eficaz y eficiente de los requerimientos de la cludadania

¥ lhos entes de control formulades por cualouier canal, asi como mantenar la documentacidn a su cargo de acuerdo
caon los lineamientos y procedimientos establecidos por la enfidad,

3. RECLAMO FRENTE AL PUNTAJE ASIGNADO EN EXPERIENCIA
RELACIONADA

Solicito la correccién del resultado final publicado en SIMO 39,91 puntos respecto a
Experiencia Relacionada en el proceso de Valoracion de Antecedentes en la OPEC 209959,
ya que; se encuentra errado.

A continuacion, relaciono la informacién del anexo técnico con la formula respectiva y el
célculo del mismo en donde se obtiene el maximo valor de 40 puntos.



5.5.2.Empleos de los Niveles Auxiliar y Técnico Aeronautico.

La experiencia adicional al Requisito Minimo se valorara de

acuerdo con la experiencia exigida para el

empleo y tendra un puntaje acumulable con una parte entera y dos (2) decimales truncados. La escala
de calificacion sera de cero (0,00) a cuarenta {40,00) puntos para la experlencia relacionada y de cero

{0,00) a diez {10,00) puntos para la experiencia laboral.

5.5.2.1. Experiencia relacionada

GRUPD DESCRIPCION

FORMULA PARA LA CALIFICACION

Empleos con reguisito minimo de experiencia hasta 12
meses, Para este grupo, en la prueba de valoracion de
1 antecedentes solo se valorard hasla un maximo de 380
dias de expedencia relacionada adicional al reguksito
minima y el puntaje méximo asignado seri de 40.

Purtaje dé Evperiencia = Total de dies certificadas < E%}

Empleos que exigen expariencia entre 13 y 24 meses
como requisite minimo, Para este grupo, en la prueba de
9 valoracién de antecedentes solo se valorard hasta un
maximo de 720 dias de experiencia relacionada adicional
al requisito minimo y el puntaje maximo asignado serd de
40.

40
Funtaje de Experfencia = Total de dias cortificudos » { =)

Empleos que exigen experiencia entre 25 y 36 meses
Ccomo requisito minimo. Para este grupo, en la prueba de
3 | valoracion de antecedenles solo se valorard hasta un
maximo de 1080 dias de experencia relacionada
adicional al requisite minimo y el puntzje maximo

;40
Pamta o die Experiencia = Vaotol de dies corelficadns « qm)

Empleos que exigen 37 o mas meses de experencia
como requisito minime. Para este grupo, en la prueba de |

valeracion de antecedentes sclo se valorard hasta un 0
[ - = B i B
4 maximo de 1440 dias de experencis relacionada | oo deEmerlncis = Total de dids certificadas e
adicional al requisitc minimo y el punteje méximo
asignado serd de 40,
DATOS PARA CALCULO
= e # Item
Documento Fecha Fin Fecha Inicio Total dias Total Meses
Evaluado
Experiencia
Certificado Laboral Curtiembres Bufalo 21/12/2018 25/10/2015 1153 38,43 £ ) v
Relacionada
Experiencia
Certificado Laboral Ocupar 30/11/2019 1/02/2019 302 10,07 AR
Relacionada
Total dias Experiencia
Relacionada para hacer
el caleulo I
CALCULO
- : Resultado
Formula segin anexo técnico convocatoria Formula ww‘ﬁqﬂmr publicado en Observaciones
Simo
Erroren el resultado final
calculado y publicado en
Punteje de Experioneia = Total e dias certdficados « [% 1440%(40/1440) 40 sga1 5IMO, Ia medida para
! alcanzar el maximo
L puntaje es 1440 horas y
cuento con 1455




Asi mismo traigo a colacion las funciones segun el nivel jerarquico que son establecidas en
el DECRETO 1083 DE 2015, CAPITULO 2 - FUNCIONES DE LOS EMPLEOS SEGUN EL
NIVEL JERARQUICO, ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico el cual establece:

ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y
procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi comao las relacionadas con la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las siguientes funciones:

1. Apoyar en la comprension y la ejecucion de los procesos auxiliares e instrumentales del drea de desempefio y
sugerir las alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos.

2. Disefiar, desarrollar y aplicar sistemas de informacian, clasificacian, actualizacion, manejo y conservacion de
recursos propios de la Organizacion.

3. Brindar asistencia técnica, administrativa u operativa, de acuerdo con instrucciones recibidas, y comprobar la
eficacia de los métodos y procedimientos utilizados en el desarrollo de planes y programas.

4. Adelantar estudios y presentar informes de caracter técnico y estadistico.

5. Instalar, reparar y responder por el mantenimiento de los equipos e instrumentos y efectuar los controles
periodicos necesarios.

6. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo con las instrucciones
recibidas.

7. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de desempefio y la
naturaleza del empleo.

En consecuencia a lo expuesto anteriormente el DECRETO 1083 DE 2015 establece los
lineamientos para que se tengan en cuenta las funciones por nivel jerarquico independiente
de la entidad, esto quiere decir que los cargos en este caso TECNICOS tienen funciones
relacionadas y su evaluacion no debe ser distante a los diferentes énfasis de las carreras
que brindan las instituciones académicas ya que definitivamente tienen la misma naturaleza
reglamentaria en los lineamientos de la estructura curricular general.



Anexos:
-Estructura Curricular Tecnologo SENA

-Documento SENA que certifica NBC (Ingenieria Industrial y afines

Cordialmente,

{O{’dz Amo.t.'t)\ M.

JOYCE ESMITH AMAYA MANOTAS
55.227.773

OPEC: 209959

Celular: 3184333042

Correo: joys0327@hotmail.com
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ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ

ABOGADO CANDIDATO A MAGISTER EN DERECHO CON ENFASIS EN PROCESAL Y
PROBATORIO
Especializado en Derecho Constitucional, Laboral y Seguridad Social y Candidato a especialista
en Derechos Humanos

Universidad Sergio Arboleda - Universidad INCCA de Colombia

DECIMOCUARTO.- Con la conducta omisiva, las Convocadas estan vulnerando el
derecho a la Igualdad y a la Confianza Legitima de mi poderdante, y amenazan con
vulnerar su derecho al mérito y al acceso a la Carrera Administrativa, ya que al no
otorgarle el puntaje que verdaderamente obtuvo le estarian eliminando la posibilidad
de ocupar una posicion real o correcta en la lista de elegibles en la que pueda entrar
a proveer una de las vacantes que se estan ofertando en el Proceso de Seleccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos 86 de la Constitucion Politica y 10 del Decreto 2591 de 1991
establecen que la accion de tutela es un mecanismo de defensa judicial,
mediante el cual toda persona, puede reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omisién de las autoridades publicas o de los particulares en
algunos casos.

Segun _lo_expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia SU067/22,

la_ convocatoria se convierte en ley del concurso, una vez que laEntidad
Publica:

“Al expedir el acuerdo de convocatoria, se expide una norma
obligatoria que se erige en el referente normativo primordial de
la actuacion administrativa. De tal suerte, que las actuaciones
que se realicen en el concurso deben someterse de manera
escrupulosa a los estrictos términos que hayan sido previstos en
la convocatoria, so pena de infringir valiosos principios
constitucionales como el debido proceso, la igualdad y la buena
fe”.

Debido a lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve como un
tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes».

«La convocatoria en el concurso publico de meéritos es la norma que
de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes
como la administracion. Son reglas inmodificables, que tienen un
caracter obligatorio, que imponen a la Administracion y a los
aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena
fe». Con fundamento en estas razones, la Corte ha manifestado que
el desconocimiento de las reglas consignadas en la convocatoria
acarrea la violacion de los preceptos constitucionales que amparan el
debido proceso, la igualdad y la buena fe.
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En el mismo sentido avoco el principio de confianza legitima que para
el caso de los concursos de méritos, la Corte Constitucional lo ha
expuesto asi:

Aplicacion del principio de la confianza legitima en el marco especifico de los concursos
de méritos.

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima es plenamente aplicable en el ambito especifico de
los concursos de méritos. En concreto, ha manifestado que «los
aspirantes en un concurso tienen derecho a la confianza legitima
ello implica el reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado
comportamiento, y que producen efectos juridicos, no pueden ser
objeto de cambios bruscos e intempestivos por parte de la
Administracion, defraudando la buena fe y la transparencia con la que
deben actuar los organismos del Estado».

En este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en un
concurso publico para proveer un cargo lo hace con la sequridad [de]
qgue se respetar[d]n las reglas impuestas.

Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la
aplicacion de la confianza legitima en los concursos de méritos es la obligacion, que
recae en la Administracién, consistente en observar las normas que ella misma se ha
impuesto para la tramitacién de estas actuaciones administrativas:

«Los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcion publica, deben
sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de
antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sdlo para
los participantes sino también para la administracion que, al
observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P. art. 83),
cumple los principios que segun el articulo 209 superior guian el
desempefo de la actividad administrativa y respeta el debido proceso
(C.P. art. 29), asi como los derechos a la igualdad (C.P. art. 13) y al
trabajo (C.P. art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria
defrauda las justas expectativas de los particulares y menoscaba la
confianza que el proceder de la administracion estd llamado a generar».
Corte Constitucional. Sentencia SU-069 de 2022. MP Paola Andrea
Meneses Mosquera.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS.

La Sentencia n® 76001-23-33-000-2016-00294-01 emanada del Honorable Consejo de Estado - Sala
Contenciosa Administrativa - SECCION SEGUNDA, de 1 de junio de 2016 sefial6 que:

Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos para la
provision de empleos, generalmente constituyen actos de tramite y contra estos no
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proceden los recursos de la via gubernativa ni los medios de control que regula la
Ley 1437 de 2011 —CPACA-. Por tanto, en el evento de presentarse, en desarrollo
el concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela
para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa
Jjudiciales para lograr la continuidad en el concurso...

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo
125 de la Constitucion Politica, es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica
v ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. En este sentido, la carrera administrativa funge, entonces, como
un principio y una garantia constitucional... Asi pues, el concurso de méritos estda
dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante, segun la evaluacion y
determinacion de su capacidad e idoneidad para asumirlas funciones a
desempeniar, de manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del
nominador o criterios contrarios a los principios y valores constitucionales.

En este sentido, las personas que superen el concurso de méritos entran a formar
parte del registro de elegibles para los cargos por los que optaron y concursaron,
en orden descendente por los puntajes obtenidos en los procesos de seleccion, la
especialidad y las sedes territoriales para las que aplicaron. Las valoraciones de

estos factores se deben realizar por medios técnicos, que respondan a criterios de

objetividad, imparcialidad, con parametros previamente determinados.

PRETENSIONES

PRIMERO: Solicito respetuosamente al juez de tutela, que ampare los derechos
fundamentales de mi poderdante a la confianza legitima, debido proceso
administrativo; acceso a la carrera administrativa; ademas de aquellos
que en su consideracién también hayan sido vulnerados, por LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE.

SEGUNDO: Se ordene a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVILY A LA
UNIVERSIDAD LIBRE, que dentro del termino que fije el despacho
proceda a realizar la evaluacion correcta de la prueba de valoraciéon de
antecedentes conforme a la reclamacion esbozada por mi poderdante
en el escrito de tutela, respecto de la educacién formal, informal y la
experiencia relacionada no tenida en cuenta sin sustento juridico valido
y en consecuencia se otorgue el puntaje correspondiente.

Calle 16 No. 5 - 64 Oficina 304 - Edificio Santodomingo — Santa Marta DTCH
Correo electronico: alvaro.esmeral@hotmail.com, teléfono: 3215071147



mailto:alvaro.esmeral@hotmail.com

ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ

ABOGADO CANDIDATO A MAGISTER EN DERECHO CON ENFASIS EN PROCESAL Y
PROBATORIO
Especializado en Derecho Constitucional, Laboral y Seguridad Social y Candidato a especialista
en Derechos Humanos

Universidad Sergio Arboleda - Universidad INCCA de Colombia
COMPETENCIA

Conforme al articulo 1 numeral 2, del Decreto 333 de 2021 el cual modifica el
articulo 2.2.3.1.2.1 del decreto numero 1069 de 2015, la competencia corresponde al
Juez del Circuito. Al respecto indica la norma:

“Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en
primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria”.

PRUEBAS

Documentales
1. Poder para actuar

2. Acuerdo No.74 AEROCIVIL PRIMERA FASE “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso e Ingreso, para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
de la Aeronautica Civil - AEROCIVIL, Proceso de Seleccion No. 2509 - AEROCIVIL
PRIMERA FASE.

3. Capturas de Pantalla de los Resultados Obtenidos

4. Reclamacion elevada por mi poderdante en contra del puntaje publicado de la
Prueba de Valoracion de Antecedentes.

5. Respuesta a la reclamacién presentada contra los resultados preliminares de
la Prueba de valoracion de Antecedentes en el Proceso de Seleccion

6. Sentencia de tutela, del Honorable Consejo de Estado al interior del proceso
de radicado 2009 — 00327 donde se ampara el derecho

7. Sentencia de tutela del Tribunal Administrativo del Cauca Rad 2014 — 00593
donde ampara los derechos fundamentales

8. Sentencia de tutela del Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcién de
Conocimiento del Valle donde ampara el derecho fundamental

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que ni mi poderdante, ni el suscrito hemos
presentado otra accién de tutela por los mismos hechos y derechos.
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NOTIFICACIONES

El apoderado de la parte accionante en:

e Elcorreo electrénico: alvaro.esmeral@hotmil.com

Los Accionados en:

e Comision Nacional del Servicio Civil: no tficacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e Unidad Administrativa Especial de la Aeronaturica Civil:
notificaciones judiciales@aerovicil.gov.co

e Universidad Libre: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Atentamente,

ALVARO DE JESUS ESMERAL GOMEZ
CC No 1.082.956.216
TP.No 259146 delCS de la J

Calle 16 No. 5 - 64 Oficina 304 - Edificio Santodomingo — Santa Marta DTCH
Correo electronico: alvaro.esmeral@hotmail.com, teléfono: 3215071147



mailto:alvaro.esmeral@hotmil.com
mailto:tficacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:notificaciones_judiciales@aerovicil.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co
mailto:alvaro.esmeral@hotmail.com

CONCURSO DE MERITOS - Procedencia de la tutela si se violan derechos
fundamentales

Las decisiones que se dictan en el tramite de un concurso de méritos para la
provision de empleos, generalmente constituyen actos de tramite, contra los
cuales no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso
administrativas. Por lo tanto, en el evento de que se presente la flagrante violacién
de un derecho fundamental, la accion de tutela resulta procedente ante la carencia
de medios de defensa judicial para lograr la continuidad en el concurso.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia de la tutela en concursos de mérito,
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 28 de
agosto de 2007, Rad. AC-00698, MP. Martha Sofia Sanz Tobdn; Seccién Cuarta,
sentencia de 28 de mayo de 2008, Rad. AC-00068, MP. Ligia Lépez Diaz.

CONCURSO DE MERITOS COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -
Prueba de analisis de antecedentes / PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES - Factores /| EXPERIENCIA - Clasificacion

La prueba de analisis de antecedentes, que consiste en la valoracion de la
experiencia y la educacion que excedan los requisitos minimos exigidos para el
empleo en los manuales especificos de funciones y requisitos minimos de la
entidad a la que pertenezca el empleo objeto de concurso, se aplicara unicamente
a los aspirantes que hayan aprobado la prueba de competencias funcionales. Los
factores de mérito para valoracion en la prueba de analisis de antecedentes son:
educacion y experiencia. Por experiencia se entiende los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de un
empleo, profesion, arte u oficio. De conformidad con el acuerdo mencionado, la
experiencia se clasifica en: profesional, relacionada y docente. a. Experiencia
profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion
profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades
propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo. b.
Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer. c. Experiencia docente:
Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

FUENTE FORMAL: ACUERDO 21 DE 2008

AUXILIAR JUDICIAL GRADO I - Funciones. Requisitos / AUXILIAR JUDICIAL
GRADO | - No es un cargo del nivel técnico / AUXILIAR JUDICIAL GRADO |
ADSCRITO A DESPACHO DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - El desempeio

en el cargo debe valorarse como experiencia profesional / DEBIDO
PROCESO - Prevalencia de la realidad sobre las formalidades / DEBIDO
PROCESO - Se vulnera por indebida valoracion de la experiencia profesional

En el caso concreto, la Comision Nacional del Servicio Civil, al resolver la
reclamacion de la actora en relacion con la valoracién del factor experiencia,
sefalé de manera puntual, que la experiencia adquirida por la actora en el cargo
de Auxiliar Judicial I, “pertenece al nivel técnico, por lo cual no puede ser puntuada
para efectos de su calificacion en la prueba de Analisis de Antecedentes, pues el
perfil de su empleo requiere experiencia del nivel profesional...”. Al respecto, los
articulos 40 y 41 del decreto 057 de 1987, fijaron las funciones y los requisitos
minimos para el ejercicio de los empleos de la rama jurisdiccional y de las



fiscalias, asi: “AUXILIAR JUDICIAL: Desempefiar labores generales vy

asistenciales propias del Despacho, como
mecanografia, radicacion, organizacion y archivo de expedientes y las demas que
le asigne el superior o el reglamento...”. “Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11:

Haber terminado tres (3) anos de estudios de derecho y tener dos (2) anos de
experiencia en la Rama Jurisdiccional o dos (2) afios de estudios superiores y tres
(3) de experiencia en la Rama Jurisdiccional...”. El Gobierno Nacional a través del
Decreto 2288 de 1989, cred el cargo de Auxiliar Judicial 11 en los Tribunales
Contencioso Administrativos, el cual fue adecuado al grado 1, mediante el
Acuerdo No.03, del 15 de febrero de 1993. En el articulo 1° del acuerdo en
mencion, se precisaron como requisitos para ejercer el cargo de Auxiliar Judicial 1:
haber aprobado tres (3) afios de estudios superiores y tener dos (2) afios de
experiencia en la Rama Judicial, o en actividades secretariales. En el caso
concreto, se tiene que el cargo de Auxiliar Judicial |, adscrito a un despacho del
Tribunal Administrativo de Caldas, lo ocupé la actora del 8 de marzo de 2000 al 31
de agosto de 2004; y desde el 11 de enero hasta el 31 de mayo de 2005, y de
conformidad con la certificacién que obra a folio 26, expedida por el magistrado
Augusto Morales Valencia, entre las funciones que desempefd estan las de
“ colaborar con el Magistrado en la revision de expedientes sustanciacion (sic)
velando por el oportuno tramite secretarial de los procesos; “proyectar la
sustanciacion de negocios y presentar en limpio en la forma que determina el
respectivo Magistrado las sentencia, autos y demas escritos”; “elaborar los
anteproyectos de providencia, de manera oportuna, que el Magistrado ordene...”.
Si bien es cierto, dentro de las funciones establecidas en el Decreto 052 de 1987,
no se encuentran las de proyectar autos y sentencias, también lo es que las
necesidades propias de la funcién judicial con el paso del tiempo, hace imperioso
que quienes laboren en un despacho, ejerzan funciones propias de la actividad
judicial, apartandose en gran medida de las labores secretariales que hace mas de
20 afos fueron asignadas al cargo de Auxiliar Judicial Grado 1. Esta realidad no
ha sido ajena al Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa —,
Corporacion que atendiendo a las nuevas condiciones del mercado laboral y a la
necesidad de lograr una mayor profesionalizacion y mejoramiento del servicio,
expidié el Acuerdo No0.3560 de 2006, “Por el cual se adecuan y modifican los
requisitos para los cargos de empleados de Tribunales, Juzgados y Centros de
Servicios”, contemplando como requisitos minimos del cargo de Auxiliar Judicial
de Tribunal Grado 1: Titulo profesional en derecho y (1) afio de experiencia
relacionada. No esta demas recordar que la accionante cuando labor6é en el
Tribunal Administrativo de Caldas, en el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1, ya
habia terminado sus estudios de derecho, ya habia obtenido el titulo de abogada
(19/12/1997). Lo anterior, permite a la Sala concluir que la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil vulnerd el derecho al debido proceso de la actora al no tener en
cuenta, para efectos de evaluar el factor experiencia, el periodo en que se
desempend la senora Torres Mufioz como Auxiliar Judicial Grado 1, por ser un
cargo que no es del nivel técnico, tener la empleada del titulo profesional de
abogada y haber ejercido funciones propias de esa profesion, circunstancias
plenamente acreditadas en el plenario. Esta conclusion de la Sala no implica la
aplicacion retroactiva del Acuerdo No.3560 de 2006, sino que viabiliza la
proteccion de un derecho fundamental de aplicacion inmediata como el
mencionado, que involucra el respeto por el principio constitucional de la
prevalencia de la realidad sobre las formalidades. El razonamiento que antecede
de manera alguna significa que se esté clasificando el cargo de Auxiliar Judicial
Grado 1 en alguno de los niveles ocupacionales establecidos para los cargos de
carrera judicial, lo que hace es propiciar la valoracién de la experiencia profesional
adquirida en el desempefio de un cargo cuyas funciones son propias de un
profesional de derecho.



FUENTE FORMAL: DECRETO 052 DE 1987 — ARTICULO 40/ DECRETO 052
DE 1987 — ARTICULO 41 / ACUERDO 03 DE 1993 — ARTICULO 1/ ACUERDO
PSAA06 DE 2006
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil diez (2010).
Radicacion numero: 17001-23-31-000-2009-00327-01(AC)
Actor:PAULA ANDREA TORRES MUNOZ
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Referencia: FALLO SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala la impugnacién presentada por la accionante contra la sentencia
del 4 de noviembre de 2009 del Tribunal Administrativo de Caldas, que TUTELO el
derecho fundamental al debido proceso de la sefiora PAULA ANDREA TORRES
MUNO?Z.

I. ANTECEDENTES

La sefiora PAULA ANDREA TORRES MUNOZ, instauré accion de tutela contra la
Comision Nacional del Servicio Civil, para la proteccion de sus derechos
fundamentales a la igualdad y al debido proceso.

A. Hechos y fundamentos

Del expediente se advierten como hechos relevantes los siguientes:



La sefiora PAULA ANDREA TORRES MUNOZ termin6 sus estudios de derecho el
4 de noviembre de 1996, obteniendo el titulo de abogado el 17 de diciembre de
1997.

El 8 de marzo de 2000 se vinculdé a la Rama Judicial en el cargo de Auxiliar
Judicial | del Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, cargo que ocupd
hasta el 31 de agosto de 2004. Desde el 1° de septiembre de 2004 y hasta el 9 de
enero de 2005, se desempefd como Relatora de esa Corporacion, y desde el 10
de enero de 2005 hasta el 31 de mayo de ese mismo afo, ocupd el cargo de

Auxiliar Judicial | de ese mismo Tribunal.

Se inscribié en la Convocatoria Publica No.001 de 2005 para proveer el cargo
identificado con el numero 40489, Profesional Especializado Cédigo 2028, Grado
17 del Area Regional — Subarea Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar.

En la valoracion de antecedentes (experiencia y educacion) le fue asignada una
puntuacion de 10.10 puntos, descartando injustificadamente el tiempo de
experiencia profesional adquirida durante el desempefio de los empleos de: i)
Auxiliar Judicial | del Tribunal Administrativo de Caldas (desde el 8 de marzo de
2000 hasta el 31 de agosto de 2004 y del 10 de enero hasta el 31 de mayo de
2005); ii) Relatora de esa misma Corporacion (desde el 1° de septiembre de 2004
al 9 de enero de 2005; vy iii) Profesional Especializado Grado 09 (actualmente
grado 12) adscrito a la Secretaria Juridica de la Alcaldia de Manizales, desde el 8

de septiembre de 2006 hasta la fecha.

La Comisién Nacional del Servicio Civil adujo, en relacion con la puntuacion
asignada a la experiencia, que el cargo de Auxiliar Judicial no es un cargo

profesional, mas no se refirid a la experiencia adquirida como Relatora.

En relaciébn con la experiencia profesional en el empleo de Profesional
Especializado Grado 09, adscrito a la Secretaria Juridica de la Alcaldia de
Manizales, sefalé que la “... certificacién no informa desde qué fecha realiza las
funciones certificadas ..., no obstante llama la atencion que la propia CNSC
relaciond en las observaciones publicadas en la pagina web como fecha de inicio
sep 8 2006...".



Contra la anterior puntuacion la actora presentoé reclamacion, la que fue resuelta

en el sentido de confirmar en su totalidad el puntaje obtenido.

B. Pretensiones.

Las pretensiones de la demanda de tutela son las siguientes:

“PRIMERO: TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, la
prevalencia del derecho material sobre las formas del aspirante a integrar el
registro de elegibles para el empleo No.4089 de la Convocatoria Publica
No.001 de 2005, y a la igualdad en la valoracién de la prueba “ANALISIS
DE ANTECEDENTES”.

SEGUNDO: DECRETAR como MEDIDA PROVISIONAL para evitar un
PERJUICIO IRREMEDIABLE la SUSPENSION de la conformacién de la
lista de elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para el empleo numero 40489 — PROFESIONAL ESPECIALIZADO
CODIGO 2028 GRADO 17 DE LA CONVOCATORIA PUBLICA 001 DE
2005 PERTENECIENTE A LA ENTIDAD DEL ORDEN NACIONAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR I.C.B.F.

TERCERO: SE ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL que en un término perentorio reconozca el tiempo de experiencia
laboral profesional obtenida durante mi desempefio por mas de 5 arios en la
Rama Judicial en los empleos de Auxiliar Judicial | y Relatora del Tribunal
Administrativo de Caldas. Igualmente sea valorada y tenida en cuenta mi
experiencia laboral en el empleo del nivel profesional del municipio de
Manizales denominado Profesional Especializado Grado 12 (antes Grado
09) adscrito a la Secretaria Juridica del municipio de Manizales, experiencia
oportunamente acreditada mediante certificaciones aportadas en la etapa
del concurso respectivo, y que da cuenta que estuve vinculada a la Rama
Judicial desde el 08/03/2000 hasta el 31/08/2004 (Auxiliar Judicial 1); del
01/09/2004 al 09/01/2005 (Relatora); del 10/01/2005 al 31/05/2005 (Auxiliar
Judicial 1) y mediante nombramiento en provisionalidad en la entidad
territorial — Municipio de Manizales, desde el 8 de septiembre de 2006 en
forma ininterrumpida, con las funciones relacionadas en la certificacion
aportada, las que son similares al empleo al cual aspiro. En consecuencia,
se ordene a la COMISION modificar la puntuacién, asignada en la
evaluacion de la prueba de “Analisis de Antecedentes’.

CUARTO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que

de manera inmediata, reajuste la puntuacion otorgada en la calificacion de
la experiencia profesional relacionada incluyendo la obtenida durante mi
desemperio laboral en la Rama Judicial (Auxiliar Judicial | y Relatora) y en
la Secretaria Juridica del municipio de Manizales (profesional especializado).

QUINTO: Advertir a la parte accionada para que en lo sucesivo se abstenga
de vulnerar mis derechos constitucionales fundamentales aqui tutelados...”.



Una vez avocado el conocimiento de la presente acciéon el Tribunal Administrativo
de Caldas, mediante auto del 22 de octubre de 2009, admitié la demanda y ordend

notificar a las partes (fls. 31 a 36).

C. Oposicion

La Comisidon Nacional del Servicio Civil por intermedio de su Asesora Juridica
se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, por considerar que
a la actora se le aseguro la participacion dentro de la Convocatoria 001 de 2005, y
garantizandole el derecho al debido proceso tuvo la oportunidad de presentar
reclamaciones en contra de los resultados obtenidos en las pruebas de la Fase Il

de la convocatoria mencionada.

D. Providencia Impugnada

El Tribunal Administrativo de Caldas en sentencia del 4 de noviembre de 2009
tutelé el derecho al debido proceso de la sefiora PAULA ANDREA TORRES
MUNOZ, ordenando a la Comision Nacional del Servicio Civil valorar, en debida
forma y teniendo en cuenta el porcentaje previsto en las normas que regulan el
proceso de la Convocatoria 001 de 2005, solamente la experiencia profesional
adquirida por la actora por su desempefio en el cargo de Profesional
Especializado en la Secretaria Juridica del municipio de Manizales, de acuerdo
con la certificacion expedida por dicho ente territorial, sin que ello implique su

desmejoramiento con ocasion de la modificacion del puntaje que se ordena.

Para adoptar esa decision adujo que la experiencia que adquirié la actora como
Auxiliar Judicial | en el Tribunal Administrativo de Caldas, no debe tenerse en
cuenta en consideracion a que las funciones que desempefd son técnicas, y no

de profesionales.

En relacién con la experiencia obtenida en el desempeio del cargo de Profesional
Especializado en el municipio de Manizales, esa Corporacion senalé que aunque
la solicitud de tutela es un poco confusa, el dicho de la actora debe tenerse por

cierto, en razon a que la Comisién Nacional del Servicio Civil no remitio fotocopia



de las certificaciones aportadas por la sefiora TORRES MUNOZ, que le fueron

solicitadas.

Asi mismo, se afirmé en la providencia impugnada que la omision de no tener en
cuenta la experiencia que ahora alega la actora obtenida como Relatora del
Tribunal Administrativo de Caldas, al no ser objeto de reclamacion en su debida

oportunidad, no puede ser materia del pronunciamiento de ese Tribunal.

E. Impugnacion

La accionante impugnd parcialmente la anterior decision, en cuanto no se accedio
a valorar la experiencia obtenida en el desempefio de los cargos de Auxiliar
Judicial | y Relatora del Tribunal Administrativo del Caldas. Adujo como
fundamento de la impugnacion los mismos argumentos esgrimidos en el escrito de

la demanda de tutela.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica se
reglamenté mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece:
"Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto”, la cual procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Mediante el ejercicio de la presente accion la sefiora PAULA ANDREA TORRES
MUNOZ pretende que se ordene a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil tener en
cuenta como experiencia laboral la obtenida en el desempeio de los cargos de
Auxiliar Judicial | y Relator del Tribunal Administrativo de Caldas y de Profesional
Especializado Grado 12, que ocupa en el municipio de Manizales — Secretaria

Juridica-, y, en consecuencia, se modifique el puntaje obtenido en la prueba de



analisis de antecedentes — factor experiencia- dentro del concurso de méritos -

convocatoria 001 de 2005-, cuyo resultado fue de 10.1 puntos.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591
de 1991, la accién de tutela no procede cuando existen otros medios de defensa
judicial, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

Ese mecanismo alterno, segun reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser
eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio judicial de proteccion de

los derechos fundamentales.

Las decisiones que se dictan en el tramite de un concurso de méritos para la
provision de empleos, generalmente constituyen actos de tramite, contra los
cuales no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso
administrativas. Por lo tanto, en el evento de que se presente la flagrante violacién
de un derecho fundamental, la accion de tutela resulta procedente ante la carencia

de medios de defensa judicial para lograr la continuidad en el concurso.

Asi lo aceptdé la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado en anterior ocasion' y lo ha reiterado la Sala? de esta Seccion.

En consecuencia, para garantizarle a la accionante condiciones de igualdad con
los demas concursantes, y en defensa del derecho fundamental de acceder a
cargos publicos por via de un concurso de méritos, procede el estudio de fondo de

esta accion.

b. El caso concreto,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta los empleos en los

organos y entidades del Estado son de carrera, con excepcion de los cargos de

! Sentencia AC-00698 (2007) del 28 de agosto de 2007, M. P. Martha Sofia Sanz Tobdn.

2 Sentencia AC-00068 del 28 de mayo de 2008, reiterada a su vez en las sentencias AC-00009 del 3
de abril de 2008, AC-00044 y AC-00046 del 10 de abril de 2008 y AC-00043 del 8 de mayo de
2008, todas con Ponencia de Ligia Lépez Diaz.



eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los que determine la ley. Ademas, el ingreso a los cargos de carrera 'y
el ascenso en los mismos se hara previo cumplimiento de los requisitos vy

condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Mediante la Convocatoria N° 001 de 20053, la Comision Nacional del Servicio Civil
invitd al proceso de seleccion para proveer por concurso abierto de méritos los
empleos de carrera administrativa de las entidades y organismos del orden

nacional y territorial regidos por la Ley 909 de 2004.

El proceso de seleccion se estructuré en dos fases: la primera, de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 443 de 1998,* consistio en la prueba basica general de
preseleccion (PBGP), y la segunda, que comprende las pruebas especificas,

concluye con la elaboracion de la lista de elegibles.

Mediante el Acuerdo N° 21, del 10 de abril de 2008, la Comision Nacional del
Servicio Civil adoptd los lineamientos generales para desarrollar la Fase Il, la que
“comprende las etapas de escogencia del empleo especifico, la verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos, la aplicacion de las pruebas o instrumentos
de seleccion y la publicacion de resultados de las mismas, la conformacion y

publicacion de las listas de elegibles y las reclamaciones, entre otras”.

En esta segunda fase se realizan las pruebas de competencias laborales y el

analisis de antecedentes.

La prueba de analisis de antecedentes, que consiste en la valoracion de la
experiencia y la educacién que excedan los requisitos minimos exigidos para el
empleo en los manuales especificos de funciones y requisitos minimos de la
entidad a la que pertenezca el empleo objeto de concurso, se aplicara unicamente

a los aspirantes que hayan aprobado la prueba de competencias funcionales.

Los factores de mérito para valoracidén en la prueba de analisis de antecedentes

son: educaciéon y experiencia.

3 Modificada por las Resoluciones nimeros 03 de enero 13 de 2006, 16 de febrero 14 de 2006, 23
de febrero 16 de 2006, 0379 de abril 7 de 2006 y 38 de marzo 2 de 2007.
*Vigente en virtud del articulo 58 de la Ley 909 de 2004.



Por experiencia se entiende los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas

o desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

De conformidad con el acuerdo mencionado, la experiencia se clasifica en:

profesional, relacionada y docente.

a. Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion vy
aprobacion de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio
de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio

del empleo.

b. Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o

actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

c. Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente

reconocidas.

En la valoracion de antecedentes, factor experiencia, la actora obtuvo un puntaje
de 10.10, para lo cual la Comision Nacional del Servicio Civil solamente tuvo en
cuenta los cargos desempefiados entre el 17 de agosto de 2005 y el 6 de julio de
2006, como Abogada Externa de Juriservicios; y entre el 18 de noviembre y el 12
de diciembre de 2005, y entre el 10 de julio y el 31 de julio de 2006, como Juez
Primero y Segundo (sic), mas no tuvo en cuenta los cargos de: a) Auxiliar Judicial |
del Tribunal Administrativo de Caldas durante los periodos comprendidos entre el
8 de marzo de 2000 y el 31 de agosto de 2004; b) Relator de esa Corporacion,
cargo que ocupo entre el 1° de septiembre de 2004 y el 10 de enero de 2005; y c)
Profesional Especializado en el municipio de Manizales, cargo que desempefia

actualmente y desde el 8 de septiembre de 2006 .

Contra ese puntaje la accionante present6 reclamacion, la cual fue resuelta por la

entidad en el sentido de confirmar el resultado.

Teniendo en cuenta que la interesada PAULA ANDREA TORRES MUNOZ

impugnd parcialmente la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de



Caldas, en cuanto se accedi6 a las pretensiones de la demanda de tutela, en el
sentido de ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil tener en cuenta, para
efectos de evaluar el factor experiencia, el tiempo en que ella se desempefid como
Profesional Especializado del Municipio de Manizales, obviando los periodos en
que se desempend como Auxiliar Judicial | y Relator de Tribunal Administrativo,

esta Corporacién se pronunciara al respecto, asi:

La Comision Nacional del Servicio Civil, al resolver la reclamacion de la actora en
relacion con la valoracion del factor experiencia, sefialé de manera puntual, que la
experiencia adquirida por la actora en el cargo de Auxiliar Judicial I, “... pertenece
al nivel técnico, por lo cual no puede ser puntuada para efectos de su calificacion
en la prueba de Analisis de Antecedentes, pues el perfil de su empleo requiere

experiencia del nivel profesional...”.

Mediante el Decreto 052 de 1987, se revisd, se reformé y se puso en
funcionamiento el estatuto de la carrera judicial. En el articulo 7°, se sefalé que
todos los cargos de la rama jurisdiccional y de las fiscalia son de carrera, con
excepcion de los de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y Consejero de
Estado; Fiscal del Consejo de Estado; Auxiliar de Magistrado y Abogado Asistente
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado; Auxiliar Judicial de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, y chofer, los cuales son de libre

nombramiento y remocion.

Los articulos 40 y 41 de ese decreto, fijaron las funciones y los requisitos minimos

para el ejercicio de los empleos de la rama jurisdiccional y de las fiscalias, asi:

“... AUXILIAR JUDICIAL.:

Desempenfar labores generales y asistenciales propias del Despacho, como
mecanografia, radicacion, organizacién y archivo de expedientes y las
demas que le asigne el superior o el reglamento...”.

“... Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11:
Haber terminado tres (3) afios de estudios de derecho y tener dos (2) afios

de experiencia en la Rama Jurisdiccional o dos (2) afios de estudios
superiores y tres (3) de experiencia en la Rama Jurisdiccional...”.



El Gobierno Nacional a través del Decreto 2288 de 1989, cred el cargo de Auxiliar
Judicial 11 en los Tribunales Contencioso Administrativos, el cual fue adecuado al
grado 1, mediante el Acuerdo No.03, del 15 de febrero de 1993.

En el articulo 1° del acuerdo en mencion, se precisaron como requisitos para
ejercer el cargo de Auxiliar Judicial 1: haber aprobado tres (3) afios de estudios
superiores y tener dos (2) afos de experiencia en la Rama Judicial, o en

actividades secretariales.

Mediante el Acuerdo 07, del 22 de febrero de 1993, se autorizé a los Magistrados
del Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, en cuyos despachos no se
hubiere provisto aun el cargo de Auxiliar Judicial, creado por el Decreto 2288 de

1989, para que procedieran a la designacion correspondiente.

De conformidad con el articulo 130 de la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, los cargos de los Despachos de los Magistrados de
los Tribunales, son de libre nombramiento y remocion, y que no se encuentran
clasificados en los niveles ocupacionales, como si lo estan los cargos de carrera
de la rama judicial, los cuales se clasifican en los niveles administrativo, asistencial,
profesional, técnico, auxiliar y operativo, atendiendo los requisitos y las funciones

de los diferentes empleos.

En el caso concreto, se tiene que el cargo de Auxiliar Judicial |, adscrito a un
despacho del Tribunal Administrativo de Caldas, lo ocup6 la actora del 8 de marzo
de 2000 al 31 de agosto de 2004; y desde el 11 de enero hasta el 31 de mayo de
2005, y de conformidad con la certificacion que obra a folio 26, expedida por el
magistrado Augusto Morales Valencia, entre las funciones que desempefi6 estan
las de “ colaborar con el Magistrado en la revision de expedientes sustanciacion
(sic) velando por el oportuno tramite secretarial de los procesos; “proyectar la
sustanciacion de negocios y presentar en limpio en la forma que determina el
respectivo Magistrado las sentencia, autos y demas escritos”; “elaborar los

anteproyectos de providencia, de manera oportuna, que el Magistrado ordene...”.

Si bien es cierto, dentro de las funciones establecidas en el Decreto 052 de 1987,
no se encuentran las de proyectar autos y sentencias, también lo es que las
necesidades propias de la funcién judicial con el paso del tiempo, hace imperioso

que quienes laboren en un despacho, ejerzan funciones propias de la actividad



judicial, apartandose en gran medida de las labores secretariales que hace mas de

20 afios fueron asignadas al cargo de Auxiliar Judicial Grado 1.

Esta realidad no ha sido ajena al Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Administrativa —, Corporacion que atendiendo a las nuevas condiciones del
mercado laboral y a la necesidad de lograr una mayor profesionalizacion y
mejoramiento del servicio, expidio el Acuerdo No.3560 de 2006, “Por el cual se
adecuan y modifican los requisitos para los cargos de empleados de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios”, contemplando como requisitos minimos del
cargo de Auxiliar Judicial de Tribunal Grado 1: Titulo profesional en derecho y (1)

afno de experiencia relacionada.

No esta demas recordar que la accionante cuando laboré en el Tribunal
Administrativo de Caldas, en el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1, ya habia
terminado sus estudios de derecho, ya habia obtenido el titulo de abogada
(19/12/1997).

Lo anterior, permite a la Sala concluir que la Comision Nacional del Servicio Civil
vulnerd el derecho al debido proceso de la actora al no tener en cuenta, para
efectos de evaluar el factor experiencia, el periodo en que se desempefo la
sefiora TORRES MUNOZ como Auxiliar Judicial Grado 1, por ser un cargo que no
es del nivel técnico, tener la empleada del titulo profesional de abogada y haber
ejercido funciones propias de esa profesion, circunstancias plenamente

acreditadas en el plenario.

Esta conclusion de la Sala no implica la aplicacion retroactiva del Acuerdo
No0.3560 de 2006, sino que viabiliza la proteccién de un derecho fundamental de
aplicacién inmediata como el mencionado, que involucra el respeto por el principio

constitucional de la prevalencia de la realidad sobre las formalidades.

El razonamiento que antecede de manera alguna significa que se esté clasificando
el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1 en alguno de los niveles ocupacionales
establecidos para los cargos de carrera judicial, lo que hace es propiciar la
valoracion de la experiencia profesional adquirida en el desempefio de un cargo

cuyas funciones son propias de un profesional de derecho.



Esta valoracion de la experiencia corresponde al concepto de experiencia
profesional contenido en el Acuerdo No.21 de 2008, que contiene las pautas para

la calificacidn del factor experiencia.

En efecto, por experiencia profesional, se entiende la adquirida a partir de la
terminaciéon y aprobacion de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesidn o disciplina

exigida para el desemperfio del empleo.

Con fundamento en esa definicion se adquiere la experiencia profesional cuando
se ha terminado y aprobado todas las materias que conforman el pensum
académico de la formacion profesional, y se han ejercido las actividades propias

de esa profesion en el desempefio de un respectivo empleo.

Como antes se anotd, la accionante ocupd el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1,
cuando ya habia adquirido el titulo de abogada, es decir, obviamente, cuando ya
habia terminado y aprobado las materias que conforman el pensum de derecho; y

las funciones que desempefd son acordes con la actividad propia de esa profesion.

Tanto es asi, que el cargo de Auxiliar Judicial es reconocido como practica juridica
por parte del Consejo Superior de la Judicatura, en razén, precisamente, a que se

ejercen o desempeian funciones juridicas, no simplemente mecanograficas.

En lo que respecta al cargo de Relator, es del caso resaltar que el ejercicio de
dicho cargo fue relacionado en el formato para autoevaluacién de analisis de
antecedentes, por lo que no existe una justificacion para que no se hubiese tenido
en cuenta en la valoracion de antecedentes — factor experiencia -, maxime cuando
ese empleo, para esos efectos, si se ha considerado en otras oportunidades,
como se demuestra con el pronunciamiento de la entidad obrante a folios 108 a

112 del expediente.

En consecuencia, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil valorar en
la debida forma y teniendo en cuenta el porcentaje previsto en las normas que
regulan el proceso de la Convocatoria 001 de 2005, la experiencia profesional
adquirida por la sefiora PAULA ANDREA TORRES MUNOZ por su desempefio en



los cargos de Auxiliar Judicial Grado 1 y Relator de Tribunal. Dicha valoracion

debe reflejarse en la puntuacion obtenida por la actora dentro de dicho proceso.

En mérito de lo expuesto, la Seccidon Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1. ADICIONESE el fallo de tutela impugnado, por lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia. En consecuencia, se ordenard a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que valore en la debida forma y teniendo en
cuenta el porcentaje previsto en las normas que regulan el proceso de la
Convocatoria 001 de 2005, la experiencia profesional adquirida por la actora
por su desempefo en los cargos de Auxiliar Judicial Grado 1 y Relator de
Tribunal. Dicha valoracién debe reflejarse en la puntuacion obtenida por la

actora dentro de dicho proceso.
2. ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Copiese, notifiquese y cumplase.

Esta sentencia se estudio y aprobé en sesién celebrada en la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidenta de la Seccion

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Salva Voto



WILLIAM GIRALDO GIRALDO

SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR HUGO FERNANDO BASTIDAS
BARCENAS

CARGO DE AUXILIAR JUDICIAL GRADO | - No tiene naturaleza de
profesional sino de técnico / AUXILIAR JUDICIAL GRADO | — No ejerce
funciones juridicas ni se exige ser profesional en derecho

De conformidad con el Acuerdo PSAA06 de 2006 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1 no tiene la
naturaleza de profesional, sino que se encuentra ubicado en el nivel técnico. En
consecuencia, no puede reconocerse como experiencia profesional la adquirida en
un cargo que no tiene esa naturaleza. Asi mismo, los articulos 40 y 41 del Decreto
052 de 1987 fijaron las funciones y los requisitos minimos para el ejercicio del
cargo de auxiliar judicial, asi: “...Auxiliar Judicial: Desempenar labores generales y
asistenciales propias del Despacho, como mecanografia, radicacion, organizacion
y archivo de expedientes y las demas que asigne el superior o el reglamento”.
“...Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11: Haber terminado tres (3) afos de
estudios y tener dos (2) afios de experiencia en la Rama Jurisdiccional o dos (2)
afnos de estudios superiores y tres (3) de experiencia en la Rama Jurisdiccional”.
Del analisis de las normas antes mencionadas, se observa que las funciones
asignadas a los auxiliares judiciales no son de caracter juridico y, para ejercerlas
tampoco se requiere ser profesional en derecho. Por esta razon, considero que la
experiencia adquirida por la accionante como Auxiliar Judicial Grado 1 no debié
ser reconocida en el fallo de segunda instancia.

FUENTE FORMAL: ACUERDO PSAA06 DE 2006 / DECRETO 052 DE 1987 —
ARTICULO 40/ DECRETO 052 DE 1987 — ARTICULO 41
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
Bogota D.C., veintiuno (21) de enero de dos mil diez (2010).
Radicacion numero: 17001-23-31-000-2009-00327-01(AC)
Actor:PAULA ANDREA TORRES MUNOZ

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL



Me permito consignar las razones por las que he debido salvar el voto frente a la

decisién tomada en el presente asunto.

El fallo de tutela de la referencia adiciond la providencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Caldas, que amparé el derecho fundamental del debido proceso
de la seiora Paula Andrea Torres Muhoz, presuntamente vulnerado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. En dicha sentencia se ordeno a la entidad
accionada reconocer la experiencia profesional adquirida en el cargo de
Profesional Especializado y calificar dicha experiencia, de conformidad con los
porcentajes establecidos en el concurso de méritos previsto en la Convocatoria
001 de 2005. Esta Sala dispuso, ademas, reconocer como experiencia profesional
de la actora, la adquirida en los cargos de Auxiliar Judicial Grado 1 y Relator de

Tribunal.

Disiento de la posicion mayoritaria porque si bien es cierto que la experiencia
adquirida como Relator de Tribunal es “experiencia profesional’, no sucede lo
mismo con la experiencia adquirida como Auxiliar Judicial Grado 1. Esto, porque
de conformidad con el Acuerdo PSAA06 de 2006 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura, el cargo de Auxiliar Judicial Grado 1 no tiene la
naturaleza de profesional, sino que se encuentra ubicado en el nivel técnico. En
consecuencia, no puede reconocerse como experiencia profesional la adquirida en

un cargo que no tiene esa naturaleza.

La Convocatoria 001 de 2005 establecido que la experiencia profesional “Es la
adquirida a partir de la terminacion de materias que conforman el pensum
academico de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina

exigida para el desemperio del empleo”.

Asi mismo, los articulos 40 y 41 del Decreto 052 de 1987 fijaron las funciones y los

requisitos minimos para el ejercicio del cargo de auxiliar judicial, asi:

“...Auxiliar Judicial: Desemperiar labores generales y asistenciales
propias del Despacho, como mecanografia, radicacion, organizacion y
archivo de expedientes y las demas que asigne el superior o el
reglamento”



“...Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11: Haber terminado tres
(3) afios de estudios y tener dos (2) afios de experiencia en la Rama
Jurisdiccional o dos (2) afios de estudios superiores y tres (3) de
experiencia en la Rama Jurisdiccional’.

Del analisis de las normas antes mencionadas, se observa que las funciones
asignadas a los auxiliares judiciales no son de caracter juridico y, para ejercerlas
tampoco se requiere ser profesional en derecho. Por esta razén, considero que la
experiencia adquirida por la accionante como Auxiliar Judicial Grado 1 no debid

ser reconocida en el fallo de segunda instancia.

Por eso la razdon de este salvamento de voto.

Respetuosamente,

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS



ACCION DE TUTELA/ Debido proceso y derecho a la igualdad/Concurso de
méritos docentes y directivos docentes/ Evaluacion inadecuada del analisis de
antecedentes por parte de la Entidad encargada de desarrollar el concurso/
Concede.

De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de La
Sabana no efectuaron una valoracion adecuada y conforme al Acuerdo 275
de 2012 y al Instructivo para la prueba de valoracion de antecedentes del
concurso, ya que los documentos aportados por la accionante al ser valorados
teniendo en cuenta los parametros del referido instructivo, dan un puntaje de
41.62, valor mayor al otorgado por las entidades accionadas(26.96), trayendo
consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la actora, en el
entendido que con un puntaje diferente, que la favorece puede seguir en el
proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el
cargo de docente.

(..)

En conclusién, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la igualdad y al
debido proceso de la demandante, toda vez que la valoracion de los
antecedentes no es conforme a los Acuerdos de la convocatoria a la cual se
presentd, porque no se valoraron en debida forma, todos los documentos
allegados de manera oportuna al proceso de seleccidon.

Por tanto, se tutelaran sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con el objeto de que se realice una valoracion justa de la hoja de
vida de la accionante y al valorarla se tenga en cuenta los parametros
consagrados en el Acuerdo 275 de 2012 modificado por el Acuerdo 400 de
2013, para que pueda seguir con el proceso de seleccion.

Liber’rcld y Orden

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
Popayan, veintitrés (23) de enero de dos mil quince (2015)
Magistrada Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
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Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.
Accidén TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Demandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD
DE LA SABANA
Accion TUTELA — PRIMERA INSTANCIA

Decide el Tribunal la accion de tutela formulada por la sefiora LUZ ELIBANETH
VIVEROS MOSQUERA en contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-
CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al trabajo, igualdad, estabilidad laboral, trabajo en
condiciones de dignidad, justicia y peticion, ante la inadecuada valoraciéon de
su hoja de vida en el concurso de méritos docentes y directivos docentes,
llevado a cabo por la Comisidon Nacional de servicio civil y la Universidad de La
Sabana.
. ANTECEDENTES.

1. Lademandal

La sefiora LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, identificada con cédula de
ciudadania nimero 25.291.238 expedida en El Tambo (Cauca), formuld accién
de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y
UNIVERSIDAD DE LA SABANA, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al trabajo, igualdad, estabilidad laboral, trabajo en condiciones
de dignidad, justicia y peticidon ante la incorrecta valoracion de su hoja de vida
en el concurso de méritos docentes y directivos docentes, llevado a cabo por

estas instituciones.

Como consecuencia de lo anterior, solicitd6 que la Comisién Nacional de
Servicio Civil y la Universidad de La Sabana valoren adecuadamente su hoja
de vida para replantear asi su ubicacion en la lista de elegibles, teniendo en
cuenta como calificacion 44,26 puntos que equivalen al 11.04% en la

valoracion de antecedentes.

1.1 Los hechos

Como sustento de la tutela, indico los hechos que a continuacidn se sintetizan:

1Folios 1 al 112
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Expuso que la Comision Nacional de Servicio Civil CNSC abrié convocatoria
para proveer cargos docentes y directivos docentes dirigidos a POBLACION
MAYORITARIA y POBLACION AFROCOLOMBIANA mediante la expedicion de

varios acuerdos por la Entidad Territorial Certificada.

La tutelante se inscribié para el cargo de DOCENTE DE AULA, Nivel de
Educacidn Basica-ciclo primaria, y aprobd la primera fase del proceso llamada
PRUEBA DE COMPETENCIAS y PRUEBA PSICOTECNICA.

Posteriormente, entre el periodo comprendido entre el 15y el 26 de agosto de
2014 la Comisién Nacional de Servicio Civil a través de la Universidad de La
Sabana, realiz6 el cargue de documentos en la plataforma, notandose graves
problemas para ello por fallas en dicha plataforma. De acuerdo al
cronograma, el 15 de septiembre de 2014 se publicé el listado de admitidos y
no admitidos, siendo la accionante, admitida para pasar a la siguiente fase:
VALORACION DE ANTECEDENTES Y ENTREVISTA.

Manifestd que la Universidad de La Sabana anuncié que el 12 de noviembre de
2014 publicaria los resultados de evaluacion de antecedentes, la cual se realizd

efectivamente el 13 de noviembre de ese mismo aho.

Adujo que la Universidad de La Sabana, como responsable de la segunda fase
del concurso, definié para efectos de valoracion los titulos, educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y la experiencia. La accionante fue calificada

con un puntaje de 26,96, cuando lo correcto es 44,16 puntos.

Dado lo anterior y a pesar de las grandes deficiencias técnicas, la tutelante
realizé las reclamaciones ante la Comision Nacional de Servicio Civil- CNSCy la
Universidad de La Sabana a través del aplicativo pertinente y la respuesta de
ambas entidades fue confirmar el puntaje inicial.

2. Recuento procesal

La acciéon de tutela fue presentada el dia 01 de diciembre de 20142,

2Folio112
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admitiéndose mediante auto de 25 de agosto de 20143,

La demanda fue debidamente notificada a las entidades accionadas
mediante oficios TCA- ORAL- ]-23824 y TCA- ORAL- J-23835 el dia 19 de
diciembre de 2014.

3. Informes de tutela

3.1 Comision Nacional de Servicio Civil- CNSCS.

Por Oficio allegado el 19 de enero de 2015, la entidad accionada presentd

informe de la tutela en los siguientes argumentos:

Recalcé la improcedencia de la accién de tutela ante actos de caracter
general, impersonal y abstracto, como lo son los Acuerdos N° 136 a 249 de 2012
y 253 a 254 de 2013, los cuales tiene plena vigencia en cuanto no han sido

declarado nulos por la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

De otra parte, referente al proceso de valoracion de antecedentes, relaté que
se validaron los documentos aportados por la accionante, lo que arrojo una

calificacion definitiva de 36 puntos.

No obstante, sostuvo que en la actualidad la valoracidn de antecedentes se
encuentra suspendido en virtud de lo dispuesto en el Auto N°© 0473 de 2014
expedido por la CNSC, debido a la existencia de elementos que permiten

presumir errores cometidos por la Universidad de La Sabana.

Aseverd que no es posible modificar el puntaje obtenido por la sefiora LUZ
ELIBANETH VIVERQOS, toda vez que se desconoce la decisidon que frente a esta
situacion adoptara la CNSC “(Dejar sin efecto la etapa de valoracién, o

continuar con dicha etapa)”.

3Folio 115y 116
4Folio118
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Aseguro que de acuerdo a la revision que se llevé a cabo, el resultado de la

prueba si presentd variacion al resultado inicialmente entregado.

Por ultimo, agregd que se encuentra pendiente la publicacidon y consolidacién

de los resultados definitivos de la etapa de analisis de antecedentes.

3.2 Universidad de La Sabana.

La Universidad de La Sabana no presentdé informe de la tutela, pese haber sido

notificada en debida forma.

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

1. La competencia.

El Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela segin
lo establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 37, en PRIMERA
INSTANCIA, en concordancia con el Decreto 1382 de 2000 en su articulo 1°

numeral 1° inciso primero.

2.Problema Juridico

En el presente caso, el problema juridico a resolver se reduce a establecer si la
Comisién Nacional de Servicio Civil y la Universidad de La Sabana, ha
vulnerado el derecho fundamental al debido proceso de la senora LUZ
ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, por la presunta indebida verificacién de los

requisitos minimos del Concurso de Méritos de Docentes y Directivos Docentes,
3. Concurso de Méritos — Sujecion a lo dispuesto la Convocatoria.

El concurso publico se ha establecido como una herramienta de garantia por
excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un

cargo de la funcién publica, predomine ante cualquier otra determinacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefhalado lo siguiente:
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"El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia
por excelencia para que el mérito de los aspirantes que pretenden
acceder a un cargo de la funcion publica, predomine ante
cualquier otra determinacion. Este concurso despliega un proceso
en el cual se evaluan las calidades de cada uno de los candidatos
bajo condiciones de igualdad, de manera tal, que se excluyan
nombramientos “arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados
en intereses particulares distintos de los auténticos intereses
publicos.”7

El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el
cual se certifica que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion
de la capacidad e idoneidad de éstos para desempefnar las
funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”, de
tal manera que "“"se impide la arbitrariedad del nominador” y de
este modo se imposibilita el hecho de que “en lugar del mérito, se
favorezca criterios subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion
politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la
opinién publica o filosdfica, para descalificar al aspirante.”8

Por otra parte, en relacidon con las reglas que rigen el proceso de seleccion, la
Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
dispone en el articulo 31 que la Convocatoria es norma reguladora de todo
concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que

convoca el concurso y todos los participantes9.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, afirmé:

"...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben
aplicarse de manera vrigurosa, para evitar arbitrariedades o
subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los

7Corte Constitucional, Sentencia T-315 de 1998.

8 Corte Constitucional, ngntencia C-588 del 2009. )

SLey 909 de 2004. ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de
seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el

Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

()
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procedimientos que de manera general se han fijado en orden a
satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se
desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone
precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y
ciertas cargas a los participantes.”

De lo anterior, se concluye que la convocatoria contiene las reglas sobre las
cuales se desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracién publica como para los
participantes, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes.

4, Caso concreto

Revisado el expediente, se observa que la senora LUZ ELIBANETH VIVEROS
MOSQUERA se inscribiéo a la Convocatoria Docentes y Directivos Docentes,
poblaciones mayoritaria y afrocolombiana, raizal y palenquera Nos. 136 a 249
de 2012y 253 a 254 de 2013, para el cargo de “docente de aula por nivel, ciclo

0 area de conocimiento”.

Inscrita en el concurso, la accionante aprobd la prueba de conocimientol?,
ante lo cual procedié a cargar los documentos para la verificacion de

antecedentes.

La CNSC publicé los resultados de la aspirante, quien obtuvo un puntaje de

26.9611, discriminados d la siguiente forma:

CATEGORIA PUNTAIJE

Educacién Formal Minima 20.00
Educacion Formal Adicional RE 0.00
Educacion Formal Adicional NRE 0.00

Educacion No Formal

Experiencia 6.96
TOTAL: 26.96

10Folio 26
11 Folio 24
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Frente a los resultados publicados, la parte accionante elevd la respectiva
reclamacion?, al considerar que se realizd una valoracion incorrecta de sus
antecedentes, y el resultado de las mismas asciende a 44.16 que equivale a
11.04%. La aspirante centrd su reclamacion en las categorias de Educacion

para el Trabajo y el desarrollo Humano (Educacién no Formal) y experiencia.

En lo que respecta a la Categoria de Trabajo y el desarrollo Humano
(Educacion no Formal). Expuso que presentd cinco certificacion por 60 horas
cada una, los cuales corresponden al Plan Nacional Afrocolombiano, por lo

que cualificacidn en este item equivale a 10 puntos.

Frente a la experiencia, afirmd que anexd certificacion como DOCENTE DE
AULA en el municipio afrocolombiano de El Tambo (Cauca) por dos anos y diez

(10) meses, lo que implica que su valoracion correcta es 14.16 puntos.

Ahora, en cuanto a la valoracidon de antecedentes, el Acuerdo 275 de 2 de
octubre de 2012 por medio del cual se convoca a concurso abierto de méritos
para proveer los empleos vacantes de etnoeducadores Directivos Docentes y
Docentes que prestan su servicio educativo a poblacion afrocolombiana
negra, raizal y palenquera en establecimientos educativos oficiales de la
entidad territorial certificada en educacion Departamento del Cauca -
Convocatoria Etnoeducadores Afrocolombianos No 231 de 2012, senala lo

siguiente:

“ARTICULO 35°.- VALORACION DE ANTECEDENTES PARA EL EMPLEO DE

DOCENTE DE AULA Y DOCENTE ORIENTADOR. La valoracidon de antecedentes
para los aspirantes que concursan para un cargo de Docente, cualquiera
sea su nivel, area o ciclo, o Docente Orientador se hara de conformidad
con la siguiente tabla de valoracién;

PUNTAJE MAXIMO
FACTORES A EVALUAR A OBTENER: 100
PUNTOS

1. EDUCACION FORMAL MINIMA. Titulo de requisito minimo, |20 puntos

segun el articulo 15 del presente acuerdo de convocatoria.

2 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DE LA

12Fplios 14y 15
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COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.

ETNOEDUCACION, hasta 25 puntos, discriminados asi:

Titulo de licenciado 10 puntos
Titulo de |Especializacién: |15 puntos
posgrado asi: |Maestria: 20 puntos

Doctorado: 25 puntos

Hasta 25 puntos

3 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DE LA CIENCIA
EDUCACION DIFERENTES A LA ETNOEDUCACION: Hasta 20

puntos, discriminados asi:

Titulo de licenciado: 2 puntos
Titulo de |Especializacién: |5 puntos
posgrado asi: |Maestria: 8 puntos

Doctorado: 10 puntos

Hasta 10 puntos

4 EDUCACION FORMAL ADICIONAL EN AREAS DIFERENTES A
LAS CIENCIAS DE LA EDUCACION: Hasta 5 puntos,

discriminados asi:

Titulo profesional no licenciado 1 punto
Titulo de |Especializacién: |2 puntos
posgrado asi: |Maestria: 3 puntos

Hasta 5 puntos

5 EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO.
Solo se evaluaran cursos de mas de 40 Horas en temas
relacionados con el empleo para el cual concursa. hasta de

10 puntos discriminados asi:

Hasta 10 puntos

5.1. Cursos en areas de la|Hasta 10 puntos. 5 puntos por

etnoeducacién cada curso.

5.2. Cursos en otras areas de la |Hasta 8 puntos. 2 puntos por

educacion cada curso
5.3. Cursos en otras areas Hasta 5 puntos. 1 punto por
diferentes a la educacion. cada curso.

Hasta 10 puntos

6 EXPERIENCIA, hasta 30 puntos, discriminados asi:

6.1. Experiencia relacionada con
el cargo docente en|Hasta 30 puntos. 5 puntos por
comunidades afrocolombianas [cada afio de experiencia.

negras, palenqueras o raizales.

6.2. Experiencia docente en otro |Hasta 10 puntos. 2 puntos por

tipo de comunidades cada afio de experiencia

6.3. Experiencia de trabajo social
comunitario en proyectos|Hasta 20 puntos. 4 puntos por
etnoeducativos con poblacién|{cada afio de experiencia.

afrocolombiana negra,

palenquera o raizal.

Hasta 30 puntos
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6.4. Otra experiencia Hasta 5 puntos. 2 punto por

cada afo experiencia.

ARTICULO 36.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE VALORACION DE

ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, quo sera divulgada con una antelacién no inferior a cinco (5)
dias habiles en la pagina Web www.cnsc.qov.co y/o de la(s) pagina(s) web
de la(s) Universidad(es) o instituciones de educacion superior contratada{s),
se publicaran los resultados de la valoracién de antecedentes o de Hoja de
Vida.

ARTICULO 37°.- RECLAMACIONES, Las reclamaciones que se presenten frente
a las resultados de valoracion de antecedentes (hoja de vida), se recibiran
y decidiran por la(s) Universidad(es) o institucidn (es) de educacién superior
contratada (s) y delegada(s) por la CNSC, a través de su(s) pagina(s) Web,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion y Unicamente
utilizando el aplicativo dispuesto para este fin. Contra la decisién que
resuelva las reclamaciones no procede ningln recurso.

“ARTICULO 33°.- VALORACION DE ANTECEDENTES (HOJA DE VIDA). La
valoracién de antecedentes sélo se hard a los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos minimos del empleo para el cual concursan y
hayan superado la prueba integral etnoeducativa. Sera realizada por la{s)
Universidad(es) o instituciones de educacién superior contratada(s) por la
Comisién.

Esta valoracion se hard de conformidad con las tablas definidas en los
articulos 34» y 35* del presente Acuerdo, advirtiendo que la expresion
"hasta", significa maximo puntaje a obtener, con independencia de que un
aspirante cuente con estudios o experiencia adicionales que exceden lo
requerido para acceder al puntaje maximo, dependiendo el tipo de
empleo, y se calificard numéricamente en escala de cero (0) a cien (100)
puntos, que se expresara en un nimero con una parte entera y una parte
decimal, hasta de dos digitos.”

Frente a la reclamacion formulada, la Universidad de La Sabana mediante
Oficio de 21 de noviembre de 201413, dio respuesta a la reclamacion elevada,

en la cual después de exponer el sustento juridico del concurso, indicé:

"Se precia que la prueba de Valoracion de antecedentes se efectua con la
puntuacion determinada bien sea la misma para la poblacion
afrocolombiana negra, raizal o palenquera o para poblacion mayoritaria,
esta prueba se clasifica numéricamente en escala de cero 80) a cien (100=
puntos, y el resultado se expresara(sic) en un numero(sic) con una parte
entera y una decimal hasta de dos digitos.

13 Folios 19 a 18
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TIPO DE PRUEBA CARACTER PONDERACION para docentes de aula|No posee un|
y orientadores mayoritario 20% ylminimo
Afrocolombiano 25% aprobatorio.

Valoracién de Clasificatoria |PONDERACION para Directivos
antecedentes docentes 30%

Asi las cosas, para atender y resolver su reclamacion, la Universidad de La
Sabana revisé nuevamente la documentacion aportada por usted para la
obtencion de su calificacion y se encontré que en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 34 y 35 de los Acuerdos del Concurso el puntaje
obtenido como resultado de la revisién se confirma el puntaje inicial de
26.91, quedando igual como resultado definitivo de la prueba de
Valoracion de Antecedentes. Respecto a su inquietud acerca de la
Licenciatura en Etnoeducacion segun el numeral segun el articulo 16 del
acuerdo de la convocatoria se da un puntaje maximo de 20 puntos por lo
tanto se ratifica el puntaje otorgado,; educacion no formal se califican los
cursos conforme con lo establecido en las normas del concurso y el numeral
3,2,1 del Instructivo para cargue de documentos se indicé que "Para efectos
de verificacion de requisitos minimos y valoracion de antecedentes los titulo
que acredite deberan haber sido obtenidos con anterioridad o hasta la
fecha de inscripcion al concurso de mérito. Dicha fecha fue establecida por
la CNSC hasta el 21 junio de 2013"; se valida la experiencia docente segun
el cargo para el empleo al que el concursante aplicé y el folio 8 no calificé
ya que no es valido como certificacion laboral.”

Por su parte, la CNSC mediante Oficio RECLDOC-0471 de 21 de noviembre de
201414, dio respuesta a la reclamacién elevada por la actora, en la cual reiterd

los argumentos expuestos por la Universidad de La Sabana.

De lo expuesto se desprende que la CNSC y la Universidad de La Sabana
permitieron que la demandante presentara la reclamacidon correspondiente
respecto a la valoracion de antecedentes, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su publicacién, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 37 del
Acuerdo 275 de 2 de octubre de 2012.

5.1 Existe una indebida valoracion del factor de Educacion para el Trabajo y

Desarrollo Humano.

Ahora bien, en la respuesta dada por las entidades accionadas a la

reclamacion de la valoracidon de antecedentes que confirman el puntaje

14 Folios 16 a 18 1
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otorgado, mencionan que los documentos aportados, con los cuales se evalla
el factor de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano no son tenidos en
cuenta porque son de fechas posteriores a la fecha de corte, es decir del 21 de
junio de 2013.

Sobre lo anterior, la Sala precisa que el Instructivo para la Verificacion de los
Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracién de antecedentes del concurso de
Directivos Docentes y Docentes 2012-2013 en su numeral 3.2.2. expresa que,
Unicamente se valorara como constancia de educacion para el trabajo vy
desarrollo humano los cursos tomados dentro de los cinco (5) anos anteriores a
la fecha establecida para la recepcién de los documentos, sin aducir en
ningn momento una fecha de corte diferente a la determinada para el

cargue de documentos.

En este sentido es importante destacar que de las pruebas obrantes en el
proceso se conoce que la fecha de recepcion de los documentos inici6 el dia
15 de agosto de 2014 y finalizd el dia 26 de agosto del mismo afiol5, es decir,
gue los participantes podian aportar los certificados de cursos, diplomados,
seminarios y congresos que hayan sido realizados hasta el 14 de agosto de

2014, fecha que luego fue prorrogada hasta el 28 de agosto de 201416

Asi las cosas, se evidencia en las pruebas, que los certificados proporcionados
por la accionante no sobrepasan esta fecha limite, ya que fueron tomados y
certificados en febrero y marzo de 201417, esto es, dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la fecha determinada, razén por la cual han debido ser objeto de
valoracion por parte de las entidades accionadas, quienes tienen la obligacion
garantizar la igualdad y debido proceso en el acceso a la carrera

administrativa.

Segun el articulo 35 numeral 5 del Acuerdo 275 de 2012, en el factor Educacién
para el Trabajo y Desarrollo Humano solo se evaluaran cursos de mas de 40

horas y corresponden maximo a 10 puntos, en ese sentido, al tenerse en cuenta

15file:///C:/Documents%?20and%?20Settings/usuario/Mis%20documentos/Downloads/RECEPCION_DOCUMEN
TOS_MAYORITARIA. pdf
16file:///C:/Documents%20and%20Settings/usuario/Mis%20documentos/Downloads/Aviso_Ampliacion_Car
gue_de_Documentos_Convocatoria_Docentes.pdf

17 Folios 35 a 38
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en la valoracidon de antecedentes los certificados de formacion académica y
cursos allegados por la actora, se debe modificar su puntaje, dado que los
cursos realizados sobrepasan las 60 horas y fueron tomados sobre temas y areas
de la etnoeducacion, arrojando una valoracion de 10 puntos y no de 0.0 como

lo registraron las entidades accionadas.

5.2 No se valoré adecuadamente el factor experiencia.

Sobre la valoracion de la experiencia laboral, la actora aduce que el puntaje
otorgado de 6.96 puntos es erroneo en razén a que no tuvieron en cuenta
todos los certificados de experiencia que le acreditan 2 anos y 10 meses como

docente en la comunidad Afrocolombiana de el Tambo- Cauca.

Al respecto la CNSC y la Universidad de la Sabana en respuesta a la
reclamacion de valoracién de antecedentes informaron que se validé su
experiencia y el folio 8 no clasific6 toda vez que no es valido como

certificacion laboral.

Revisado el expediente, se observa que de los documentos aportados por la
accionante, se observa que allegd un contrato de prestacién de servicio para
tutores de aprendizaje suscrito con CAFAM18, una certificacion expedida por la
Fundacidon Gimnasio Moderno del Cauca 19y, una Constancia de la Asociacién
de Comunidades Afro colombianas de El Tambo (Cauca)2® que avala que la

aspirante pertenece a la comunidad afro colombiana de dicho municipio.

EN cuanto a los requisitos que deben cumplir los documentos aportados en el
marco del concurso, el Acuerdo 0275 "Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer los empleos vacantes de Directivos Docentes y Docentes de
preescolar basica, media y orientadores, en establecimientos educativos oficiales que
prestan su servicio a poblacion mayoritaria ubicada en la entidad territorial certificada
en educacion Departamento del Cauca - Convocatoria 231de 2012”, dispone lo

siguiente:

18 Folio 39 y 40
19Folio41

20Folio 42



Expediente 19001-23-33-002-2014-00593-00

Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

Demlandado COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC y UNIVERSIDAD DE LA SABANA.

Accién TUTELA - PRIMERA INSTANCIA
TITULO 29°.- RECEPCION DE DOCUMENTACION. Los aspirantes seleccionados
para las pruebas de analisis de antecedentes y de entrevista deben allegar
los documentos preferiblemente a través de la aplicacion informatica que
disponga la Comision Nacional del Servicio Civil para este propdsito. Como
aentrega y recepcion sera prevalentemente por medio electrénico, a
quienes utilicen este medio se les otorgara un término adicional al previsto
para la entrega de documentos por medio fisico, evento Uultimo en
el gue se tendran que presentar los documentos debidamente legajados,
foliados en orden ascendente yen carpeta tamafo oficio, con marbete
horizontal, Indicando nombres, apellidos y cédula del aspirante; en
este caso el término sera inferios y los costos de entrega o envio correran por
cuenta del aspirante.

Cualquiera sea el medio que utilice el aspirante para la entrega de los
documentos, los debera organizar en el orden que se indica a continuacion:

1. Formato uUnico de hoja de vida debidamente diligenciado y firmado. Este
formato lo pueden obtener en el siguiente vinculo:

http://portal
dafp.qov.co:7778faortal/page/Dortal/hometfoririatos/formau>hoia de vida
version 2-0Odf

2. Copia de los titulos de educacion formal debidamente ordenados
cronoldgicamente, del mas reciente al mas antiguo.

3. Diplomas o certificaciones de los cursos de Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano (antes educacion no formal) debidamente ordenados
cronoldgicamente, del mas reciente al mas antiguo.

4. Certificaciones de experiencia profesional para quienes aspiran a empleo
de docente y certificaciones de experiencia profesional adicionales al
minimo requerido para quienes aspiran a empleo de Directivo Docente,
ordenadas cronoldgicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estas
certificaciones deben incluir imperativamente la razén social o nombre de
la entidad que la expide, las fechas precisas de vinculacion y
desvinculacion, la relacion de las funciones desempefiadas en cada cargo
ocupado, esto ultimo salvo que se trate de cargos docentes o directivos
docentes.

PARAGRAFO 1: Certificaciones de experiencia profesional aportadas que no
cumplan con los requisitos establecidos en el presente articulo y en la
reglamentacion que para este propdsito disponga la Comisidon, no seran
tenidas en cuenta para efectos de la verificacion de cumplimiento de
requisitos para el empleo, ni para la valoracion de antecedentes (hoja de
vida) y de aportarse durante las reclamaciones, tampoco seran tenidas en
cuenta.

Por otra parte, en el INSTRUCTIVO PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DEL CONCURSO


http://portal/
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DIRECTIVOS DOCENTES Y DOCENTES 2012 - 2013, POBLACION MAYORITARIA21,

sefiala lo siguiente:

CARACTERISTICA DE LA DOCUMENTACION
Constancias de experiencia laboral.

Se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas, expedidas
por la autoridad competente de las respectivas entidades publicas o
privadas en las cuales haya laborado el concursante.

Las constancias deberan contener la razén social de la entidad donde haya
laborado, el tipo de empleo y las fechas de vinculacion y desvinculacion.
Para los cargos diferentes al de directivo docente o docente, es necesario
qgue la constancia detalle la relacion de las funciones desempefadas en
cada cargo ocupado y periodos de desempefo en cada uno de ellos.

Cuando el aspirante pretenda acreditar experiencia adquirida en
entidades que hayan sido liquidadas, podra hacerlo mediante declaracion
juramentada ante notario publico en la que ademas de relacionar las
funciones ejercidas y el lapso especifico durante el cual las desempeno,
exprese la imposibilidad de obtener por parte de la entidad tal certificacion
para lo cual indicara los motivos de ello.

Cuando las certificaciones corresponden a un mismo periodo (tiempos
traslapos), el tiempo de experiencia se contabilizara solo una vez.

Cuando se requiera acreditar experiencia obtenida en desarrollo de
contratos de prestacion de servicios, unicamente sera valida la certificacion
expedida por la autoridad competente, en la que se establezcan las
obligaciones, fecha de inicio y fecha de terminacion o la respectiva acta
de liquidacién siempre y cuando contenga los elementos antes sefialados o
qgue venga acompafada de la copia del contrato.

Las constancias de experiencia laboral docente de dedicacion parcial
deberan detallar el numero de horas catedra, por semana o por periodo
académico o afo lectivo.

Las constancias aportadas que no cumplan con el contenido minimo antes
descrito, no seran tenidas en cuenta para la verificacion de requisitos
minimos y valoracion de antecedentes.

De conformidad con lo anterior, considera la Sala que de los documentos
aportados por la accionante, solo puede ser tenido en cuenta para efectos de

acreditar experiencia, la certificacién expedida por la Fundacion Gimnasio

21 Folios 58 a 69
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Moderno del Cauca, pues cumple con los requisitos exigidos en la

Convocatoria.

No ocurre lo mismo, en cuanto al Contrato de Prestacidén de Servicios suscrito
con CAFAM, toda vez que la Convocatoria es clara en senalar que para
efectos de que para acreditar los servicios prestados en virtud de esta clase de
contratos, debe allegarse la respectiva Certificacion expedida por la entidad

contratante.

Asi las cosas, se deduce que la accionante laboré como docente en el
municipio de El Tambo por 2 afios, 3 meses y 27 dias, que seran valorados por
cinco (5) puntos cada afio, obteniendo en el numeral 6.1. una valoracion de

11.62 puntos, y no de 6.96 puntos.

De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de La
Sabana no efectuaron una valoracion adecuada y conforme al Acuerdo 275
de 2012 y al Instructivo para la prueba de valoraciéon de antecedentes del
concurso, ya que los documentos aportados por la accionante al ser valorados
teniendo en cuenta los parametros del referido instructivo, dan un puntaje de
41.62, valor mayor al otorgado por las entidades accionadas(26.96)22, trayendo
consigo un detrimento a los derechos fundamentales de la actora, en el
entendido que con un puntaje diferente, que la favorece puede seguir en el
proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el

cargo de docente.

Por lo anterior, existe una vulneracion a los derechos a la igualdad y al debido
proceso de la accionante, por parte de las entidades accionadas al no realizar
una valoracién adecuada de los antecedentes para el empleo de docentes
de aula y orientadores etnoeducadores afrocolombianos, conllevando al
analisis errado y contradictorio a lo estipulado en los Acuerdos que rigen la

convocatoria, respecto a la valoracion de los antecedentes.

En conclusion, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la igualdad y al

debido proceso de la demandante, toda vez que la valoracién de los

22 Folio 24
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antecedentes no es conforme a los Acuerdos de la convocatoria a la cual se
presentd, porque no se valoraron en debida forma, todos los documentos

allegados de manera oportuna al proceso de seleccidn.

Por tanto, se tutelaran sus derechos fundamentales a la igualdad y al debido
proceso, con el objeto de que se realice una valoracion justa de la hoja de
vida de la accionante y al valorarla se tenga en cuenta los parametros
consagrados en el Acuerdo 275 de 2012 modificado por el Acuerdo 400 de

2013, para que pueda seguir con el proceso de seleccién.

En consecuencia se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la
Universidad de La Sabana que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia procedan a corregir el
resultado entregado a la accionante como puntaje total de valoracién de
antecedentes (hoja de vida), realizando el analisis y calificacion de los factores
de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano, y experiencia, aplicando
los parametros de la Convocatoria, esto es, el Instructivo para la Verificacion de
los Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracidn de antecedentes del concurso

de Directivos Docentes y Docentes 2012-2013, Poblacion Mayoritaria.

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cauca, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO.-TUTELAR los derechos fundamentales de igualdad y al debido
proceso de LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA, vulnerados por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE LA SABANA, de

conformidad con las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO.-ORDENAR a |la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta

providencia, si aun no lo ha hecho, realice las acciones necesarias y tendientes

para que la UNIVERSIDAD DE LA SABANA CORRIJA el resultado entregado a la

17
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sefiora LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA como puntaje total de valoracion
de antecedentes (hoja de vida), realizando el anélisis y calificacion de los
factores de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, y experiencia,
aplicando los parametros de la Convocatoria, esto es, el Instructivo para la
Verificacién de los Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracién de
antecedentes del concurso de Directivos Docentes y Docentes 2012-2013,

Poblacién Mayoritaria.

TERCERO.-Notificar personalmente, por telegrama o por cualquier otro medio

eficaz a las partes en los términos del art. 30 del Decreto 2591 de 1991.
CUARTO.- REMITASE a la H. Corte Constitucional para lo de su cargo, si no fuere
impugnada.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se hace constar que el proyecto de esta providencia fue considerado y

aprobado por la Sala en sesion de la fecha.

Los Magistrados,

NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ

DAVID FERNANDO RAMIREZ FAJARDO CARLOS H. JARAMILLO DELGADO
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Accion de futela

Rad.: 761474004004 2023-00020-00

Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
CARTAGO VALLE

PROCESO: ACCION DE TUTELA

Radicacion: 76-147-4004-004-2023-00020-00

Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionado: Universidad de Pamplona y Universidad del Quindio

Vinculados: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, Ministerio de Educacion

Nacional, Alberto Pefa Valencia, Martha Liliana Giraldo Méndez, Carlos
Andres Garcia Quintero, Carol Tatiana Cuellar Dussan, Yeny Catalina
Sanchez Arango, Edwin Rendon Ocampo, Maria Eugenia Rodriguez,
Harold Albeiro Hurtado Sierra, Fabio Andrés Salah Garcia, Hellen
Jennifer Garcia Garces, Maria Del Pilar Uribe Piedrahita y Diana
Marcela Zamora Cardona

Derechos: Debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico, principio de
confianza legitima, dignidad humana y derechos de los nifios
Asunto: Fallo de primera instancia
Fecha: Febrero quince (15) de dos mil veintitrés (2023)
Sentencia No. 22
1.-OBJETO

Corresponde a esta agencia judicial decidir en primera instancia el reclamo constitucional impetrado
por el ciudadano Joseé Alfredo Cobo Medina, actuando a nombre propio, en contra de la Universidad
de Pamplona y la Universidad del Quindio, por la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico, principio de confianza

legitima, dignidad humana y derechos de |os nifios.

2.- ANTECEDENTES

El promotor acude ante la jurisdiccion constitucional, a través del mecanismo consagrado en el articulo

86 de la Carta, exponiendo los siguientes hechos:
Manifiesta ser aspirante al empleo identificado con el codigo 2028, profesional especializado, grado

12 de la Facultad de Ciencias Humanas y Bellas Artes-Instituto de Bellas Artes dentro del concurso

publico de méritos para proveer 14 empleos vacantes y concurso de ascenso para 6 plazas de la

Powered by @ CamScanner



Accion de tutela

Rad.: 761474004004 2023-00020-00

Accionante: José Alfredo Cobo Medina

Accionada: Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio

planta administrativa de la Universidad del Quindio, adelantado en virtud del Acuerdo No. 0001 de
junio 15 de 2022 cuyo operador logistico es la Universidad de Pamplona, institucion encargada de
cada una de las etapas de dicho proceso. Afirma haber aportado toda la documentacion requerida,
superando las pruebas de competencias basicas y funcionales clasificatorias, ademas de la entrevista

correspondiente a las pruebas comportamentales.

Sin embargo, denuncia que, en la fase de valoracion de antecedentes, la Universidad de Pamplona
habria omitido evaluar la totalidad de los certificados aportados, especificamente los folios No. 162755,
162815 y 162824 que demuestran su experiencia y los folios No. 162549, 162639, 162037, 162304,
correspondientes a educacion para el trabajo y desarrollo humano, los que no fueron objeto de
puntuacion. Estima que dichos documentos cumplen con las condiciones establecidas en el articulo
15 del Acuerdo que regula el concurso, refiréndose a aquellos que corresponden a la demostracion
de las “calidades academicas y la experiencia’ registrados y foliados en la inscripcion y que fueron

objeto de |a fase de preseleccion.

Tras haber presentado el pasado 13 de enero del afio en curso, la respectiva reclamacion de los
resultados de la valoracion de antecedentes en |a etapa correspondiente, expone que la Universidad
de Pamplona, mediante oficio del 26 de enero del hogafio, insiste en desconocer su experiencia
profesional, profesional relacionada y |a certificacion de educacion para el frabajo y desarrollo humano
aportados, concluyendo que deberia obtener 30 puntos de |a experiencia profesional relacionada y los
15 de la experiencia profesional, asi como 2 puntos en el factor de educacion para el trabajo y
desarrollo humano-ETDH y 10 puntos del factor de educacion informal con un total de 57 puntos y no
27 como fue valorado. Aunado a lo anterior, menciona ser el padre de dos menores de edad a su
cargo y no contar con un trabajo estable pues se habria dado por terminado un contrato de prestacion
de servicios con la entidad SENA, situacion que le genera incertidumbre por las condiciones

socioeconomicas que atraviesa el pais.

En el descrito contexto, solicita que se ordene a la Universidad de Pamplona y la Universidad del

Quindio modificar el puntaje asignado en |a prueba de valoracion de antecedentes.

3.- IDENTIDAD DE LAS PARTES

IDENTIFICACION DEL ACCIONANTE

Interviene en este extremo, el ciudadano José Alfredo Cobo Medina, identificado con cedula de

ciudadania No. 16.457.809 de Yumbo, quien puede ser ubicado en la Carrera 2C No. 26 -36 de
Cartago, al telefono 311-6309945, email: josealfredo.cobo@gmail.com

Powered by @ CamScanner
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IDENTIFICACION DE LOS ACCIONADOS

Como responsables de la presunta vulneracion de derechos, se presenta al sefior Ivaldo Torres
Chavez, rector de |la Universidad de Pamplona y al sefior José Fernando Echeverry Murillo, rector

de la Universidad del Quindio.

De forma oficiosa, se vinculd en el extremo pasivo a la Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA,
Ministerio de Educacion Nacional, Alberto Pefia Valencia, Martha Liliana Giraldo Méndez,
Carlos Andrés Garcia Quintero, Carol Tatiana Cuellar Dussan, Yeny Catalina Sanchez Arango,
Edwin Rendon Ocampo, Maria Eugenia Rodriguez, Harold Albeiro Hurtado Sierra, Fabio Andrés
Salah Garcia, Hellen Jennifer Garcia Garces, Maria Del Pilar Uribe Piedrahita y Diana Marcela

Zamora Cardona, ciudadanos que opcionaron al cargo ofertado en el concurso.

4.- TRAMITE PROCESAL

Una vez recibido el escrito de tutela, se profiere Auto Interlocutorio No. 47 del 2 de febrero de 2023,
proveido mediante el cual se admitio la demanda de tutela, se dispuso |a notificacion a las instituciones
de educacion superior accionadas y se ordend la medida provisional que el Despacho estimo
pertinente en el caso en particular. Ademas, mediante Auto Interlocutorio No. 48 del 2 de febrero
de 2023 se ordend la vinculacion de los participantes que figuran en la publicacion de resultados
consolidados del concurso de meritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio, en el cargo
de “Profesional Especializado Abierto 2", a fin de que ejercieran el derecho de defensa y contradiccion

0 actuaran en calidad de coadyuvantes dentro del presente tramite constitucional.

Dentro del término conferido, se pronunciaron:

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA:

El doctor Fernando Jose Muriel Andrade obrando como Director Regional del Valle del Cauca de la
entidad, allega respuesta expresando su ratificacion respecto a las certificaciones de experiencia que
aduce el accionante en los hechos de la demanda y que fueron emitidas por esta institucion. Manifiesta
oponerse a las pretensiones que guarden relacion directa con el SENA, solicitando se les desvincule

pues considera que no han desconocido ningun derecho fundamental del accionante.
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FABIO ANDRES SALAH GARCIA.

Como participante del concurso de meéritos objeto de reclamo, sugiere que se realice una revision
sobre todas las etapas del proceso para proveer |0s cargos de planta, pues en su sentir, carecio de
legitimidad y transparencia al publicar los resultados de manera individual y no de manera publica, lo
que implico que los participantes no pudieran contrastar la posicion obtenida en cada preliminar.
Detalla que la evaluacion comportamental fue realizada por tres profesionales, sin embargo, al ser
publicados los resultados, estos no se encuentran suscritos por ellos, por lo que no se podria verificar

su autenticidad.

UNIVERSIDAD DEL QUINDIO.

El Rector Jose Fernando Echeverry Murillo resalta que los hechos descritos en la demanda, hacen
referencia a las actuaciones realizada por otra entidad ajena a esa institucion educativa, esto es, la
Universidad de Pamplona. Acorde con lo anterior, indica haber suscrito el contrato interadministrativo
No. 001 de 2022 con la Universidad de Pamplona, a efectos de que adelantara el concurso publico de
meritos en cuestion, acuerdo del cual se desprenden ciertas obligaciones para las partes, precisando
que, de su lado establecio las reglas de la convocatoria y los requisitos minimos, mientras que la
aplicacion al caso particular del aspirante asi como la construccion de las pruebas, son del resorte de

la Universidad de Pamplona.

En ese sentido, considera que en el presente asunto se configura |a falta de legitimacion en la causa
por pasiva por lo que solicita su desvinculacion, al versar la pretension del actor sobre I0s resultados
preliminares de la valoracion de antecedentes, fase que al ser una actividad contractual a ejecutar por
la universidad contratista, le impide pronunciarse de fondo frente a decisiones administrativas que no
profirié ni son objeto de debate. Adicionalmente, estima que no se acredita la existencia de un perjuicio
irremediable para el accionante, que requiera la adopcion de medidas por parte del juez constitucional,
por cuanto el acto administrativo goza de la presuncion de legalidad, lo que hace improcedente la
accion de tutela al tener la posibilidad de acudir a otros mecanismos de defensa con medidas
cautelares que resultan idéneos, como el gjercicio de la nulidad simple o la nulidad y restablecimiento

del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-MEN:

El doctor Alejandro Botero Valencia, en calidad de jefe de oficina asesoria juridica de esa cartera

ministerial, y en aras de dar respuesta al requerimiento, manifiesta que, conforme a la Ley 30 de 1992,
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el manejo de |a autonomia universitaria es de amplio alcance, pues abarcan temas académicos,
ideologicos, de politica administrativa y de manejo de recursos, con algunos limites que han sido

jurisprudenciaimente fijados por la Corte Constitucional.

Acorde a lo anterior, precisa que sus funciones de inspeccion y vigilancia de instituciones de educacion
superior establecidas en el articulo 2 del Decreto 5012 de 2009 no desconocen el principio de
autonomia universitaria y bajo ningun aspecto contemplan las solicitudes presentadas por el
accionante, por lo que estima carecer de legitimacion en la causa por pasiva, en consecuencia,

peticionar ser desvinculado del tramite constitucional.

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA.

En calidad de accionado, el sefior Heriberto José Rangel Navia, Director de Interaccion Social de la
institucion, argumenta |la improcedencia de la accion tuitiva, haciendo un recuento de las acciones
surtidas en virtud del concurso publico de méritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio,
cuyo origen se debe a la celebracion del Acuerdo No. 001 del 15 de julio de 2022 y el consecuente
contrato interadministrativo No. 001 de 2022 suscrito en calidad de operador logistico de dicho
proceso, adelantando la verificacion de requisitos minimos, aplicacion de pruebas escritas y
calificacion de la prueba de valoracion antecedentes de los empleos de carrera administrativa de |os
niveles técnico, asistencial y profesional, de conformidad con el manual de funciones y bajo las

directrices definidas por la Universidad del Quindio en la normatividad que regula la convocatoria
(Acuerdos 001, 002 y 0003 de 2022).

Refiere no entender la vulneracion de derechos reclamada por el actor, puesto que en su sentir al
aspirante se le ha garantizado la participacion dentro del concurso dando cumplimiento al debido
proceso administrativo. Detalla que el 10 de enero del afio que avanza, publicaron los resultados
definitivos de la prueba de valoracion de antecedentes en las paginas web de las universidades
accionadas y a partir de esa fecha, los participantes contaban con cinco dias habiles para presentar
reclamacion a traves del aplicativo habilitado para ese fin, segun el articulo 43 del Acuerdo No. 001
de 2022, plazo que advierte corrio los dias 11, 12, 13, 16 y 17 de enero de 2023 y dentro del cual el

accionante presento la respectiva reclamacion, la cual fue atendida el 26 de enero siguiente.

No obstante, menciona haber procedido a verificar nuevamente la documentacion del aspirante,
sosteniendo que, en atencion al articulo 37 del Acuerdo No. 001 de 2022, los requisitos minimos
exigidos para el empleo a proveer no pueden ser objeto de puntuacion en la valoracion de

antecedentes, por lo que el titulo profesional en administracion de empresas y de magister en
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administracion egresado de la Universidad del Valle, identificados con folios No. 161442 y 161524 no

le generd puntuacion alguna.

De igual modo, en lo concerniente al item de educacion no formal, menciona que el sefior José
Alfredo Cobo Medina acredit6 cinco cursos con una intensidad total de 395 horas, que discrimina de

la siguiente manera:

o EDUCACION INFORMAL.

CANTIDAD
NOMBRE DEL CURSO EXPEDIDO POR DE HORAS
PROGRAMA DE CAPACITACION DIRIGIDO A
SERVIDORES PUBLICOS SOBRE TRATO DIGNO CON ESAP 80
ENFOQUE DE DERECHOS Y DIFERENCIAL ETNICO A
LAS COMUNIDADES NEGRAS
FORTALECIMIENTO DE LA LABOR DE VERIFICACION DE
LAS CONDICIONES DE CALIDAD EN EL MARCO DEL SACES 40

DECRETO 1330 DE 2019
FORMACION DE LIDERES PARA EL DESARROLLO
LOCAL BASADO EN CIENCIA TECNOLOGIA E UNIVERSIDAD 135

INNOVACION TRANSFORMATIVA DEL VALLE
FORMACION TECNOPEDAGOGICA EN AMBIENTES — i
VIRTUALES DE APRENDIZAJE BLACKBOARD 9.1
ENTRENAMIENTO LEAN SERVICE SENA 100
TOTAL 395

Precisa que en este item se asigno al actor un total de 10 puntos, toda vez que esa es la puntuacion
maxima permitida segun el numeral tercero del articulo 40 del Acuerdo No. 001 de 2022, al superar
las 160 horas. Ademas, manifiesta que los cursos denominados “Analista en Sistemas Windows”
expedido por el C.E.S. y “Nivel Avanzado - Atender Clientes de acuerdo con Procedimiento de Servicio
y Normativa” impartido por el SENA, no fueron objeto de puntuacion por no contener los certificados
la intensidad horaria y no ser posible validarlas de acuerdo a lo dispuesto en el paragrafo tres del
articulo 16 del Acuerdo No. 001 de 2022.

En lo atinente al acapite de educacion para el trabajo y desarrollo humano, especifica que el curso
denominado “Catedra Virtual de Creacion de Empresas Innovadoras” si cumple con los criterios

establecidos y, por ende, le asignan un punto, estudios que detallan asi:
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EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO.

CANTIDAD
NOMBRE DEL CURSO E"iﬁfm DE
HORAS
CATEDRA VIRTUAL DE
CREACION DE EMPRESAS SENA 320
INNOVADORAS

En cuanto a la valoracion de la experiencia, sefiala que los folios No. 162732, 162714 y 162723, que
acreditan aquellos periodos en los que se desempeiid como docente en diferentes instituciones
educativas, no fueron objeto de puntuacion con fundamento en lo dispuesto en el paragrafo del articulo
15 del Acuerdo No. 001 de 2022, que expresa que la experiencia docente no sera valida para el

proceso de seleccion.

Asimismo, indica que el participante acredito |a siguiente experiencia profesional:

ENTIDAD FOLIO ngg‘“ FEF‘fH“"‘ MESES DIAS
ROOTT+CO 162658 | 27/03/2004 | 31/10/2004 - 5
ROOTT+CO 162706 2/11/2004 | 25/10/2005 11 24
SENA 162755 | 11/02/2008 | 24/01/2019 | 134 14

TOTAL 150 13

Por ende, corrige la calificacion en este item, modificando de dos a quince puntos. Mientras que, para

la experiencia profesional relacionada, afirma que el accionante acredité |o siguiente:

FECHA

FECHA

ENTIDAD FOLIO INC FIN MESES DIAS
SENA 162742 16/08/2007 | 30/12/2007 “ 15
SENA 162742 14/01/2008 | 10/02/2008 0 27
SENA 162807 29/01/2018 | 30/12/2019 11 2
SENA 162824 18/02/2020 | 31/12/2020 10 14
SENA 162824 22/01/2020 | 17/02/2020 0 26
SENA 162824 26/01/2021 | 29/12/2021 1 4

TOTAL 38 28

En ese sentido, estima que el participante justifico 38 meses y 28 dias de experiencia profesional
relacionada, del cual se descuentan los 7 meses de los requisitos minimos, para un total de 31 meses
y 21 dias, por lo que asegura haber procedido a corregir la calificacion en este item, pasando de un

puntaje de quince a veinte puntos.

Como conclusion, informa que se modifica el puntaje obtenido de 27,00 a 46,00 para el sefior José
Alfredo Cobo Medina en la prueba de valoracion de antecedentes. De tal forma, considera que no

se han vulnerado los derechos fundamentales invocados y que |a tutela no es el mecanismo apto para
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debatir las actuaciones surfidas hasta el momento en el concurso de méritos objeto de controversia,
sefialando que este proceso es una mera expectativa centrada en un eventual derecho particular y
concreto relativo al acceso al cargo para el cual participd. Finalmente, solicita se levante la medida
provisional adoptada, se nieguen las pretensiones del actor y se ordene el archivo del expediente por
configurase un hecho superado al haberse realizado el ajuste a la calificacion en la prueba de

valoracion de antecedentes.

Durante el tramite de esta accion constitucional, el sefior José Alfredo Cobo Medina allega varios
escritos al correo electronico institucional, insistiendo en su inconformidad y las inconsistencias que
detecta en cuanto a la valoracion realizada por la Universidad de Pamplona a los certificados de
educacion para el trabajo y desarrollo humano identificados bajo los consecutivos No. 162037
“Programas Reglamentarios de Analista en Sistema Windows" del 30/11/1995-Centro de Ensefanza
en Sistemas de Yumbo, Valle y No. 162304 "Competencia laboral NIVEL AVANZADO - Atender
clientes de acuerdo con procedimiento de servicio y normativa”" del 2/12/2019-SENA, los cuales no

fueron tenidos en cuenta para esta categoria de puntuacion.

De igual manera, denuncia la misma situacion respecto al certificado de experiencia identificado con
el consecutivo No. 162755 “Profesional Grado 1 del Centro de Tecnologias Agroindustriales de
Cartago del SENA -Regional Valle”, pues estima que ese certificado contiene experiencia profesional
relacionada de aproximadamente 90 meses y 11 dias y de experiencia profesional de 41 meses.
Finalmente, recalca que la universidad accionada, en la fase de acreditacion de requisitos minimos ya
concluida, la experiencia se extrajo del folio No. 162706 que hace referencia al certificado laboral del
actor como administrador en el almacén Root+Co desde 2/11/2004 al 25/10/2005; de tal manera

considera que ese folio habria sido modificado al no ser consistente con la clasificacion inicial de los
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5. CONSIDERACIONES

5.1. Competencia. Es competente este Despacho para resolver en primera instancia en este asunto,

conforme lo previsto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en razén a que es en esta localidad

donde se encuentra domiciliado el demandante, lo que permite establecer que los efectos de la
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presunta vulneracion, se surten en este municipio y en atencion a que las partes accionadas son las
instituciones de educacion superior de orden departamental encargadas de adelantar el concurso de
meritos en el cual participa el actor, se encuentra legiimada en este caso la intervencion de las partes,
tanto activa como pasiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 constitucional, mandato

que se concreta en el Decreto 2591 de 1991.

5.2. Problema Juridico. Corresponde al Despacho resolver como problema juridico en el presente
asunto: (i) si se cumple en el caso concreto los requisitos de inmediatez y de subsidiariedad respecto
a la posibilidad de intervencion del juez de tutela para zanjar de forma transitoria o definitiva una litis
que, en principio, compete al juez de lo contencioso administrativo, esto teniendo en cuenta el caracter
excepcional del mecanismo constitucional en asuntos de esta especie y el tipo de acto administrativo
que se cuestiona; (i) de superarse positivamente el anterior planteamiento, habra de establecerse si
la parte accionada o vinculadas, han desconocido los derechos fundamentales invocados por el
ciudadano José Alfredo Cobo Medina, cuya pretension principal es la modificacion del puntaje en la
prueba de valoracion de antecedentes dentro del concurso de méritos adelantado en virtud del
Acuerdo No. 0001 de junio 15 de 2022, por la Universidad de Pamplona y la Universidad del
Quindio.

9.3. Fundamentos normativos y jurisprudenciales. Inicialmente, se recuerda que el Constituyente

de 1991 consagro en el articulo 86 de la Carta la accion de tutela como un instrumento rapido, eficaz
y asequible, cuya finalidad es el permitir a los ciudadanos solicitar de los jueces constitucionales, la
salvaguarda de los derechos fundamentales, cuando se presente vulneracion o amenaza de
vulneracion que pudieran ejercer las autoridades y los particulares en los casos que han sido
previamente definidos por la ley. Este mecanismo fue reglamentado entre otros, por el Decreto 2591

de 1991, el cual sefiala su objeto, tramite, procedencia y demas caracteristicas especiales.

Es asi como dicha naturaleza sumaria que atiende la urgencia que amerita el resguardo de las
garantias inaplazables de los ciudadanos, excluye de la competencia del juez constitucional asuntos
que pueden ser zanjados en el ejercicio de ofros mecanismos también regulados para solventar
controversias, pues lo cierto es que la accion de amparo no puede ser invocada todas las veces que
se presenten inconvenientes entre los administrados y las autoridades, o en los casos excepcionales,
entre los particulares, como tampoco esta llamada a intervenir en las competencias asignadas por la

ley a las autoridades.
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5.3.1 Sobre los requisitos procedencia de |a accion de tutela

De cara a esa naturaleza especial del medio de amparo, resulta imperioso que el juez en sede
constitucional, verifique en cada caso, la presencia de los requisitos inherentes a su procedencia,

referidos a la inmediatez o subsidiariedad, considerando lo definido en el articulo 6, numeral 1 del
Decreto 2591 de 1991:

“(...) la accion de tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa

judiciales, salvo gue aguella se utilice como _mecanismo_transiforio para evifar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,

atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante (...)"

Respecto al requisito de inmediatez, establece el articulo 86 de la Constitucion Politica que la accion
tuitiva puede presentarse en todo momento y lugar. La jurisprudencia ha concluido que por esa razon
no es posible fijar un téermino de perentoriedad, pues ello seria contrario al referido dispositivo. Sin
embargo, ha aclarado que dicha norma no implica que el reclamo pueda impetrarse en cualquier
momento, pues ello resultaria contrario a |a finalidad de proteccion urgente e inmediata que es propia

de la accion y de los derechos involucrados.

Considerando lo escrito, se ha entendido que la tutela debe presentarse en un termino razonable, pues
de lo contrario podra declararse improcedente y que el fallador le compete en cada caso definir lo que
estimaria un plazo oportuno. En este sentido, en sentencia T-792 de 2009, la Corte Constitucional ha

afirmado lo siguiente:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha enfatizado en el hecho de que el mismo exige que la accion sea
promovida de manera oportuna, esto es, dentro de un término razonable luego de la ocurrencia de los
hechos que motivan la afectacion o amenaza de los derechos. Esa relacion de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el supuesto vulnerador de los derechos fundamentales, debe evaluarse, segun ha

dicho la Corte, en cada caso concrefo, con plena observancia de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.”

De igual modo, |la Corte en Sentencia T-051 de 2016 concluyo:

“Asi las cosas, temendo en cuenta que no es posible establecer de manera generalizada un tiempo
restrictivo para el gjercicio de la accion tuitiva, en cada caso particular el juez de instancia debera realizar
un estudio que permita determinar si se cumple o no con el requisito de inmediatez. Como criterios de
referencia, en la Sentencia T-194 de 2014, se establecieron los siguientes:

(i) La existencia de razones validas para la inactividad (...).

(if) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales del accionante permanece (...).
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(iii) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un plazo razonable resulta
desproporcionada dada la sifuacion de debilidad manifiesta en la que se encuentra el
accionante.

Estos cnterios o las razones que motivan la procedencia de la accion de tutela, a pesar de que, en
principio, no se cumpla con el requisito de inmediatez, deben ser probados sumariamente o al menos
manifestados en la demanda, ya que es el accionante quien conoce las razones que le impidieron acudir
antes al amparo constitucional y, pese a que ya hubiere transcurrido un término considerable desde la
ocurrencia de los hechos, requiere una proteccion judicial urgente.

Por otra parte, cuando una tutela se presenta porque el afectado no dispone de ofro medio de defensa
judicial, se considera pertinente, de cara al requisito de inmediatez, tener en cuenta (i) la fecha en que
se profirid el acto administrativo, (ii) la fecha en que se tuvo conocimiento del mismo y (iii) las actuaciones
desplegadas por la parte actora desde ese momento.

Finalmente, de lo anterior se desprende que con el requisito de inmediatez, se busca evitar que la accion
de iutela instaurada contra actos adminisirativos, sea empleada para subsanar la negligencia en que
incurrieran los administrados para la proteccion de sus derechos. Por ofro lado, se constituye como una
garantia de la seguridad juridica que se deriva de los actos administrativos, por medio de los cuales se
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas.”

Aunado a lo anterior y para el caso en particular, la Corte Constitucional ha determinado que para
satisfacer este requisito debe transcurrir un plazo razonable que puede contabilizarse desde la

expedicion del acto administrativo’.

Por otra parte, en lo que atarie al requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional en sentencia T-

375 del 2018, expreso lo siguiente:

“El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accion de futela
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el caracter subsidiario de la
accion, la Corte ha sefialado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y recursos
ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los
derechos’. Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los recursos jurisdiccionales
con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos.

En ofras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y extraordinarios que
el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la sifuacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal
manera que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o instancia
Jjudicial adicional de profeccion.

No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesfo de
subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada caso concrefo. Por ende, en
aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que
existen dos excepciones que justifican su procedibilidad:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las confroversias no es idoneo
y eficaz conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el amparo
como mecanismo definitivo; y,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la ocurrencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo fransitorio.

! Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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En cuanto a la primera hipotesis, que se refiere a la idoneidad del medio de defensa judicial al alcance
del afectado, se tiene que ésia no puede determinarse en absiracto, sino que, por el contrario, la aptitud
para la efectiva proteccion del derecho debe evaluarse en el contexio concreto. El analisis particular
resulta necesario, pues en éste podria advertirse que la accion ordinaria no permite resolver la cuestion
en una dimension constitucional o no permite tomar las medidas necesarias para la proteccion o
restablecimiento de los derechos fundamentales afectados.

Ahora bien, en cuanto a la sequnda hipotesis, cabe anotar que su proposito no es otro que el de conjurar
0 evitar una afectacion inminente y grave a un derecho fundamental. De este modo, la proteccion que
puede ordenarse en este evento es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591 de
1991, el cual indica: “[e]n el caso del inciso anterior, el juez sefialara expresamente en la sentencia que
su orden permanecera vigente solo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para
decidir de fondo sobre la accion instaurada por el afectado”.

Asi mismo, dicha excepcion al requisito de subsidiariedad exige que se verifique: (i) una
afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto del dafio-; (i) la urgencia de las medidas
para remediar o prevenir el perjuicio irremediable; (iii) la gravedad del perjuicio -grado o impacto de la
afectacion del derecho-; y (iv) el caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de
las garantias fundamentales en riesgo.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de ofros medios judiciales, siempre se
debe realizar una evaluacion de la idoneidad de los mismos en el caso concrefo, para determinar si
aquellos tienen la capacidad de restablecer de forma efectiva e integral los derechos invocados. Este
analisis debe ser sustancial y no simplemente formal, y reconocer que el juez de tufela no puede
suplantar al juez ordinario. Por tanto, en caso de evidenciar la falta de idoneidad del ofro mecanismo, la
accion puede proceder de forma definitiva.

De este modo, cuando el amparo es promovido por personas que requieren especial proteccion
constitucional, como nifios, nifias y adolescentes, personas cabeza de familia, en situacion de
discapacidad, de la tercera edad o poblacion desplazada, entre otros, el examen de procedencia de la
futela se hace menos estricto, a través de criterios de analisis mas amplios, pero no menos rigurosos.”

Al tenor de la resefiada jurisprudencia se desciende a colegir que la accion tuitiva se perfila como un
mecanismo excepcional y preferente, que no desplaza los mecanismos preestablecidos por el
legislador. De tal forma, solo procede como un medio de proteccion definitivo (i) cuando el presunto
afectado no disponga de otro mecanismo de defensa judicial, o cuando existiendo, ese medio carece
de idoneidad para proveer una adecuada proteccion de los derechos fundamentales en el caso
concreto y, (i) procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la

consumacion de un perjuicio irremediable.

En lo referente a la procedencia excepcional de la tutela en aquellos asuntos en que la reclamacion
versa sobre las actuaciones administrativas que se surten dentro de un concurso de méritos, la Corte
Constitucional ha planteado varios escenarios en los cuales se podrian demandar dichos actos a

traves de la accion tuitiva, siendo del caso destacar el siguiente:

“97. Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho
fundamental infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos
actos que, de conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a
escrufinio judicial En estos casos, la solicitud de amparo resulfa procedente por cuanto «la persona
afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran». Habida cuenta de
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esta circunstancia, la accion de tutela actiia «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos
de tramite o de ejecucion que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no
son susceplibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativoy. (...)

En este punto, es menester aclarar que aun cuando existen medios de control para controvertir actos
administrativos ante |a jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el Consejo de Estado, como
maximo organo en la materia, ha concluido que esos mecanismos no pueden ser empleados confra
actos de tramite, al considerar que, en esencia, la finalidad de estos actos no es otra que impulsar la
actuacion administrativa, por lo que son pocas las ocasiones en los que se adoptan a través de ellos
decisiones sustanciales que puedan afectar los derechos fundamentales de los administrados. Asi lo

ha establecido en reiterada y pacifica jurisprudencia:

“1.2 Las decisiones de la Administracion producto de la conclusiéon de un procedimiento

administrativo o aquellas gue hagan imposible la continuacion de una actuacion o que
decidan de fondo el asunto son las unicas susceptibles de control de leqgalidad por parte

de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo
43 del CPACA.

De ahi que, como lo ha sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de

gjecucion que, como tales, se limitan a preparar, impulsar la actuacion administrativa, o
dar cumplimiento a la decision no [sean] demandables ™. (Destacado por el Despacho).

Bajo ese entendido, la Corte Constitucional ha considerado que si es posible proponer la accion de
tutela para confrontar los actos administrativos de tramite que resulten lesivos para los derechos
fundamentales de los administrados. Para el efecto y siendo aplicable al caso en concreto, la doctrina
constitucional ha determinado los siguientes requisitos especificos para la procedencia de la accion

de tutela contra actos administrativos de tramite expedidos en el marco de los concursos de méritos:

“ i) que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido;

ii) que el acto acusado defina una situacion especial y sustancial que se proyecte en la
decision final; y

iii) que ocasione la vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional
fundamental»™ (Destacado por el Despacho).

2 |bidem.

3 Consejo de Estado. Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo. Rad. No. 25000-23-37-000-2015-
0158301 del 06 de noviembre de 2019. C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

4 Corte Constitucional. Sentencia SU-077 del 08 de agosto de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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5.3.2 Sobre el concurso publico de méritos

En el ordenamiento juridico colombiano existe normatividad que resalta la importancia del concurso
publico de méritos como medio que permite evaluar, bajo todos los parametros y garantias que su
finalidad requiere, la idoneidad y competencia de los aspirantes que ocuparan un cargo de carrera
administrativa. Asi, el fundamento del mérito radica en los postulados de orden superior contenidos
en los articulos 123 y 125 de |a Carta Politica, y que finalmente concreta la articulacion de los principios
constitucionales de la carrera administrativa. En palabras de la Corte Constitucional, el concurso es

definido como:

“(...) la herramienta concebida para «evitar que criterios diferentes [al mérito] sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa». Dicho
instrumento permite evaluar de manera imparcial, objetiva e integral las calidades profesionales,
personales y éticas de los individuos que aspiran a contribuir al servicio publico. De este modo,
pretende impedir que tales determinaciones sean adoptadas con base en «motivos ocultos,
[como las] preferencias personales, [la] animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filosofica». De tal suerte,

el concurso de méritos «constituye el instrumento principal para garantizar que quienes
frabajen en el Estado tengan la suficiente idoneidad profesional y ética para el

desemperio de las importantes labores que les son encomendadas» ™

5.3.3 Sobre el debido proceso administrativo, el caracter vinculante del acuerdo de
convocatoria y el principio de la confianza legitima en el marco especifico de los concursos de

meéritos.

Ahora bien, referente al debido proceso en materia administrativa, el Alto Tribunal ha sido reiterativo
en la obligacion de observancia que le asiste a las autoridades, puesto que este precepto se encuentra
amparado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, por lo cual se le considera como un principio fundamental de la funcion
publica y garantia para el acceso a la administracion de justicia, pues asi los ciudadanos pueden
conocer las decisiones que los afectan e intervenir, en terminos de igualdad y transparencia, para el

gjercicio de su defensa. Asi se ha indicado:

“Para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una limitacion al ejercicio de sus
funciones, puesto que, en todo proceso, desde su inicio hasta su fin, deben obedecer de manera
restrictiva a los parametros procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior
se pretende eliminar todo criterio subjefivo que pueda permear el desarrollo de los procesos

5 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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administrafivos y, a su vez, evitar la conducta de omision, negligencia o descuido en que puedan incurrir
los funcionarios relacionados en el proceso. (...)™®

Ademas, ha planteado las siguientes garantias que las define como propias del debido proceso

administrativo:

“(i) el derecho a ser oido durante toda la actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la
ley; (iii) que el procedimiento se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participacion en
la actuacion desde su inicio hasta su culminacion; (v) que el procedimiento se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico;
(vi) la presuncién de inocencia, (vii) el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) la
posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) el derecho a impugnar las decisiones y
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™.

En punto al caso que se analiza, valga recalcar que el Acuerdo No. 001 del 15 de junio de 2022 por
medio del cual se convoco al concurso publico de meritos adelantado por la Universidad de
Pamplona para proveer los catorce empleos vacantes y concurso de ascenso para seis plazas de la
planta administrativa en la Universidad del Quindio, se constituye en “la ley del concurso”, es decir,
la hoja de ruta que deben seguir las instituciones de educacion superior involucradas en el proceso
concursal, y que ciertamente, permitira al Despacho identificar las falencias en las que se haya
incurrido respecto al reclamo impetrado por el actor. Lo anterior, cobra especial relevancia para la

Corte Constitucional, expresandose en los siguientes terminos:

* [L]a convocaloria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de
meéritos». La Corte ha declarado, de manera reiterada, que la convocatoria que da inicio a estas
actuaciones administrativas constituye la norma juridica primordial para su desarrollo. La relevancia de
este acto administrativo ha llevado a este tribunal a definirlo como «la ley del concurso». Lo anterior se
explica en la medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen a través del concurso piblico
depende de que este sea surtido con riguroso apego a las normas que hayan sido dispuestas en la

aludida convocatoria, las cuales deben ceriirse en todo a la Constitucion y la ley.

133. A fin de que sea el meérito, y no un elemento distinto, el que decida la seleccion de quienes

habran de ocupar los cargos publicos, resulta imprescindible que la Administracion adelante
estas actuaciones observando rigurosamente las reglas que ella misma se ha impuesto. Lo

anferior pone de presente que la expedicion de la convocaforia enfrana un acto de

autovinculacion y aufotutela para la Administracion. De este modo se procura evitar que pueda
obrar con una discrecionalidad que acabe por desviar el recto curso que debe sequir en la

actuacion en comento.

& Corte Constitucional. Sentencia T-051 del 10 de febrero de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-029 de 2021. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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134. En razon de lo anterior, el concurso de méritos «se desenvuelve como un tramite estrictamente

reglado, gue impone precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas
cargas a los participantes». (...)"™

Asimismo, se ha instaurado el principio de confianza legitima, el cual ha sido conceptualizado como
“(...) un limite a las actividades de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales
modificaciones infempestivas en su manera tradicional de proceder, sifuacion que ademas puede
poner en riesgo el principio de sequridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente
exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera
de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez constitucional. {(...)™. Mas
especificamente, en lo que respecta a las actuaciones que se gestionan al interior de un proceso
concursal de meritos, la Corte Constitucional ha estipulado que este principio y derecho tambien les
asiste a los aspirantes del concurso, resaltandose su intrinseca relacion con los derechos

fundamentales al debido proceso e igualdad, puesto que:

“(...) Ello implica el reconocimiento de que «ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento, y que producen efectos
juridicos, no pueden ser objeto de cambios bruscos e intempestivos por parte de la
Administracion, defraudando la buena fe y la transparencia con la que deben actuar los
organismos del Estado». En este sentido, la Corte ha advertido que «quien participa en un
concurso publico para proveer un cargo lo hace con la sequridad [de] que se respetar[aln
las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad gue lo ha convocado,
mas aun cuando se cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda
la confianza de la personay.

183. Esta corporacion ha destacado que la principal consecuencia que se sigue de la aplicacion
de la confianza legitima en los concursos de meritos es la obligacion, que recae en la
Administracion, consistente en observar las normas que ella misma se ha impuesto para la
tramitacion de estas actuaciones administrativas: «[L]Jos concursos, cuya finalidad sea el
acceso a la funcion publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y
condiciones fijados de antemano y que las reqlas que los rigen son obligatorias, no sélo
para los participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se ciie a
los postulados de la buena fe (C.P. art. 83), cumple los principios que sequn el articulo
209 superior guian el desemperio de la actividad administrativa y respeta el debido
proceso (C.P. art. 29), asi como los derechos a la iqualdad (C.P. art. 13) y al trabajo (C.P.
art. 25) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los

particulares y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta llamado
a generary’10

& Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
9 Corte Constitucional. Sentencia T-453 del 22 de noviembre de 2018. M P. Diana Fajardo Rivera.
10 Corte Constitucional. Sentencia SU-067 del 24 de febrero de 2022. MP. Paola Andrea Meneses Mosquera.
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Acogiendo la normatividad aplicable, la postura jurisprudencial citada y analizando las circunstancias

particulares expuestas en el presente tramite, el Despacho procede a analizar el caso concreto.

7. CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio se exiracta que el objeto del reclamo impetrado por el sefior José Alfredo
Cobo Medina ataiie a que se ordene a la Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio,
la modificacion del puntaje que obtuvo en |a prueba de valoracion de antecedentes para el cargo de
“Profesional Especializado Abierto 2" dentro del concurso publico de méritos para proveer empleos

vacantes de la planta administrativa segun el Acuerdo No. 0001 de junio 15 de 2022.

En ese contexto de manera primigenia es menester validar si se cumplen con los requisitos habilitantes
del mecanismo especial, pues la regla general es |a de acudir al juez natural, que en el caso concreto
seria la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asi pues, en orden a establecer |a inmediatez,
se logra comprobar que la inconformidad del sefior José Alfredo Cobo Medina se origina tras recibir
la respuesta a la reclamacion el 26 de enero de 2023 y la consecuente publicacion de los resultados
consolidados del concurso de meritos en la pagina web de la Universidad de Pamplona, mas
precisamente para el cargo denominado “Profesional Especializado Abierto 2”, es decir, transcurren
aproximadamente seis dias hasta la fecha que interpone |a accion de tutela, por lo que se estima que

fue presentada en un plazo razonable.

En cuanto a la subsidiariedad, se evidencia que la Universidad de Pamplona, en su calidad de
operador logistico, publicd en su pagina web institucional el documento denominado “Publicacién de
Resultados Consolidados del Concurso de Méritos Abierto y de Ascenso de la Universidad del
Quindio™ mediante el cual expuso los puntajes obtenidos en cada prueba, previamente ponderados y
dando el resultado total para cada uno de los aspirantes, quienes figuran enlistados en orden
descendente, siendo esta, la ultima actuacion administrativa asumida por la Universidad de
Pamplona que se configura claramente como un acto de framite puesto que, a todas luces, no adopta
una decision sustancial frente alos participantes, sino que bien podria calificarse como una vista previa
a lo que seria una futura y muy probable lista de elegibles, tras haberse agotado la respectiva fase de

reclamacion prevista en el Acuerdo No. 001 de 2022.

Acorde a lo anterior, |a publicacion de los resultados consolidados de las pruebas evaluadas no es la
actuacion administrativa que finaliza el concurso de meéritos objeto de analisis, pero si tiene una
innegable repercusion en la lista de elegibles, pues de manera previa da a conocer los resultados
consolidados de cada uno de los aspirantes al cargo que se postuld el actor, esto es, “Profesional

Especializado Abierto 2", inclusive ordenandolos de acuerdo al puntaje total obtenido de mayor a
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menor, por lo que |os participantes tienen desde ya conocimiento de su posicion y probablemente ese
listado no tendré modificaciones pues se han agotado casi todas las etapas del proceso concursal, y

siendo el siguiente paso |a publicacion de la lista de elegibles, segun el acuerdo que lo regula.

Es por ello que se entiende cumplido el requisito de subsidiariedad, pues al tratarse de un acto de
tramite (Publicacion de resultados consolidados) que define una situacion sustancial que se proyecta
en la decision final (Lista de elegibles), se concluye que ciertamente no existe alternativa judicial
diferente a la accion tuitiva que permita demandar la proteccion de los derechos fundamentales
invocados, toda vez que no se esta ante un acto administrativo susceptible de discusion ante lo
Contencioso Administrativo conforme a |a postura jurisprudencial del Consejo de Estado que se citd

en el acapite anterior.

Con la intencion de continuar el analisis para poder determinar si en este caso procede o no la
intervencion del juez constitucional, se traen a colacion los parametros establecidos para la realizacion
del concurso publico de meritos y que se encuentran plasmados en el Acuerdo No. 001 de 2022, en
lo que respecta al objeto de reclamacion del accionante, esto es, la prueba de valoracion de
antecedentes. De conformidad con el articulado 38 y siguientes, para esta prueba se establecieron
dos factores de meérito, la educacion y la experiencia, para el primero se fijaron tres categorias: i)
educacion formal, ii) educacion para el trabajo y el desarrollo humano, v, iii) educacion informal;
mientras que el segundo factor se dividid en dos categorias: i) experiencia profesional y, ii) experiencia

profesional relacionada.

Ahora bien, se tiene que el reclamo constitucional postulado por el sefior José Alfredo Cobo Medina
versa sobre |a presunta omision por parte de la Universidad de Pamplona respecto a la evaluacion
de la totalidad de los certificados aportados, especificamente los folios No. 162755, 162815 y 162824
que demostrarian su experiencia y los folios No. 162549, 162639, 162037, 162304, correspondientes
a educacion para el frabajo y desarrollo humano, que no generaron puntuacion alguna. Con el
proposito de dar mayor claridad, a continuacion, se discrimina cada uno de los documentos que fueron
suministrados por el participante para que fueran tenidos en cuenta en la prueba de valoracion de
antecedentes y que son objeto de controversia, detallandose los argumentos y actuaciones que se
surtieron durante el curso del presente tramite constitucional, dado que la Universidad de Pamplona,
al cerciorarse de ciertas falencias, modifico el puntaje del actor al momento de surirse la notificacion

de la accion; sin embargo, el sefior Cobo Medina denunci6 que la omision persistia:
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Folio

Denominacion
Certificado

Profesional Grado 01 del
Centro de Tecnologias

Tiempo-Duracion

11 de febrero de
2008 - 24 de enero

Evaluacion UNIPAMPLONA

Folio no valido, no es objeto de puntuacion
en la prueba

valoracion de antecedentes, toda vez que,
las funciones desempefiadas de Ia

Reclamo Accionante
La certificacion
corresponde a 7 anos
posterior a la terminacion
del pensum y que las
funciones si estan
relacionadas con 131
meses y 11 dias, pues
asumid un cargo de nivel

Correccion
UNIPAMPLONA

Accionante Repara

VION3IH3dX3

162755 Agroindustriales de de 2019 (131 meses certificacion laboral no guardan relacion profesional en una entidad
Cartago del SENA - 13 dias) con las funciones del cargo al cual se del orden nacional como
Regional Valle y inscribio. Lo anterior de conformidad con lo | el SENA, Se debe valorar junto
estipulado en el parrafo 12 del articulo fundamentandose en que con las novedades
15, Acuerdo 001 de 15 de julio de 2022 un cargo de ese nivel reportadas por el
ejerce las funciones CORRIGE y lo SENAen la
descritas en el Decreto tiene en cuenta certificacion, en las
Ley 1083 de 2015enel  |como experiencia |que se especifican las
articulo022223. profesional funciones
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio | 162815 corresponde a
162815, no certificacion compilatoria
162815, | Contrato de Prestacion de | 16 de agosto al 30 | puede ser objeto de puntuacion en la 9543-0099 de 2020, que
162742y | Servicios con SENA No. de diciembre de | prueba de valoracion de antecedentes, contiene los 2
162824 042 del 16/08/2007 2007 (5 Meses) | toda vez contratos a los que hace
que la misma se encuentra valorada en el | referencia el folio 162742
folio 162742 y otros 3 contratos mas,
es decir, nosevaliddla |CORRIGE ylo

experiencia profesional

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

tiene en cuenta
como experiencia
profesional
RELACIONADA

No se pronuncia

20
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La certificacion laboral aportada en el folio
162815, no

El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162815 corresponde a
certificacion compilatoria

experiencia profesional

de los contratos No 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

tiene en cuenta
como experiencia

profesional
RELACIONADA

162815, | Contrato de Prestacion de | 14 Enero al 10 de | puede ser objeto de puntuacion en la 9543 - 0099 de 2020, que
162742y | Servicios con SENA No. | febrero de 2008 (11 | prueba de valoracion de antecedentes, contiene los 2
162824 001 del 14/01/2008 meses y 15 dias) |toda vez contratos a los que hace
que la misma se encuentra valorada en el | referencia el folio 162742
folio 162742 y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional | CORRIGE ylo
de los contratos No 3a | tiene en cuenta
No. 5 discriminados de las | €OMO experiencia
paginas 03 a 07. profesional _
RELACIONADA No se pronuncia
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio 162813 endmencmn
162815, no mrrg_smﬂ, A
Contrato de Prestacion de | 29 de enero al 30 de | puede ser objeto de puntuacion en Ia cerbicacion compiatung
162815y Senvic SENA N diciembre de 2019 s devatapian d dant 9543 - 0099 de 2020, que
160824 ervicios con 0. iciembre de prueba de valoracion de antecedentes, o -
141 del 28/01/2019 (11 meses) toda vez
. contratos a los que hace
que la misma se encuentra valorada en el terencia el folio 162742
folio 162742 referencia el folio
y otros 3 coniratos, es
decir, no se valido la CORRIGE y lo

No se pronuncia

21
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Contrato de Prestacion de

18 de febrero al 31

La certificacion laboral aportada en el folio
162815, no
puede ser objeto de puntuacion en la

El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162815 en mencion
corresponde a
certificacion compilatoria

de los contratos No. 3 a
No. 5 discriminados de las
paginas 03 a 07.

tiene en cuenta
como experiencia
profesional
RELACIONADA

162815y | Servicios con SENA No. de diciembre de i
162824 | CO1PCCNTR 1388608 | 2020 (10 meses y prueba de valoracion de aniecedentes, 954?_: - 0099 de 2020, que
: toda vez contiene los 2
DE 2020 13 dias) :
que la misma se encuentra valorada en el | contratos a los que hace
folio 162742 referencia el folio 162742
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la CORRIGE y lo
experiencia profesional | i€n€ en cuenta
de los contratos No. 3 a :{:L“f‘;iﬁe;l'e“ma
No. 5 discriminados.
RELACIONADA No se pronuncia
El folio 162742
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,
mientras que el folio
La certificacion laboral aportada en el folio 162813 endmenmnn
., 162815, no e
Contrato de Prestacion de 99 des enaro a7 di o s:er ok s oty a certificacion compilatoria
1Bedoy e con SENA No. febrero de 2020 (26 Emeba de vajinraciénpda antecedentes 9Aa - 055 de 200, que
162824 | CO1.PCCNTR. 1295886 ; ’ contiene los 2
dias) toda vez
DE 2020 . contratos a los que hace
que la misma se encuentra valorada en el : )
folio 162742 referencia el folio 162742
y otros 3 contratos, es
decir, no se valido la
experiencia profesional CORRIGE y lo

No se pronuncia
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Contrato de Prestacion de

26 enero al 31 de

La certificacion laboral aportada en el folio
162824,
no puede ser objeto de puntuacion en la

El folio 162742 es un folio
de 2 paginas que
corresponde a la
certificacion 9543 - 056 de
2017,

mientras que el folio
162824 en mencion
corresponde a
certificacion compilatoria
9543 - 0294-2021, que
consta de 9 paginas que
contiene en su primera
parte los dos

contratos a los que hace
referencia el folio 162742

contenido del certificado.

contenido del certificado.

Servicios con SENA No. = ; y los 3 contratos
162824 CO1PCCNTR. 2174528 diciembre de 2q21 prueba de valoracion de antecedentes, leTortudon o6
DE 2021 (11 meses y 5 dias) |toda .
, el punto anterior respecto

vez que la misma se encuentra valorada en del folio 162815 asi

el folio 162742 ol A
1 contrato més objeto de
la
presente reclamacion,
para el cual no se valido
la experiencia profesional
del
contrato No.
C01.PCCNTR 2174528
del afio 2021 relacionado | CORRIGE y lo
en la pagina 8 tiene en cuenta
comprendido entre el 26 | como experiencia
de enero al 31 de profesional
diciembre de 202 RELACIONADA No se pronuncia

Contrato de Prestacion de | 17 enero al 31 de i
o o No es valido para
162833 E(E]TEIE%:JTRSE?%;’?Q d":;'?mbre te 2?52 No es valido para certificacion segun
| : [ TionesY No es valido para certificacion segun el certificacion segun el el contenido del
DE 2022 dias) certificado

No se pronuncia
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No fue objeto de puntuacion en la prueba
de

valoracion de antecedentes, toda vez que
ya alcanzo la maxima puntuacion en este

162549 item con
los documentos acreditados en los folios Los certificados aportados
161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion
establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y
No reporta No reporta 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano No reporta No reporta
No fue objeto de puntuacién en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
ya alcanzo la maxima puntuacion en este
162639 320 horas item con
Curso "Catedra Virtual de los documentos acreditados en los folios Los certificados aportados
Creacion de Empresas 161801 y 161850, De acuerdo a lo corresponden a formacion
Innovadoras” del establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y CORRIGE y asigna
01/12/2010 - SENA 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano 1 punto No se pronuncia
No fue objeto de puntuacion en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
Programas ya alcanzo la maxima puntuacion en este
162037 | Reglamentarios de 6 meses item con
*Analista en Sistema los documentos acreditados en los folios | Los certificados aportados
Windows" del 30/11/1995- 161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion | No pueden ser Reclama que no es
Centro de Enesafianza en establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y calificadas por no | considerada como
Sistemas de Yumbo, Valle 001 de 15 de julio de 2022 desarrallo humano especificar horas | ETDH
No fue objeto de puntuacion en la prueba
de
valoracion de antecedentes, toda vez que
Competencia laboral ya alcanzé la maxima puntuacion en este
162304 | "NIVEL AVANZADO - N/R item con
Atender clientes de los documentos acreditados en los folios Los certificados aportados
acuerdo con procedimiento 161801 y 161850. De acuerdo a lo corresponden a formacion | No pueden ser
de servicio y normativa” establecido en el articulo 39 del Acuerdo | para el trabajo y calificadas por no
del 02/12/2019-SENA 001 de 15 de julio de 2022 desarrollo humano especificar horas No se pronuncia
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A partir de lo previamente esbozado, se logra concluir que en lo que corresponde al factor de
educacion, el actor no acredito ningun otro titulo de pregrado o posgrado, adicional a los presentados
para cumplir los requisitos minimos de la vacante Unica para el cargo de “Profesional Especializado
Abierto 2", por lo que se descarta puntuacion alguna por la categoria de educacion formal. En lo que
ataiie a la educacion informal, tal y como refiere la universidad accionada en su replica, fueron
acreditadas 395 horas con certificaciones diferentes a las sefialadas con antelacion, obteniendo el
accionante el total de 10 puntos, es decir, la puntuacion maxima permitida en esta categoria, segun el
numeral tercero del articulo 40 del Acuerdo No. 001 de 2022, al superar las 160 horas. Y respecto a
la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH, es cierto lo que asevera la Universidad de
Pamplona, por cuanto los folios 162037 y 162304 no cumplen con los requisitos estipulados en el
paragrafo tres del articulo 16 del Acuerdo No. 001 de 2022, que exige que los certificados contengan
la intensidad horaria indicada en horas, a diferencia del folio No. 162639, cuya evaluacion fue
debidamente corregida pues si sefialaba la cantidad de horas. No obstante, |as partes pasan por alto
la evaluacion del folio No. 162549 relacionado a esta misma categoria, sin que se determine si fue

descartado o no por la misma razon y sin realizarse la respectiva valoracion.

Por ofra parte, en lo atinente al factor de experiencia, en primer lugar, se aclara que es correcto omitir
la calificacion del folio No. 162833, pues en su contenido se indica expresamente que no puede ser
considerado un certificado de experiencia, asi como también se exceptuan los folios 162732, 162714
y 162723 por acreditar |a experiencia como docente, lo que se configura en la exclusion expresamente
sefialada en el paragrafo del articulo 15 del Acuerdo que regula esta convocatoria. En lo que
corresponde a las demas certificaciones, aun cuando la Universidad de Pamplona intento corregir
los errores en los que incurrid tanto en la primera valoracion de antecedentes como en la reclamacion,

se logran percibir ciertas irregularidades subsistentes.

Acorde a lo que antecede, se colige que los folios No. 162755, 162815, 162742 y 162824
corresponden a las certificaciones que constatan la experiencia que el sefior José Alfredo Cobo
Medina ha obtenido como funcionario o confratista del SENA entre los afios 2008 a 2021,
destacandose que el folio No. 162755 en particular es la que contiene el mayor tiempo de servicio,
esto es, desde el 11 de febrero de 2008 hasta el 24 de enero de 2019 (131 meses y 13 dias) ocupando
en el cargo de “Profesional Grado 01" del Centro de Tecnologias Agroindustriales de Cartago del
SENA-Regional Valle, documento en el que de manera detallada se especifica que durante ese mismo
lapso, el actor no solamente desempefio unas funciones esenciales del cargo sino que también ocupo
otros cargos y le fueron asignadas funciones adicionales, como el de “Coordinador del Grupo de
Formacion Integral, Gestion Educativa y Promocion y Relaciones Corporativas” entre el 12 de julio de
2011 y el 24 de enero de 2019 y como “Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo” entre el 3 de
septiembre de 2012 hasta el 7 de septiembre de 2012.
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Sin embargo, la Universidad de Pamplona, advirtio inicialmente que la certificacion laboral del folio
162755 no guardaba relacion con las funciones del cargo al cual se inscribio el tutelante, y tras la
notificacion de la admision de tutela, corrige y le asigna puntaje en la categoria de experiencia
profesional, sin dar mayor justificacion ni pronunciarse en lo referente a las funciones desempefiadas
por el aspirante, en otras palabras, no realiza un debido analisis de lo que realmente permite evidenciar
esa certificacion para poder determinar si se puede valorar, como experiencia profesional o
experiencia profesional relacionada, las funciones que ejercio el actor en el SENA en los diferentes
lapsos y cargos que ejercio en esa entidad. En cambio, dicho documento fue valorado junto con las
certificaciones laborales de los folios No. 162658 y 162706 que evidentemente solo podrian ser
calificadas como experiencia profesional, pues estas constatan que el actor fungio como administrador
en el almacén Root+Co y, en definitiva, no tienen similitud alguna con el cargo de la planta

administrativa de la Universidad del Quindio a la que aspira el actor.

En contraste con lo anterior, se denota que los folios No. 162815, 162742 y 162824 tampoco habian
sido valorados pese a la reclamacion del actor en la fase concursal determinada para ello, sino que
fue necesario que el sefior Cobo Medida interpusiera la accion de tutela para que finaimente se
sopesaran como parte de Ia evaluacion de antecedentes, contabilizando 38 meses y 28 dias de
experiencia, a los cuales la Universidad de Pamplona le resto injustificadamente 7 meses para Ia
supuesta acreditacion de los requisitos minimos, para un total de 31 meses y 21 dias y asignandole
un puntaje total de 20 puntos, cuando dichos requisitos minimos ya habian sido descontados del

certificado identificado con folio No. 162706, tal y como se demuestra en los siguientes soportes:

CONCURSO PUBLICO ABIERTO Y DE ASCENSO

Comvocatona 001 - 2022 (Plania Adminisiratna)

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO
m_m_ ARG 1
Lista
flegsiros por Pagma 10 a Numero de Registros: 11-20de 2] v
¥ Tipe Archive & v Archivo 5 » Obmervacion . Descargar

Lé exparensss 08 8sia (ariBiaciin s¢
COMEnETa Aeade (ODE2005 navia
(2510020057 para @ prosha OF vailralain de
EXPERIENCIA PEDFESIONAL 1845TE0S EXPERIENCA {2 2 0E08202T MWOTHM POF Acteceadenies de aofemandsy laberal lenendn
e cusnla que of penado Setoe 12/ 11/Z004)
Fasts (D1DEZ005), == vakdh para &
Cuenpimegeto da B W

Fold i valto N &2 00eets 08 Pordusiabn
&n i3 prueba e valoraciin 96 anteCasenies
tofda veZ gua B CemfiCacion aporiata Cormo
Docarts nd 1873 vAllSs Bafa &l presanms
proceso de seseccidn Lo anlemdr de -
confsrridad con o sefaiade an o pardgrafs
ol articulo 15 del Acusrdo 00 & 15 de julic
de 2032

Foig g vaaoo. no &3 oDieto 06 puriuaCion
&n i3 prushd 00 vAIoraodn 0o antecatentes
toda ver gue. & cerlificacdn aporiats como
Crocarta no Si0d vAHCA 0373 &l precents
proceso &8 seecton Lo anienior de &
comformidsd con o zafiEado en ol parigrafo
det articuio 15 def Acusrde 001 de 15 de kdic

A WIS

EXPERIENCIA PROFESIONAL 1o457808_EXFERIENCIA_03_3_09082022_ 1627 14 FOF

EXPERIENCIA FROFESIONAL 1657808 EXPFERENCA 04 4 00002002 162TIX1FPDF
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EDUCACION INFORMAL
CURSO EDUCACION INFORMAL
f PUNTAJE NETO DETALLE
| 1] ﬂ
. oxemmsca |
' EXPERIENCIA PROFE SIONAL
PUNTAJE NETO DETALLE

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
EXPERIENCIA PROFE SIONAL RELACIONADA

| :

15 E
Wokiog
Lista
Registros por Pagina 10 . Mimero de Registros: 1-Sdeb w
» Fodio & * Descripeidn & Calcubo Wer
t52807 CEHTIFJ]F{.:L&C:H LABORAL EXPEDMDA POR EL SENA CON EL 2 Afios 1148 2 Diss n
162740 Cﬁgﬁﬁgiﬁﬂ L;BWEIFEEDAPGREL SENA ENEL 8 Alos & Meses 15 Dias E
CERTIFICACION LABORAL EXPED!DA POR EL SENA ENEL T
e CARGO DE SUPERVISOR 0 Aflos 0 Mases 27 Dias B
CERTIFICACICN LABORAL EXFEDMDA POR SOCIAL ENEL 2 -
WS CARGC DE ADMINISTRADOR. 0 Afigs 4 Meses 24 Dias
CERTWFICACION LABORAL EXFEDSDA POR SOCIAL EN EL
162706 CARGO DE ADMINISTRADOR. (RM) 0 Mo 7 Mases O Diss B

I mwersmiad de Jarmpions

En este punto, se torna imprescindible recordar que el factor de experiencia se divide en dos
categorias: la experiencia profesional relacionada a la cual se le ha asignado un puntaje maximo
posible de 30 puntos, y para la experiencia profesional un maximo de 15 puntos posibles, segun el
articulo 41 del Acuerdo No. 001 de 2022:

ARTICULO 41°, Para los criterios valorativos que puntuan la experiencia en la prueba de
valoracion de antecedentes, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Profesional:

| Ndamero de meses de experiencia Puntaje maximo

f profesional relacionada - _l

| 49 meses 0 mas 30 |
Entre 37 v 48 meses 25 |
Entre 25 v 36 meses 20 |

; Entre 13 y 24 meses 15

| De 7 a 12 meses =__ 10

| De 1 a 6 meses 5

Numero de meses de experiencia Puntaje maximo |

| profesional |

j 49 meses 0 mas _ 15

1' Entre 37 y 48 meses 10

; Entre 25 y 36 meses 5 -

; Entre 13 y 24 meses 3

! Entre 7 y 12 meses 2

| ~ De1a6 meses ; |

De tal manera, es inconcebible que la Universidad de Pamplona le descuente meses de experiencia
al senor José Alfredo Cobo Medina justamente en |a categoria que le permite mayor puntuacion y
se los reponga en la categoria de menor puntuacion, maxime cuando esos meses ya habian sido

descontados en |a etapa previa de verificacion de requisitos minimos para el cargo que aspira dentro
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del proceso concursal, y, asimismo, pretenda disponer de forma arbitraria qué certificados laborales
pueden o no ser considerados como experiencia profesional o como experiencia profesional
relacionada, calificando la certificacion del folio No. 162755 el cual da cuenta del mayor tiempo de
experiencia que el actor tiene en la categoria de experiencia profesional, sin haber valorado
adecuadamente los tiempos y cargos que ahi se relacionan y que podrian ser evaluados como
experiencia profesional relacionada por haber ejercido competencias similares al cargo que aspira el
sefior Cobo Medina. Y es que, en todo caso, la correccion de los yerros detectados y previamente
esbozados pueden afectar significativamente la posicion que hoy ocupa en los resultados
consolidados, pues al estar en el cuarto puesto y tener hasta el momento un puntaje de 70.48, sin las
modificaciones ya reconocidas por la institucion educativa accionada, es probable y cierta su
expectativa de alcanzar el primer lugar y obtener la Unica vacante para proveer el cargo a “Profesional

Especializado Abierto 2".

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ABIERTO Y DE ASCENSO
Universidad del Quindio

LIMPERERIEA D
CEL QUANCHD

PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO Y DE ASCENSO DE LA UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

La Universidad de Pamplona, como operador del proceso de concurso plblico de méritos abierto y de ascenso de la Universidad del Quindio,
en atencion y teniendo en cuenta lo dispuesto en el acuerdo 001 del 15 de julio de 2022, publica los RESULTADOS CONSOLIDADOS,
debidamente ponderados de cada prueba dentro del total del concurso por empleo de la sigulente manera:

PROFESIONAL ESPECIALIZADO Abilarto_1

Orden m:::p’:‘g: Documento m 65%  |Comportamental| 20% | Antecedentes| 15% |Resultado sobre 100%

1 40906 16510891 8857 44 57 96 66 19.33 55,00 B.25 7215

- 40030 o7T27908 60,00 30.00 97,50 19,50 36,00 540 63 60
PROFESIONAL ESPECIALIZADO Abierto 2

Mimearo da Basicas y
Antecedentos

Orden inscripcion Documento P . 65% Comportamental 20% 15% Resultado sobra 100%

1 A7 42 1086708740 70,00 4550 A (e, D 20,00 B0,00 9,00 7450

2 40220 41815766 61,43 30 83 87,50 19,50 B80.00 12.00 T1.43

3 40728 4375024 685.71 42.71 0,16 18,83 55,00 B.25 70,80

4 41016 16457800 71,43 A640 100,00 20,00 27,00 4,05 70,48

5 40599 26424180 64.29 41.79 094,16 18,83 84,00 9,60 70.22

B 40208 108487897 1 62,86 40,86 9750 19,50 5500 8.25 68,61

7 40511 4375744 62 86 40,86 100.00 20,00 45,00 8.75 67.61

A 40525 33816435 62 66 40,86 95 A3 16,17 45.00 6.75 66,77

9 40160 18391256 62,86 40,86 91,66 18.33 44 00 6.60 65,79

10 40082 1098617408 54,29 41,79 86,66 17,23 43 00 5.45 65,57

11 40147 1111744754 61.43 3993 97 50 19,50 35,00 525 64 .68

12 40939 41872630 6429 4179 95 83 18,17 23,00 3.45 64,40

13 41000 1094905623 60.00 39.00 97,50 19.50 26.00 3.90 62.40

Bajo este contexto, se logra concluir que el acto de tramite mediante el cual se publicaron los
resultados consolidados para el cargo de “Profesional Especializado Abierto 2" ignora los postulados
establecidos en el Acuerdo No. 001 del 2022 y resulta lesivo para los derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, a la igualdad y a la confianza legitima que le asisten al sefor José
Alfredo Cobo Medina, en virtud de las falencias en las que ha incurrido la Universidad de Pamplona
durante la prueba de valoracion de antecedentes y que perjudican la calificacion total del accionante,
pues en dicho acto practicamente se proyecta en la consecuente lista de elegibles, lo que ocasionaria
un mayor desconocimiento de los derechos constitucionales que incluso puede involucrar a futuro,

garantias de los demas integrantes de la lista.
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Se desciende a partir del analisis antecedente, en la necesidad de emifir los ordenamientos que
permitan solventar el menoscabo de los derechos conculcados, ordenando a la Universidad de
Pamplona, como operador logistico del concurso de meritos, que, en conjunto con la Universidad
del Quindio, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 47 del Acuerdo No. 001 del 2022, adicional
a las modificaciones ya realizadas a la prueba de valoracion de antecedentes del sefior José Alfredo
Cobo Medina en el curso del presente tramite constitucional, adopten los correctivos y decisiones
pertinentes, tendientes a evaluar adecuadamente el certificado laboral identificado bajo el consecutivo
No. 162755 determinando en detalle y de manera justificada si debe ser valorado como experiencia
profesional o como experiencia profesional relacionada cada uno de los cargos y funciones que ahi se
discriminan y, ademas, califique el certificado de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
ETDH radicado a folio No. 162549 de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo No.
001 del 2022. Asimismo, contabilice nuevamente los meses de experiencia acreditados en los folios
No. 162815, 162742 y 162824, sin restar los meses de experiencia que ya habian sido descontados
previamente del folio No. 162706 para el cumplimiento de los requisitos minimos. Una vez |o anterior,
y realizadas las modificaciones pertinentes, proceda a publicar nuevamente los resultados
consolidados dentro del concurso de meritos adelantando para proveer la vacante del cargo del cargo

de “Profesional Especializado Abierto 2" de la planta administrativa de la Universidad del Quindio.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal Municipal Con Funcién De Conocimiento De

Cartago, en nombre de la Republica, por autoridad de la Ley y la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a al debido proceso administrativo, a la igualdad

y a la confianza legitima titulados por el ciudadano José Alfredo Cobo Medina, que vienen siendo
conculcados por los rectores de la Universidad de Pamplona y la Universidad del Quindio,

conforme se analiza en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al rector de la Universidad de Pamplona, doctor Ivaldo Torres Chavez,

para que, en articulacion con la Universidad del Quindio, en cabeza del rector José Fernando

Echeverry Murillo, o quienes hagan sus veces, en un termino no superior a cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta providencia, adicional a las modificaciones ya realizadas a
la prueba de valoracion de antecedentes del sefior José Alfredo Cobo Medina, adopten los

correctivos y decisiones pertinentes, tendientes a evaluar adecuadamente el certificado laboral

1 Articulo 47°. Actuaciones Administrativas. La Universidad del Quindio, de oficio o a peticion de parte, antes de quedar
en firme la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se
compruebe por parte del operador del concurso, que hubo error, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
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identificado bajo el consecutivo No. 162755 determinando en detalle y de manera justificada si debe

ser valorado como experiencia profesional o como experiencia profesional relacionada cada uno de
los cargos y funciones que ahi se discriminan y, ademas, califique el certificado de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano-ETDH radicado a folio No. 162549 de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo No. 001 del 2022. Asimismo, contabilice nuevamente los meses de
experiencia acreditados en los folios No. 162815, 162742 y 162824, sin restar los meses de
experiencia que ya habian sido descontados previamente del folio No. 162706 para el cumplimiento
de los requisitos minimos. Una vez lo anterior, y realizadas las modificaciones pertinentes, proceda a
publicar nuevamente los resultados consolidados dentro del concurso de meritos adelantado para
proveer la vacante del cargo del cargo de "Profesional Especializado Abierto 2" de la planta

administrativa de la Universidad del Quindio.

TERCERQ: SOLICITAR a los rectores de |as instituciones de educacion superior de la Universidad

de Pamplonay la Universidad del Quindio, que de manera inmediata se sirvan disponer lo pertinente

para que se publique en el portal web de dichas entidades la presente providencia.

CUARTO: Las instituciones obligadas DEBERAN informar a este Despacho, dentro del término
conferido, EL CUMPLIMIENTO DEL FALLO.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion, pueden impugnar la decision.

SEXTO: Si esta decision no fuere impugnada, remitase a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual REVISION.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

- A l\/m

PAULA CONSTANZA MORENO VARELA

Powered by @ CamScanner



	Señores
	HECHOS
	FUNDAMENTOS DE DERECHO
	En el mismo sentido avoco el principio de confianz

	PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA EN CONCURSOS DE
	PRETENSIONES
	COMPETENCIA
	PRUEBAS
	Documentales

	JURAMENTO
	NOTIFICACIONES
	El apoderado de la parte accionante en:
	Los Accionados en:

	CONCURSO DE MERITOS COMISION NACIONAL DE SERVICIO 
	Prueba de análisis de antecedentes / PRUEBA DE ANA
	AUXILIAR JUDICIAL GRADO I – Funciones. Requisitos 

	CONSEJO DE ESTADO
	Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
	Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Re

	I.ANTECEDENTES
	A.Hechos y fundamentos
	B.Pretensiones.
	C.Oposición
	D.Providencia Impugnada
	E.Impugnación

	II.CONSIDERACIONES DE LA SALA
	“… AUXILIAR JUDICIAL:
	“… Auxiliar Judicial y Oficial Mayor grado 11:

	F A L L A:
	MARTHA TERESA BRICEÑO DE VALENCIA
	HUGO FERNANDO BASTIDAS BÁRCENAS
	WILLIAM GIRALDO GIRALDO
	CARGO DE AUXILIAR JUDICIAL GRADO I – No tiene natu

	CONSEJO DE ESTADO
	Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO
	Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

	HUGO FERNANDO BASTIDAS BÁRCENAS
	ACCIÓN DE TUTELA/ Debido proceso y derecho a la ig

	REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBL
	I.ANTECEDENTES.
	1.La demanda1
	1.1Los hechos
	2.Recuento procesal
	3.Informes de tutela
	3.2Universidad de La Sabana.
	1.La competencia.
	2.Problema Jurídico
	3.Concurso de Méritos – Sujeción a lo dispuesto la C
	4.Caso concreto
	5.1Existe una indebida valoración del factor de Educa
	5.2No se valoró adecuadamente el factor experiencia.

	III.DECISIÓN
	FALLA:
	COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
	NAUN MIRAWAL MUÑOZ MUÑOZ

