Senor

JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA
(Reparto)

E. S. D.

RACHID PONCE VERJEL, mayor y vecino de la ciudad de Bogota, D.C.,
identificado con C.C. 79.862.767, respetuosamente promuevo ante usted accion de
tutela para conseguir la proteccion de los derechos fundamentales a la igualdad,
debido proceso y derecho de peticion, en conexidad al derecho de acceso a cargos
publicos en virtud del mérito y los principios de confianza legitima y buena fe, los
cuales estan siendo vulnerados, desconocidos y amenazados por la Comisidon
Nacional del Servicio Civil y su operador juridico la Universidad Libre, por los

siguientes:

. HECHOS

1. Me encuentro inscrito en el “Proceso de Seleccion No. 2505 de 2023 -
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIQ?”, para proveer empleos en la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO, en la modalidad de ingreso,
para el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 10,
numero de OPEC 205676 (Anexo 1).

2. Cumpli con los requisitos de estudio y experiencia exigidos por la entidad, fui
admitido en la etapa de Verificacion De Requisitos Minimos (VRM), asimismo,

superé la etapa de las pruebas escritas.

3. En la Etapa de Valoracion de Antecedentes (en adelante VA) obtuve un puntaje
total de 55 puntos (Anexo 2). No obstante, al cotejar los soportes aportados dentro
de los tiempos propios para el efecto, pude corroborar que se dejaron de puntuar los

siguientes soportes validos en Educacion Formal, asi como de Educacién Informal:



Educacién Formal:
- Master Universitario en Energias Renovables y Eficiencia Energética

- Especializacién en Gestidon de Proyectos

Educacion Informal:

- Curso de Especialidad en Patentes

4. Atendiendo al recurso de reclamacion, dentro de los plazos y medios
establecidos, solicité la validacion de soportes de Certificaciones de Programas de
Educacion Formal e Informal, mediante reclamacion radicada en el SIMO de fecha
ocho (08) de enero de 2025 (Anexo 3 y Anexo 4). Con esto se tiene por dado el
agotamiento del requisito de procedibilidad para el funcionamiento subsidiario de la

accioén de tutela frente a la violacién y amenaza de derechos fundamentales.

5. La Universidad Libre en su calidad de operador de la CNSC', confirma su
decisiéon, conforme se puede apreciar en el documento de respuesta que hace parte

del acapite de anexos.

En dicha respuesta mantiene su negativa, sobre los argumentos expuestos en la
reclamacién (Anexo 5), por el contrario comete varios yerros gravisimos, dado que
la respuesta que recibi no cumplié con los estandares constitucionales del derecho
de peticion. En particular, la Universidad Libre omitié analizar de forma concreta,
razonada y especifica los argumentos y documentos presentados, y se limité a
emitir una respuesta genérica y repetitiva de normas, sin confrontar el contenido

real de mi reclamacion.

Sobre las Certificaciones y Diplomas aportados, la Universidad Libre simplemente

manifesto:

' Comision Nacional del Servicio Civil



“No fue posible evidenciar similitud alguna que permita inferir que la
formacion adquirida gquarde relacion con la OPEC para la cual

concursa’.

Esto, sin haber hecho un analisis de las competencias técnicas y funciones del
cargo a las que hice referencia y que relacioné expresamente en el Anexo N.°1 de

mi reclamacion.

Igualmente, respecto al al item de Cursos o Eventos de Formacién de Educacién

Informal Realizados, la Universidad Libre indicé que:

“No son validos para asignar puntaje [...] ya que no cumplen con los

requisitos”

Dicho criterio no fue aplicado a mi caso, pese a que en mi reclamaciéon mostré cémo
mis estudios y cursos estaban directamente vinculados con funciones esenciales del

empleo.

Con la respuesta de la Universidad Libre en su calidad de operadora del concurso,
se me esta vulnerando mi derecho fundamental de peticién, pues no resolvié de
fondo ni de manera clara los aspectos planteados. Emitié una respuesta genérica
gue no responde de forma razonada a lo solicitado, omitio aplicar el criterio unificado
vigente que le es obligatorio, y me negd la posibilidad de subsanar formalmente

documentos, afectando gravemente mis derechos en el proceso meritocratico.

6. A continuacion esgrimo de manera sintética los aspectos fundamentales que dan

cuenta de mi derecho a que los soportes allegados sean valorados:

6.1. En lo referente a el item de Certificaciones de Educacion Formal (Profesional):

i. Master Universitario en Energias Renovables y Eficiencia Energética

ii. Especializacion en Gestion de Proyectos



En lo referente al item de Educacion Informal (Profesional):

i. Curso de Especialista en Patentes. Itinerario |. Edicion 1.

Respecto al Master Universitario en Energias Renovables y Eficiencia Energética,
este fue expedido por La Universidad a Distancia de Madrid - UDIMA (Anexo 6), y el

cual no fue calificado por la entidad bajo el entendido:

“No es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de puntaje
en el item de Educacion Formal toda vez que no se encuentra relacionado

con las funciones de la OPEC. nedinter.” (Anexo 9)

Respecto a la Especializacion en Gestion de Proyectos, esta fue expedido por La
Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD (Anexo 7), y el cual no fue

calificado por la entidad bajo el entendido:

“No es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de puntaje
en el item de Educacion Formal toda vez que no se encuentra relacionado

con las funciones de la OPEC. nedinter. (Anexo 9)

Respecto al curso de Especialista en Patentes. ltinerario |. Edicién 1, este fue
expedido por La Oficina Espafiola de Patentes y Marcas - OEPM - y La Fundacion
Centro de Educacion a Distancia para el Desarrollo Econdmico y Tecnolégico -
Fundacién CEDDET (Anexo 8), y el cual no fue calificado por la entidad bajo el

entendido:

“No es posible tener en cuenta el documento para la asignacion de puntaje
en el item de Educacion, pues el soporte aportado carece de lugar de
expedicion, formalidad requerida para determinar si el mismo debe estar
apostillado o no, conforme con el Anexo a los Acuerdos del Proceso de
Seleccion, por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del Proceso de Seleccion SUPERINTENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. nedform.” (Anexo 9)



6.1.1. En los Requisitos Minimos de la OPEC, se estableci6 como requisitos de

estudio:

Titulo profesional que corresponda a uno de los siguientes Nucleos Basicos del
Conocimiento - NBC:

- Biologia, microbiologia y afines

- Disefio

- Ingenieria biomédica y afines

- Ingenieria eléctrica y afines

- Ingenieria electronica, telecomunicaciones y afines

- Ingenieria mecanica y afines

- Ingenieria quimica y afines

- Quimicay afines

Adicionalmente, se contempla como equivalencia al requisito de experiencia la
posesion de un titulo de posgrado en la modalidad de maestria en areas

relacionadas con las funciones del cargo.

Dadas estas condiciones, la Maestria en Energias Renovables y Eficiencia
Energética, la Especializacion de Gestion en Proyectos, y el Curso de
Especialista en Patentes si cumplen con la equivalencia académica exigida, ya
que se trata de certificaciones directamente relacionadas con las funciones del

empleo, como se expone a continuacion.

6.1.2. En el Manual de Funciones y Competencias que se encuentra publicado en el
SIMO, ficha técnica del empleo 2044-10 (Anexo 10), se registran las funciones a
desempeniar en el cargo, de las cuales las siguientes tienen relacién directa con mi

titulo de Master en Energias Renovables y Eficiencia Energética:

1. “Efectuar analisis técnicos asociados a los procesos para la
administracion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial”

Relacion con la Maestria:



La formacion impartida en el master abarca evaluacion técnica de
tecnologias, normativas, energéticas, e impactos de innovacion. Esto me
capacita para efectuar analisis técnicos sobre invenciones o desarrollos
tecnologicos relacionados con el campo energético e industrial, directamente

protegibles por propiedad industrial.

2. “Participar en el disefio y revision técnica de instrucciones, iniciativas
normativas, analisis de impacto normativo y asuntos regulatorios
relacionados con la gestion de la Delegatura para la Propiedad
Industrial.”

Relacion con los estudios:

Durante el master se estudiaron marcos regulatorios energéticos y
ambientales, asi como analisis de impacto de tecnologias limpias, lo cual me
permite analizar de forma técnica y normativa los efectos de invenciones

tecnoldgicas, tal como lo exige esta funcién.

3. “Intervenir en el desarrollo de actividades de caracter nacional e
internacional en las que tenga vinculacion la Delegatura para la
Propiedad Industrial.”
Relacién con la Maestria:
Mi formacion fue adquirida en una universidad europea (UDIMA), con
enfoque internacional en gestion energética. Esto me brinda herramientas
técnicas y comunicativas adecuadas para interactuar en escenarios
internacionales, especialmente en ambitos de innovacién tecnoldgica,
eficiencia energética y sostenibilidad, que son altamente valorados en la

proteccion internacional de propiedad industrial.

4. “Elaborar documentos técnicos, conceptos, informes y estadisticas
relacionados con los procesos de Propiedad Industrial.”
Relacién con los estudios:
Durante el desarrollo del master, elaboré estudios técnicos sobre eficiencia
energética, impacto de tecnologias, y analisis cuantitativos, habilidades que

aplico directamente en la redaccién de conceptos técnicos e informe



evaluativos sobre nuevas tecnologias, lo cual es esencial para la propiedad

industrial.

5. “Realizar actividades de sensibilizacion, capacitacion, divulgacion y
promocion vinculadas a los procesos de propiedad industrial.”
Relacion con la maestria:
He recibido formacién para comunicar e implementar proyectos tecnolégicos
y energéticos con fines formativos y divulgativos. Esto incluye la capacidad
de capacitar a publicos especializados sobre innovaciones, procesos
sostenibles y tecnologias limpias, lo cual es aplicable directamente a los fines

de la Delegatura.

En el documento Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion? se establece en la
pagina 55, numeral 7.2, que para el item de Educacion formal en la V.A, si se trata
de una maestria, suma un total de 20 puntos. Puntuacién que NO fue contabilizada
(0.0 Puntos).

6.1.3. En relacion con mi titulo en Especialista en Gestion de Proyectos, conferido
el 26 de septiembre de 2014 por la UNAD, que guarda relacion directa con el item

de Educacion Formal:
El Trabajo de grado aprobado en dicha especializacion se titulo:

“Proyecto de investigacion en proyeccion de mercado en desarrollo
innovador tecnologico con aplicacion en la verificacion de disefios

mecanicos”

Lo cual evidencia una clara vinculacion tematica y técnica con la gestidn tecnoldgica
y la evaluacién de invenciones, competencias fundamentales en los procesos de

propiedad industrial.

2 Link de consulta del Anexo del Proceso de Seleccion:
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2023-07/anexo-tecnico-superintendencias_0.pdf



Dicha formacion es coherente y funcionalmente pertinente con las funciones del
cargo 2044-10, segun el manual de funciones publicado por la CNSC,

particularmente con:

1. “Elaborar documentos técnicos, conceptos, informes y estadisticas
relacionados con los procesos de Propiedad Industrial.”
Relacion con los estudios:
En la formacién cursada, se adquieren competencias en elaboracion de
informes estructurados, formulacién de conceptos técnicos, y documentacion
de proyectos con enfoque innovador, lo cual es directamente transferible a la

evaluacion y gestion de solicitudes de patentes y modelos de utilidad.

2. “Realizar actividades de sensibilizacion, capacitacion, divulgacion y
promocion vinculadas a los procesos de propiedad industrial.”
Relacion con la Especializacion:
Un gestor de proyectos con enfoque en innovacion tecnoldgica esta
capacitado para liderar procesos de formacion y difusién sobre innovacion,

proteccion industrial, y proyeccion de resultados tecnoldgicos

3. “Efectuar analisis técnicos asociados a los procesos para la
administracion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial.”
Relacion con los estudios:
La especializacion incluye herramientas metodologicas para la evaluacion de
proyectos de base tecnoldgica, incluyendo viabilidad técnica, analisis de

disefios e innovacioén aplicada.

4. “Participar en el disefio y revision técnica de instrucciones,
iniciativas normativas, analisis de Iimpacto normativo y asuntos
regulatorios relacionados con la gestion de la Delegatura para la
Propiedad Industrial.”

Relacion con la Especializacion:

La gestion de proyectos exige conocimientos de regulacion técnica,

estructuracién normativa y marco institucional, indispensables para valorar

invenciones en contextos legales y administrativos.



Ademas, el propésito principal del empleo, descrito como:

“Efectuar analisis técnicos asociados a los procesos para la

administracion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial”

Coincide directamente con el contenido académico y el objetivo investigativo del
trabajo de grado, que se centra en innovacion tecnoldgica aplicada al disefio

mecanico y su validacion técnica y de mercado.

Por tanto, existe una relacion directa, sustancial y funcional entre las especializacion
aportada y las funciones asignadas al cargo, lo cual hace procedente su valoracion
dentro del item de Certificaciones de Programas de Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano para efectos de la prueba de V.A. conforme a los principios de

meérito y favorabilidad.

En el documento Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion® se establece en la
pagina 55, numeral 7.2, que para el item de Educacion formal en la V.A, si se trata
de una Especializacion, esta sumara un total de 10 puntos. Puntuaciéon que NO fue

contabilizada (0.0 puntos).

6.1.3. El dia 12 de junio de 2016 culminé satisfactoriamente el Curso de
Especialista en Patentes. Itinerario I. Edicion 1. Con una carga lectiva de 60
horas, impartido de manera conjunta por la OEPM y la Fundacién CEDDET,
instituciones de Espafia, reconocidas a nivel internacional en el ambito de la

propiedad industrial.

En el archivo subido a la plataforma SIMO consta el certificado del curso, donde
explicitamente se menciona que la Cooperacién espanola, el Gobierno de Espana,
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, la AECID, y la Fundacion
CEDDET me otorgan el diploma que acredita haber superado satisfactoriamente el

curso en Especialista en Patentes. Itinerario I. Edicién 1.

3 Link de consulta del Anexo del Proceso de Seleccion:
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2023-07/anexo-tecnico-superintendencias_0.pdf



Por tanto, la razén que da la Universidad Libre al proceder con la negativa del
documento, por carecer de lugar de expedicidn, es errada por cuanto en este consta

de forma explicita el Gobierno de Espana.

Este curso si cumple con los requisitos formales establecidos por el Acuerdo del
Proceso de Seleccion para ser valorado en el item de Cursos o Eventos de

Formacion de Educacion Informal Realizados, ya que contiene:

- Nombre del evento
- Nombre de la institucidon que lo imparte (OEPM y Fundacion CEDDET)
- Fechas de realizacién (19 de mayo al 12 de junio de 2016)

- Carga horaria total (60 horas)

Ademas de cumplir los criterios formales, el contenido del curso esta directamente
alineado con las funciones del empleo ofertado en la ficha técnica del cargo
2044-10, publicado en el SIMO.

Entre las funciones esenciales del cargo que se conectan directamente con los

conocimientos adquiridos en este curso se destacan:

1. “Efectuar analisis técnicos asociados a los procesos para la
administracion del Sistema Nacional de Propiedad Industrial.”
Relacioén con los estudios:
El curso esta disefiado precisamente para formar especialistas en evaluacion
técnica de solicitudes de patente, lo cual me capacita para el analisis de
invenciones conforme a criterios de novedad, aplicacion industrial y actividad

inventiva.

2. “Proyectar y revisar [...] actos administrativos [...] en desarrollo de
los tramite de la Propiedad Industrial”
Relacion con el Curso:
Parte fundamental del curso se centra en comprender la tramitacion de
patentes, estructura normativa, y criterios técnicos para la emision de

conceptos relacionados con su concesion o rechazo.



3. “Realizar actividades de sensibilizacion, capacitacion, divulgacion y
promocion vinculadas a los procesos de propiedad industrial.”
Relacion con los estudios:
El curso también aborda temas de difusion del sistema de patentes,
instrumentos internacionales y mecanismos de proteccion tecnolégica, lo cual

forma parte del enfoque estratégico del cargo.

4. “Elaborar documentos técnicos, conceptos, informes y estadisticas
relacionados con los procesos de Propiedad Industrial.”
Relacion con los estudios:
Como resultado del curso, se adquieren competencias para la redaccién de
informes técnicos, estudios de patentabilidad, y evaluacién de antecedentes

tecnoldgicos. Tareas directamente atribuibles al perfil de este empleo.

Adicionalmente, el contenido del curso esta alineado con los conocimientos

esenciales del cargo, que incluyen:
“Marco conceptual y normativo sobre propiedad industrial”
“Sistema Nacional de Propiedad Industrial”
“Patentes y nuevas creaciones”

Por todo lo anterior, el curso de Especialista en Patentes cumple plenamente con los
requisitos normativos, técnicos y funcionales para ser valorado dentro del item de
educacion informal. Negar su reconocimiento constituye una omision material e
irrazonable que vulnera el derecho al debido proceso en el marco del principio de

meérito.

En el documento Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion* se establece en la
pagina 56, numeral 7.2, que para el item de Educacion Informal en la V.A, si se trata
de un curso entre 48 y 63 horas, este sumara un total de 1,5 puntos. Puntuacion que

NO fue contabilizada (0.0 puntos).

4 Link de consulta del Anexo del Proceso de Seleccion:
https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2023-07/anexo-tecnico-superintendencias_0.pdf



7. Una vez demostrados los yerros en los que incurrié la Universidad Libre en su

calidad de operadora de la Comision Nacional del Servicio Civil, y cuyos errores

vulneran mis derechos fundamentales del debido proceso, derecho de peticion, e

igualdad, en conexidad al derecho de acceso a cargos publicos en virtud del mérito

y los principios de confianza legitima y buena fe, se tiene entonces que mis puntajes

correctos en la etapa de valoracion de antecedentes son:

Educacién Formal (Profesional) 25
Educacién Informal (Profesional) 1,5
Experiencia Profesional Relacionada 40
Experiencia Profesional (Profesional) 15
RESULTADO TOTAL 81,5

En este sentido, al realizar las correcciones respectivas, mi puntaje correcto en la

etapa de valoracion de antecedentes es de: 81,5 puntos.

8. Debido a estos multiples yerros en el calculo de la V.A, la computacién de mi

puntaje total, teniendo en cuenta las Pruebas Comportamentales, Funcionales, la

Entrevista y la V.A, fue de 86,29. Calificaciéon que, como yergue en los hechos

anteriores, se aleja sustancialmente de mi puntuacion total, si se tienen en cuenta

los elementos previamente expuestos.

Dado este marco de errores sustanciales, la calificacion CORREGIDA, y, por tanto,

que por derecho me corresponde en el Concurso de Méritos es la siguiente:

Prueba

Puntaje Resultado
aprobatorio parcial

Ponderacion

Aplicacion de
ponderacion




Comportamental No aplica 96,09 10 9,61
Funcional 70 89,2 70 62,44
Entrevista No aplica 87,42 10 8,74

Valoracién de No aplica 81,5 8,15
Antecedentes 10
RESULTADO TOTAL 88,94

La entidad calificadora omitio injustificadamente valorar dos titulos de posgrado y un
curso directamente relacionados con las funciones del cargo. Esta omisién alteré el
resultado final del concurso, reduciendo mi puntaje total en 2.65 puntos y afectando
mi posicion en la lista de elegibles, lo que configura una vulneracién al principio de
mérito, al debido proceso y al derecho fundamental de peticién, al no haberse

respondido ni valorado debidamente los soportes presentados en mi reclamacion.

9. Respecto a la respuesta negativa por parte del operador de la CNSC. Se trata
este protocolo de una falla procedimental, pues es EL OPERADOR DE LA CNSC
ACTUA COMO JUEZ Y COMO PARTE, toda vez que le compete conocer de la
reclamacion y a la vez determinar las decisiones frente a sus propios yerros, con lo
cual se le resta garantia al reclamante del debido proceso que precisa del buen

oficio de la CNSC en su calidad de garante del proceso meritocratico.

10. En la actualidad, el Proceso de Seleccion No. 2505 de 2023 -
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, se encuentra en su etapa

final, lo que podria causarme un perjuicio irremediable como concursante, ya
que pude haber obtenido un puntaje mas alto en el resultado final de la prueba. Esto



habria sido posible si la valoracion de los resultados se hubiese realizado

correctamente y la entidad hubiera estudiado a fondo la reclamacion presentada.

11. El perjuicio irremediable se establece a partir del estado final en el que se
encuentra la convocatoria, pues el proceso de seleccién se desarrolla con tal
celeridad que en los proximos dias se expedira la lista de elegibles y posteriormente
se concederan derechos adquiridos a quienes ocupen los puestos de mérito en las
respectivas listas y pese a que, como concursante, hice la respectiva reclamacion
con bases sélidas y argumentativas sobre las irregularidades presentadas en las
calificaciones, la entidad, quien es JUEZ Y PARTE, resolvio a favor de sus

propositos, entre ellos, finalizar el concurso de méritos.

12. La presente accion de tutela se enfoca a evitar el perjuicio irremediable en los
términos que lo ha definido la Corte Constitucional, que en Sentencia T-180 de 2019
reitera: En relacion con la figura del perjuicio irremediable, esta Corte ha sefialado
que, para que se torne en procedente, se deben reunir los siguientes requisitos: “(i)
que se trate de un hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a tomar deben ser
urgentes; (iii) que la situacion a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente

(iv) que las actuaciones de proteccion han de ser impostergables”.

Los elementos para la configuracion del perjuicio irremediable se encuentran
presentes en mi caso, dado que: i) Es un hecho cierto que existe una calificacion y
puntuacion errénea de certificados; ii) EI Proceso de Seleccién No. 2505 de 2023 -
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, se encuentra finalizando las
etapas de la convocatoria y las posibilidades de continuar como admitido para la
lista de elegibles son minimas debido a un error de la entidad al momento de
puntuar los certificados aportados; iii) Resulta impostergable la decisién de
proteccion constitucional puesto que, al iniciar los nombramientos de los aspirantes
de la lista de elegibles, no habra posibilidad de impugnar por los hechos aqui

narrados.



De conformidad con los hechos narrados anteriormente, me permito solicitar:

ILPRETENSIONES

Respetuosamente, seior juez, solicito:

. Tutelar mis derechos fundamentales derecho a la igualdad y debido proceso
en conexidad al derecho de acceso a cargos publicos en virtud del mérito y
los principios de confianza legitima y buena fe,conforme a lo indicado en los

numerales 6 y 7 del acapite de los hechos.

. Tutelar mi derecho fundamental del derecho de peticidon conforme a lo

indicado en los numerales 5 y 6 del acapite de los hechos.

Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
valorar y aplicar las respectivas correcciones solicitadas frente a los soportes
de Educacion Formal, por el Master Universitario en Energias Renovables y
Eficiencia Energética, conforme se demostré en el apartado de los hechos,

para el cual corresponde un puntaje de 20 puntos.

. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
valorar y aplicar las respectivas correcciones solicitadas frente a los soportes
de Educaciéon Formal, por la Especializacion en Gestion de Proyectos,
conforme se demostr6 en el apartado de los hechos, para el cual

corresponde un puntaje de 10 puntos.

. Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
valorar y aplicar las respectivas correcciones solicitadas frente a los soportes
de Educacion Informal, por el Curso de Especialidad en Patentes, conforme
se demostré en el apartado de los hechos, para el cual corresponde un

puntaje de 1,5 puntos



6. Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre,
modificar la puntuacion del item correspondiente a la Prueba de Valoracion
de Antecedentes (PVA), cuya calificacion correcta es de 81,5 puntos,
procediendo a su posterior ponderacion. En consecuencia, se debera corregir
la puntuacién general y reubicarme en el ranking del “Listado de puntajes

propios y de otros aspirantes”.

7. Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre,
modificar la puntuaciéon general del concurso, cuya calificacidn correcta es de
88,94 puntos.

8. Las demas decisiones u 6rdenes que su Despacho tenga a bien emitir, con
el proposito de salvaguardar los derechos fundamentales invocados, asi
como los principios constitucionales expuestos y que tienen relacién directa

con los mismos.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, toda persona puede
ejercer la accién de tutela “mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre” para la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales, siempre que resulten amenazados o vulnerados por la
accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de particulares. La accion de
tutela resulta procedente cuando el accionante no disponga de otro medio de
defensa judicial idéneo y eficaz para la proteccion de sus derechos, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar la consolidacién de un perjuicio

irremediable.

Los siguientes son los requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela:

(i) legitimacion en la causa; (ii) inmediatez; vy (iii) subsidiariedad.

a. Legitimacion en la causa



Activa y pasiva, la accién de tutela debe ser promovida por el titular de los derechos
fundamentales que se estiman vulnerados o amenazados, sea directamente o por
su representante, por quien actua a su nombre en calidad de agente oficioso, por el
Defensor del Pueblo o por el Personero Municipal, a su vez, esta accion debe ser
ejercida en contra del sujeto responsable de la vulneracibn o amenaza de los
derechos fundamentales, sea este una autoridad publica o un particular. En relacion
con la legitimacion en la causa por activa en el presente caso, la titular de los
derechos afectados a nombre propio presenta la presente accién constitucional. En
cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva, la accion es promovida en contra la
Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, por ser las entidades

involucradas en la vulneracion de los derechos fundamentales.

b. Inmediatez

La presente accion de tutela se esta impetrando en un tiempo prudencial, razonable
y proporcionado a partir del hecho que genero la vulneracion de los derechos
fundamentales; de acuerdo a la Sentencia T- 327/2015 emitida por la Corte
Constitucional, determind que el requisito de inmediatez, exige que el ejercicio de la
accion de tutela debe ser oportuno, es decir, dentro de un término y plazo
razonable, pues la tutela, por su propia naturaleza constitucional, busca la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales y por ello la
peticion ha de ser presentada dentro de un marco temporal razonable respecto de

la ocurrencia de la amenaza o violaciéon de los derechos fundamentales.

c. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”, por ende, la procedibilidad de la accion constitucional estara sujeta
que al considerar mis derechos fundamentales vulnerados no cuente con otro medio
de defensa judicial y que el medio existente no sea idéneo o eficaz para la defensa

de los derechos cuyo amparo se pretende.



En el caso concreto se acudié a la accion de tutela con el objeto de evitar un
perjuicio irremediable, pues, como se ha demostrado en los hechos, se han
vulnerado mis derechos fundamentales relacionados en el introito en el PProceso de
Seleccion No. 2505 de 2023 - SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, OPEC 199369.

Por otra parte, conforme lo sehala la Sentencia T-441/17 para establecer la
idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez debe valorar los

supuestos facticos de los casos en concreto, y examinara aspectos como:

(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la
misma proteccidon que se lograria a través de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural,

(iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que hubiese promovido los mecanismos

judiciales ordinarios.

Aplicada estas consideraciones al caso particular se tiene que:

i. Tratandose de una flagrante violacion a derechos fundamentales, el juez natural
es, sin duda, el juez de tutela; mecanismo breve que me otorgaria con celeridad los

derechos que me asisten.

ii. Durante el tramite de la presente accion esta teniendo lugar la vulneracion de mis

derechos fundamentales referidos.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analizd el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes

participan en concurso de méritos, al respecto indico:

“...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
protecciéon de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y



fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva
instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte en
el mecanismo competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene
en cuenta que las pretensiones deprecadas estan encaminadas a demostrar que,
existiendo la alternativa de acudir a los medios de control jurisdiccional en lo
contencioso administrativo, la premura del caso exige acudir a la accién de tutela
toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion la

vulneracion de mis sefialados derechos fundamentales.

e. Derechos fundamentales vulnerados

Diversas sentencias emitidas por la honorable Corte Constitucional han sido
enfaticas en precisar que “los concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcién
publica, deben sujetarse estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de
antemano y que las reglas que los rigen son obligatorias, no sélo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas, se cifie a los
postulados de la buena fe (Art. 83 superior), cumple los principios que segun el

articulo 209 superior guian el desempeno de la actividad administrativa y respeta el



debido proceso (Art. 29 superior) de los concursantes. Una actitud contraria
defrauda a las justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza que
el proceder de la administracion esta llamado a generar” (sentencia T-298 de 1995.
M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

Art. 13 Constitucional

Mi derecho fundamental a la igualdad ha sido vulnerado al no haber sido aplicado
en el presente proceso, en igualdad de condiciones con los demas participantes del
proceso meritocratico, en comento, como resultado de la no valoracién de soportes
excedentes a requisitos minimos en los componentes de educacion formal, de

conformidad con lo establecido en el Acuerdo que dio vida a la convocatoria.

Conforme lo sefalado, debi recibir el mismo trato que los demas aspirantes, para
los cuales se presume la buena fe de la administracion publica expresada en los
resultados de cada uno de los componentes de valoracion de antecedentes como

son:
- Educacion Formal
- Educacion Informal

Al haberse omitido la valoracién de soportes de este tipo de: Educacion informal y
Educacién formal, adicional a los requisitos minimos, estoy dejando de recibir la
misma proteccion y trato de las autoridades a cargo del concurso de méritos, viendo
impedido el goce de los mismos derechos que le asisten a otros participantes del

proceso de seleccion, generando a este ciudadano una afectacion injustificada.

El acceso a carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos y calidades
de los aspirantes (CP Art. 125), es una manifestaciéon concreta del derecho a la
igualdad (CP Art. 13) y al desempefio de funciones y cargos publicos (CP Art. 40-7).
La libertad del legislador para regular el sistema de concurso de modo que se
garantice la adecuada prestacion del servicio publico no puede desconocer los
derechos fundamentales de los aspirantes que se satisfacen mediante la
participacion igualitaria en los procedimientos legales de seleccion de los

funcionarios del Estado.



La ley sefiala los requisitos y condiciones necesarios para ingresar a los cargos de
carrera y para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (Art. 125
superior). En este escenario el principio de igualdad se opone a que la ley al regular
el mecanismo de ingreso a la funcién publica establezca requisitos o condiciones
incompatibles y extranos al mérito y la capacidad de los aspirantes teniendo en
cuenta el cargo a proveer, pues se generarian barreras ilegitimas y discriminatorias
que obstruyen el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales para asegurar
la igualdad. De otra parte, es indispensable que las convocatorias sean generales y
que los méritos y requisitos que se tomen en consideracidn tengan suficiente
fundamentacion objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiquen,

una valoracion razonable y proporcional a su importancia intrinseca.

De esta manera, el derecho a la igualdad dentro del concurso de méritos es de
fundamental importancia y la administracibn no debe ejercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la
administracion y a sus funcionarios. Asi, la igualdad hace alusion a la prohibicién de
tratos irracionales o discriminatorios que no tengan una justificacion razonable; en el
caso objeto de estudio, es importante establecer que este derecho fundamental se
vulnera cuando se inaplica la normativa correspondiente en la valoracion de

antecedentes generando una puntuacion menor a la que tengo derecho.

Art. 125 Constitucional

Considerando que este articulo sefala que “El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”,
se aprecia que ha sido vulnerado dado que he aportado soportes de Educacion
informal y Educacion Para ElI Trabajo y Desarrollo Humano - Académica,
excedentes a requisitos minimos, de conformidad con las condiciones fijadas en el
Acuerdo, sin que tales soportes hayan sido valorados cuantitativamente de la forma

en que se establece en dicha normativa y cuya omision y ponderacién aplicada a



norma se explica en los hechos de la presente demanda. Con eso se tiene que los

méritos y calidades en mi calidad de aspirante, no fueron cabalmente valorados.

JURISPRUDENCIA

Sentencia C-341/14

Respecto de este asunto, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-341/14
del 04 de junio de 2014, definié el debido proceso como aquel conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de los cuales se busca la proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Y
que hace parte, entre otras de las garantias del debido proceso, el derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, (...) a la

igualdad ante la ley procesal, (...).

Aspecto jurisprudencial que ha sido infringido en el mismo sentido que se sustenta

previamente en la sefialada infraccion del Art. 29 superior.

Sentencia C-534/16

La Corte Constitucional ha dicho que “La carrera administrativa es un principio que,
ademas, tiene una funcién instrumental, de garantia, para la satisfaccion de fines
estatales y de la funcion publica; de derechos fundamentales, como el del trabajo en
condiciones de estabilidad; y del derecho a la igualdad, en el trato y en las
oportunidades” y “con un criterio teleoloégico, toda vez que se relaciona con las
finalidades que cumple la carrera administrativa como eje preponderante en el
andamiaje constitucional, como quiera que articula varios propdsitos definidos por el
constituyente, a saber: (i) permite el reclutamiento, a través de concursos de
méritos, de personal 6ptimo y capacitado para el ejercicio de la funcidn publica, con
el fin de brindar transparencia, eficacia y eficiencia en la administracién publica; (ii)

materializa el derecho a la igualdad de los ciudadanos que aspiran al ejercicio de un



cargo publico (art. 13 superior) y garantiza el respecto por la disposicion
constitucional segun la cual todos los ciudadanos tiene derecho a acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos (art. 40 lbid.); y, (iii) proporciona una
estabilidad laboral a los servidores que cumplen sus funciones con sujecion a la

Constitucion y a la ley (art. 53 ibid.).

Ahora bien, con el objeto que la carrera como sistema de administracién de personal
cumpla su objetivo de permitir el ingreso de las personas mas capacitadas para el
ejercicio del servicio publico -como expresion del mérito-, se requiere la
configuracion de un escenario en el que tal posibilidad se viabilice, a través de un
procedimiento abierto y democratico en el que los interesados compitan, bajo la
sujecidon de parametros transparentes y claros, con el animo de demostrar su
merecimiento en el acceso al cargo pretendido. Dicho marco es, por regla general

en el concurso.

Acogiendo estos postulados la ley 909 de 2004, norma rectora del empleo publico,
la carrera administrativa y la gerencia publica, establece en su Art. 2 que la funcién
publica se desarrollara teniendo en cuenta principios constitucionales como la
igualdad, mérito, imparcialidad, transparencia, entre otros, siempre en busca de las
mejores calidades personales y capacidad profesional de los elegidos. A su vez, el
articulo 27 de la misma ley, sehala el objeto de la carrera administrativa el cual no
puede ser otro que ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio publico. Garantizando siempre la transparencia, la objetividad,

sin discriminacion alguna.

Con la valoracion errada de soportes de Educacion Formal y Educacion Informal,
debidamente certificados y aportados, en los términos exigidos por el concurso de
méritos, se esta faltando a la garantia, para la satisfaccidn de fines estatales y de la
funcién publica y de derechos fundamentales, poniendo en entredicho la eficacia y
eficiencia en la administracion publica, afectando el derecho a la igualdad, poniendo
obstaculos al objetivo de permitir el ingreso de las personas mas capacitadas para
el ejercicio del servicio publico como expresion del mérito, ya que esta inaplicaciéon
normativa implica que parcialmente el proceso de seleccion no se haya sujetado al

cumplimiento de los parametros normativos subyacentes que le rigen.



Sentencia T-391 de 1997

La garantia del debido proceso, el cual debe aplicarse a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas (Art. 29 superior), constituye un control al poder del
Estado en las actuaciones que se desarrollen frente a los administrados. La
sentencia T-391/97, sefala que esta garantia involucra la observancia de las formas
propias de cada juicio, cuyo alcance en materia administrativa se refiere a seguir lo

dispuesto en la ley y en las normas especiales para agotar el respectivo tramite.

Para el caso concreto se cuenta que se inaplicd parcialmente la normativa prevista
en el numeral 5 del documento Anexo del Acuerdo de la convocatoria, como se ha

demostrado previamente.

Sentencia T 298 de 1995

Los concursos:

“cuya finalidad sea el acceso a la funcion publica, deben sujetarse
estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de antemano
y que las reglas que los rigen son obligatorias, no solo para los
participantes sino también para la administracion que, al observarlas,
se cifie a los postulados de la buena fe (Art. 83 superior), cumple los
principios que segun el Art. 209 superior guian el desemperio de la
actividad administrativa y respeta el debido proceso (Art. 29 superior),
asi como los derechos a la igualdad (Art. 13 superior ), y al trabajo
(Art. 25 superior) de los concursantes. Una actitud contraria defrauda a
las justas expectativas de los particulares y menoscaba la confianza

que el proceder de la administracion esta llamado a generar”

Como se describe en los hechos contrastados con la sentencia anterior, la
Universidad Libre, en calidad de delegada de la CNSC, no se sujeté a los

procedimientos y condiciones fijados de antemano para el concurso de méritos en



materia de aplicacion de valoracidén de soportes de Educaciéon superior y de

experiencia; no obstante que las reglas que le rigen son obligatorias.

IV. COMPETENCIA

Es usted, Sefor Juez, competente por lo establecido en la ley para conocer del

presente asunto.

V. DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, sobre los mismos hechos invocados

en esta demanda, no he interpuesto otra accion de tutela.

VI. ANEXOS Y PRUEBAS

- Cédula de ciudadania

Pruebas:

Solicito se tengan como tales las siguientes pruebas:

- Anexo 1: Soporte de inscripcién al proceso de seleccion.

- Anexo 2: Captura de pantalla del SIMO donde se visualiza de puntaje de
Valoracion de Antecedentes

- Anexo 3: Soporte de radicacibn de reclamacion de Valoracion de
Antecedentes

- Anexo 4: Reclamacioén radicada en etapa de Valoracion de Antecedentes

- Anexo 5: Respuesta del operador de la Comision Nacional del Servicio Civil
ante la reclamacién del SIMO.

- Anexo 6: Diploma de Educacion Formal: Master Universitario en Energias

Renovables y Eficiencia Energética



- Anexo 7: Diploma de Educacion Formal: Especialista en Gestion de
Proyectos

- Anexo 8: Diploma de Educacion Informal: Especialista en Patentes. Itinerario
|. Edicion 1.

- Anexo 9: Captura de pantalla del SIMO donde se observa la negacion de los
itemes de Educacién Formal y Educacion Informal en la prueba de valoracion
de antecedentes.

- Anexo 10: Manual de Funciones del empleo

VII. NOTIFICACIONES
Los accionados:

Comisién Nacional del Servicio Civil.

Nit. 900.003.409-7.

Domicilio y direccion: Bogota D.C. Cra. 16 # 96-64, piso 7.
Representante legal: Mauricio Liévano Bernal.

Pbx: 57 (1) 3259700 Fax: 3259713.

Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad Libre.

Nit. 860013798-5.

Representante legal: Jorge Orlando Alarcén Nifo.
Notificaciones judiciales: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co

El accionante:

RACHID PONCE VERJEL

C.C. 79.862.767 de Bogota, D.C.
Correo: notificacion.proces@gmail.com

Del Sefor Juez,

RACHID PONCE VERJEL
C.C. 79.862.767 de Bogota, D.C.
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