Pereira, veinticuatro (24) de junio de dos mil veinticinco (2025)

Sefior
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE PEREIRA (REPARTO)

Cordial saludo

LEYDY GIOVANNA DELGADO OSPINA, mujer mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No| I actuando en nombre propio, en calidad de
ciudadana con interés legitimo en el desarrollo transparente y conforme a derecho del
Concurso de Méritos FGN 2024, en ejercicio del derecho de tutela consagrado en
el articulo 86 de la Constituciéon Nacional, reglamentada por el decreto 2591 de
1991, decreto 1069 de 2015 y decreto 1983 de 2017, por medio del presente escrito
formulo respetuosamente ACCION DE TUTELA contra la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, SUBDIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA COMISION
DE LA CARRERA ESPECIAL Y LA UNION TEMPORARL CONVOCATORIA
FGN2024, por la violacion al derecho constitucional fundamental a la PETICION,
al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO A CARRERA ADMINISTRATIVA,
asi como a los principios de transparencia, confianza legitima, buena
fe y seguridad juridica, y los demas derechos fundamentales que el sefior Juez
considere conculcados, con fundamento en los siguientes:

L HECHOS

1. El Decreto Ley 20 de 2014 “Por el cual se clasifican los empleos y se expide el
régimen de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién y de sus entidades
adscritas”, establecié en su articulo 118 un término de tres (03) afios, para que la
Comisién de la Carrera Especial convocara a concurso los cargos de carrera en
vacancias definitivas o provistas mediante nombramiento provisional o encargo.

A su turno, el articulo 4 del Decreto Ley antes citado, indica que la administracion
de la carrera especial corresponde a la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién y el articulo 13 dispone que: (...) “La facultad para
adelantar los procesos de selecciéon o concurso para el ingreso a los cargos de
carrera especial de la Fiscalia General de la Nacion y de las entidades adscritas,
es de la Comisién de la Carrera Especial, la cual ejercera sus funciones con el
apoyo de la Subdireccion de Apoyo a la Comisién de la Carrera Especial de la
Fiscalia”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto Ley 020 de 2014, “E/
concurso o concurso de seleccion de ingreso o ascenso, comprende las siguientes
etapas:

1) Convocatoria.

b) Inscripciones.

¢) Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos para el desemperio del
empleo.

d) Publicacion de la lista de admitidos al concurso o proceso de seleccion.

e) Aplicacion de pruebas de seleccion.

f) Conformacion de listas de elegible.

g) Estudio de seguridad.

h) Periodo de prueba’.



De otra parte, el articulo 31 del Decreto Ley 020 de 2014, sefiala:

“Articulo 35. Inscripciones. En la etapa de inscripciones se realizaran todas las
actividades y procedimientos orientados a atraer e identificar mayor namero de
aspirantes que se postulen a ocupar los empleos convocados.

Las inscripciones a los concursos se efectuaran a través de los medios que
establezca la convocatoria. El término para las mismas se determinaré en la
convocatoria, el cual no podra ser inferior a diez (10) dias habiles. Cuando en el
concurso no _se inscriben candidatos o ninguno de los inscritos acredite los
requisitos debera ampliarse el plazo de inscripciones por un término iqual al
inicialmente previsto. Si agotado el procedimiento anterior no se inscribe
ningun aspirante, el concurso se declarara desierto por la respectiva
Comision de la Carrera Especial, caso en el cual se convocara a un nuevo
concurso.

De igual manera, el articulo 45 del Decreto Ley 020 de 2014, sefiala:

“Articulo 45. Declaratoria de desierto del proceso de seleccién o concurso.
La respectiva comision de la Carrera Especial debe declarar desierto el proceso de
seleccion o concurso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la constatacion del
hecho, cuando verifique que en el proceso de seleccién o concurso no se hubiere
inscrito ningtn aspirante, o se hubiere inscrito un numero de participantes inferior
al requerido en el concurso de ascenso o ninguno de los aspirantes acredite los
requisitos para el ejercicio del empleo, o ninguno haya aprobado las pruebas de
caracter eliminatorio.

El acto administrativo que declara desierto un proceso de selecciéon debera ser
publicado en la pagina web — de la Fiscalia General de la nacién o de las entidades
adscritas.

Una vez en firme la declaratoria de desierto de un concurso o proceso de
seleccién, la respectiva Comision de la Carrera Especial debera convocario
nuevamente dentro de los (20) dias habiles siquientes”.

2. El cuatro (04) de marzo de dos mil veinte (2020), el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién B, en conocimiento de una accién de
cumplimiento, ordené a la Comision Especial de Carrera de la Fiscalia General de
la Nacién, lo siguiente:

(...) que en el término de seis (6) meses contados a partir de la notificacion
de esta providencia, adelantar todas las tareas administrativas pertinentes y
necesarias con el fin de obtener las partidas presupuestales
correspondientes que permitan atender los concursos publicos de mérito de
la entidad, y una vez vencido el término anterior, proceda a realizar las
respectivas convocatorias para proveer los cargos de carrera que se
encuentren vacantes definitivamente o que estén provistos mediante
nombramiento provisional o encargo en la misma’.

3. El veintidés (22) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo de Estado
confirmo el fallo anterior.

4. El dieseis (16) de julio de dos mil veintiuno (2021), la Comisién Especial de Carrera
de la Fiscalia General de la Nacion, expidié al Acuerdo No. 001 “Por el cual se
convocéd a concurso publico de méritos en Ascenso e Ingreso para proveer
quinientas (500) vacantes definitivas provistas en provisionalidad de la planta global
de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial
de Carrera que rige la entidad, de acuerdo con la relacién de empleos y profesiones
contenidas en las convocatorias”.

5. El tres (3) de marzo de dos mil veintitrés (2023), la Comisién Especial de Carrera



de la Fiscalia General de la Nacién, expidié al Acuerdo No. 001 de febrero de 2023
“Porel cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer
1.056 vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial
de Carrera”

6. El tres (3) de marzo de dos mil veinticinco (2025), la Comision Especial de Carrera
de la Fiscalia General de la Nacién, en sesion extraordinaria, por unanimidad de
los miembros presentes, acuerda:

“ARTICULO 1. CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS. Convocar a concurso
de méritos 4.000 vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la
nacién, pertenecientes al sistema de carrera especial que rige la entidad, 3.156 vacantes
en la modalidad de ingreso y 844 en la modalidad de ascenso. Para los efectos del
presente Acuerdo, se denominara Concurso de Méritos FGN 2024.

ARTICULO 4. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO DE MERITOS. El concurso de
méritos que convoca mediante el presente acuerdo se rige de manera especial por lo
establecido (...) “los Decretos Ley 016, 017, 018, 020 y 021 de 2014”.

El presente Acuerdo es norma requladora del concurso y obliga a la Fiscalia General
de la nacién, a la UT Convocatoria FGN 2024 y a todos los participantes.

ARTICULO 14. TERMINOS PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. La etapa de
inscripciones se realizaraé de manera simultanea para las dos modalidades, ascenso e
ingreso, y tendra un término de duracién de veinte (20) dias habiles, en los cuales los
aspirantes podran registrarse e inscribir el empleo y vacante de su interés, en la modalidad
ascenso o ingreso.

PARAGRAFOQ 1. Finalizado el término de inscripciones establecidas, y de no contar
con inscritos en cualquiera de las 4.000 vacantes ofertadas, de conformidad con el
articulo 31 del Decreto Ley 020 de 2014, se abriran una sequnda fase, por el mismo
término _de la _inicial, solamente para dichas vacantes. Si_culminada esta fase,

subsiste el hecho que no se cuente con inscritos, se declaran desiertas dichas
vacantes y deberan ser convocadas en un nuevo concurso de méritos.

7. En este mismo sentido, es importante sefialar que, el Dr., Moreno, junto con la
Direccién Ejecutiva y la Juridica de la Entidad, realizaron en cada una de las regionales
gue componen las subdirecciones de apoyo a nivel nacional de la Fiscalia General de la
Nacion; una serie de socializaciones de las reglas del Concurso de Méritos FGN 2024,
asi como de cada de sus etapas. El dia 6 de febrero de 2025 en las instalaciones del
auditorio de la Universidad Libre, se realiz6 la socializacién del Concurso de Méritos
FGN 2024 en la Regional Eje Cafetero — Seccional Pereira, Alli, en la jornada adelantada
ese dia se expuso el documento elaborado por la Entidad para estas presentaciones,
adicional el Dr., Moreno, en su presentacién fue enfatico en resaltar que “era necesario
que los funcionarios inscritos en carrera se inscribieran por ascenso para cumplir con el
umbral exigido por la ley; porque de lo contrario, asi quedase una sola vacante sin
inscritos, los obligaba a abrir una segunda fase de inscripciones que ‘retrasaria el
desarrollo del concurso”, como se observa a continuacién en la ilustracién



l Subdireceion Regicnal Eje Cafetero

+  Jornada de socializacion
de Méritos FGN é

Dirigida a los servidores de las seccionales:

>aldas, Quindio, Risaralda y Choco

Jueves 6
ooo| de febrero de 2025

P 1¢cial: Universidad Libre, facultad de Derecho,
calle 40 No. 7 - 30, Pereira, Risaralda
(cupos limitados)

Virtual: ingresa aqui a la charla

E FISCALIA
| seneraL DE LaNacion]

llustracion socializaciéon concurso

8. El seis (6) de marzo de 2025 fue habilitado el aplicativo tecnoldgico SIDCA3, a
través de Boletin informativo No.1 en el cual se anunciaba, entre otros aspectos, que
el proceso de registro e inscripcién al concurso podria realizarse a partir del 21 de
marzo y hasta el 22 de abril del mismo afio.

9. El dia 23 de marzo de 2025, realice mi registro en el aplicativo SIDCA3 Concurso
de Méritos FGN 2024, en el cual hice el cargue de la documentacién requerida con
el interés de inscribirme y participar en este concurso de méritos, Siendo
conocedora de que al cierre de inscripciones la pagina se pone lenta por el volumen
de participantes, dejé toda la documentacién cargado en el sistema para que solo
quedara pendiente realizar el pago del inscripcién al cargo en el cual escogiese
participar, como se observa a continuacién en la ilustracion:

(0w Nombre de usuario: LEYDY GIOVANNA DELGADO OSPINA

Concurso de Méritos FGN 2024
SIDC A Cargue de Documentos (@ » Gestion » Cargue de Documentos,
Favor adjuntar [ q ide ios para participar en el Concurso de Méritos FGN 2024
@ Asplme OTROS SOPORTES EDUCACION EXPERIENCIA
totfsores Aeplarte Recuerge: Para s empleos de FSCAL DELEGADO,deberd acediar 2 condiion e iudadano colombiar pornacimiento,oatgelos soportes enesteespaco.
Informaci6n personal
Cambiar contrasefia Documentos Q, suscar e
»  Cargue de Documentos
Tipo Acciones
@ Inscripeion
Documento de identidad 4
Tarjetas y/o matricula profesional 4
Certcad splinari ido por la i dela 7
Nacion.
Certificado jido por la. i de la Republica. 4
Enfoque diferencial “
Registos porpagina | 10 v 1-50f§
&

Desarrollad 2024

llustracién cargue de documentos Otros soportes.



{3 == Nombrede usuario; LEYDY GIOVANNA DELGADO OSPINA
Concurso de Mérkos FGN 2024
SID( A3 0TROS SOPORTES EDUCACION EXPERIENCIA
" —— ———— — . . —
prizis iy
@ Aspirante
Informacion personal
Grado Fecha
Tipo Estudio Institucién Programa Fecha nicio Fecha Final : Acciones
Cambias contrasefia Escolaridad Expedicion
Prof I UNIVERSIDAD DI SONTABURI,
rofesions! 3
T e gucacion formal JBLICA - 06-02- 120727
Cargue de Documenios Eoucacien formal  o° SR SR A RaGRiA PUBLICA 2006-02-20 2012072
Florencia
SERVICIO
@ Inscripeion Educacion NACIONAL DE - 5 5
informal Curso APRENDIZAJE / POWER POINT 20191117 20191217
SENA
SERVICIO
Educacién NACIONAL DE
c OFFICEWORD  2019.11.06 20191206
informal o APRENDIZAJE
SENA
s ARCHIVD
b Curso GENERALDELA  / ARCHIVO 202103.08 20210326
pE NACION
ESCUELA .
Especializacion SUPERIOR DE ESSHN AR
Educacién formal EN FINANZAS 20150801 20161028
Profesional ADMINSTRACION Do E A
PUBLICA-ESAP-
@ Bogota, D.C.
Educacion e POLITECNICODE  / NORMAS "
Desarrollado por Gn'ec # Derechos reservados Unilibre 2024

llustraciéon cargue de documentos Soportes de educacion.
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(3 = Nombre de usuario: LEYDY GIOVANNA DELGADO OSPINA

Concursode Méritos FGN 2024 -
Favor adjuntar todos los documentos que considere necesarios para participar en el Concurso de Méritos FGN 2024
ACION EXPERIENCIA
@ Aspirante

Natificaciones

Informacion personal

Cambiar contrasefia

fe Document Empresa Cargo Fecha Inicio Fecha Final Fecha Expedicion Acciones

AUXILIAR CONTABLE 20041116

@ Inscripcion

NACION

20180401

ATENCION INMEDIATA

TA CONTAB 018-06-01 20221220
CORETCONES SAS ANALISTA CONTABLE 2018-06 21220

€@

Desarrollado por GnTec ® Derechos reservados Unilibre 2024

llustracién cargue de documentos Soportes de educacion.

10. Dentro de la oferta publica de empleos del Sistema de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién, se convocé el empleo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO |, identificado con el codigo OPECE No. A-107-AP-08-(1), en la
modalidad ASCENSO (unicamente se oferto por ascenso) con un numero de una
(1) vacante.

11. El veinticuatro (24) de abril de 2025, a través de la pagina oficial del concurso
SIDCAS, se dio a conocer el boletin informativo No. 05, en el cual se anunciaba
que “Se amplia el periodo para complementar la inscripcion al Concurso de Méritos
FGN 2024, a partir del martes 29 de abril y hasta el miércoles 30 de abril de 2025,
con el fin de que las personas que se encontraban previamente registradas
finalicen su proceso de inscripcion”.

12. El quince (15) de mayo de 2025, a través de la pagina oficial del SIDCA3, se
dio a conocer el boletin informativo No. 09, en el cual se informaba que se
encontraba publicado el Listado Definitivo de Inscritos al Concurso de Méritos FGN
2024.

Al consultar el Listado Definitivo de Inscritos, encuentro que el cargo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO |, identificado con el codigo OPECE No. A-107-
AP-08-(1), en la modalidad ASCENSO (Unicamente se oferto por
ascenso) con un numero de una (1) vacante, no conto con ningun inscrito;

5



razon por la cual tomo la decisidn de inscribirme y participar de la Sequnda
Etapa de Inscripciones para este carqo, con base en la aplicacién del
procedimiento obligatorio dispuesto por el articulo 31 del Decreto Ley 020 de
2014 y el articulo 14 del Acuerdo 001 de 2025, con base en los inscrito para

este cargo, como se ilustra en la imagen 1 tomado del SIDCAS3.

tul
A-107-AP-08-(1)

1

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO |

GESTION Y APOYO
ADMINISTRATIVO

ASCENSO

GESTION FINANCIERA

SUBDIRECCIONES
REGIONALES DE APOYO

NIVEL CENTRAL: (1)
“Durante la Audiencia

$8,025,999.00

PROFESIONAL

REQUISITOS DE
PARTICIPACION. Los
siguiente...(+)

0

Desarrollado por GnTec ® Derechos reservados Unilib

203 |lustracién — informacion inscritos SIDCA3,

13. El dia 19 de mayo de 2025, envié a través de correo electrénico peticion dirigida
al Dr., Carlos Humberto Moreno Bermudez, quien ejerce como Subdirector
Nacional de Apoyo Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General y a su
vez actia como Secretario Técnico de dicha comisién, la cual dio acuso de recibo
con el radicado nimero 20257010011595 de fecha 19 de mayo de 2025. En mi
peticién solicite puntualmente que: “Por favor se me informe cuando se tiene
previsto abrir la segunda fase de inscripciones, de conformidad con la Ley 020 de
2014, especificamente de Ila OPECE A-107-AP-08-01 PROFESIONAL
ESPECIALIZADO | — GESTION FINANCIERA, pues esta opece fue ofertada
UNICAMENTE por ASCENSO Yy al cierre de inscripciones no hubo ningun inscrito”.
Tal como se muestra a continuacién en la ilustracion 2:

para Carlos «

Cordial saludo Dr. Carlos Humberto.

inscripciones, se conformidad con el acuerdo 31 del Decreto Ley 020 de 2014; especificamente de |a siguiente OPECE :
A-107-AP-08-01 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1 - GESTION FINANCIERA

Esta opece fue ofertada UNICAMENTE por ascenso. Al cierre de inscripciones no hubeo ningtn inscrito.

El Decreto 020 de 2014 en su articulo 31, establece:

ARTICULO 31. Inscripciones. - En |a etapa de inscripciones se realizarén todas las
actividades y procedimientos orientados a atraer e identificar el mayor nimero de
aspirantes que se postulen a ocupar los empleos convocados.

APLICACION PARAGRAFO 1_ACUERDO 001 DE 2025  Recibidos x X 8
4 Resume este correo electronico
Leydy Giovanna Delgado Ospina [ 19may 2025, 113tam. ¢ €

Con relacion al asunto en referencia, comedidamente solicito que por favor me informe, cuando se tiene previsto abrir la segunda fase de




Las inscripciones a los concursos se efectuardn a través de los medios que
establezca la convocatoria. El término para las mismas se determinaria en la
convocatoria, el cual ne podra ser inferior a diez (10) dias habiles. Cuando en los
concursos no se inscriban candidatos o ninguno de los inscritos acredite los
requisitos debera ampliarse el plazo de inscripciones por un término igual al
inicialmente previsto. Si agotado el procedimiento anterior no se inscribe ningun
aspirante, el concurso se declarara desierto por la respectiva Comision de la
Carrera Especial, caso en el cual se convocard un nuevo concurso.

Igualmente, el Acuerdo 001 de 2025, en su articulo 14, Paragrafo 1, también lo establece.

ARTICULO 14. TERMINOS PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. La ctapa de
inscripciones se realizara de manera simultanea para las dos modalidades, ascenso e
ingreso, y tendrd un término de duracién de veinte (20) dias habiles, en los cuales los
aspirantes podran registrar e inscribir el empleo y vacante de su interés, en la modalidad
ascensoe o ing{esﬂ,

PARAGRAFO 1. Finalizado el término de inscripciones establecido, y de no contar con
inscritos en cualquiera de las 4.000 vacantes ofertadas, de conformidad con el articulo 31
del Decreto Ley 020 de 2014, se abrira una segunda fase, por el mismo término de la inicial,
solamente para dichas vacantes. Si culminada esta fase, subsiste el hecho que no se
cuente con inscritos, se declararan desiertas dichas vacantes y deberan ser convocadas en
un NUevo concurso de meritos.

El cargo ofertado y descrito anteriormente, cumple con esta condicién

Leydy Giovanna Delgado Ospina

Codigo Postal 660001 Pereira Risaralda

Fiscalia General de 1a Nacion

FISCALIA

; »

,\(oﬂ v

1’_

14. El dia 3 de junio de 2025, recibi respuesta ambigua y dilatoria a mi peticién,
que no resolvia de fondo mi solicitud, pues no se pronunciaba sustancialmente
sobre los argumentos y el hecho planteado en la peticion. Esta respuesta fue
enviada a través de correo electronico de la Subdireccion de Apoyo a la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, en el cual se adjunté
documento fechado con 30 de mayo de 2025, tal como se muestra a continuacion:

RAD DE SALIDA 20257010007871/ RAD ENTRADA 20257010011595  fecitidos x ¢ @

4 Resume este correo electrénico

’ Carrera Especial FGN <carrer

BE Traduciral esparil x

Doctora)
LEYDY GIOVANNA DELGADO OSPINA
Ciudad

La Subdireccién de Apoyo a la Comision de la Garrera Especial de la FGN, da respucsta a la peticion efectuada por usted. La informacién contenida en este e-mail es confidencial y solo puede sef
utilizada por la persona a la cual esté dirigida. Ver documento adjunto.

Favor confirmar recibido.

Subdireccion de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion
(571) 5803814 Ext. 33411
Carrera 13 #73 - 50, Piso 2 ~ Bogota

FISCALIA
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Radicado No. 20257010007871
Oficio No. SACCE-30700-
30/05/2025

Pagina 1de 2

Bogota, D.C

Sefiora
LEYDY GIOVANNA DELGADO OSPINA
Correo electrbnico

ASUNTO: Respuesta derecho de peticion 20257010011595 del 19 de mayo
de 2025.

Respetada sefiora Leydy

Mediante escrito radicado con el nimero de la referencia, Usted presentd
derecho peticion mediante el cual solicitd

comedidamente solicllo que por favor me informe, cuando se liene previsio
abnir la segunda fase de inscripciones, se conforrmida (sic) Ley 020 de 2014,
especificamente de Ja siguiente OPECE
A-107-AP-08-01 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 1 - GESTION
FINANCIERA

En respuesta a su peticion, le informo que la Comisién de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacién, el dia 19 de mayo de 2025, dando
cumplmiento a lo estipulado en el Acuerdo de Convocatoria 001 de 2025
sesiond para proferir la Resolucion No. 0020 de 2025, “Por ia cual se declara
desierto el concurso de méntos para algunas vacantes de empleos, en el
marco de! Concurso de Méntos FGN 2024, para proveer 4.000 vacantes
definitivas en las modalidades de ascenso e ingreso, de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al Sistema Especiai de
Carrera”

Radicado No. 20257010007871
Oficio No. SACCE-30700-
30/05/2025

Pagina 2de 2

En el articulo primero de la resolucidn anteriormente referenciada, se resolvid
declarar desierta la vacante identificada con el cddigo OPECE A-107-AP-08-
{1). Asi mismo, el articulo segundo de |a resolucion, establecid que “Las cualro
(4) vacantes declaradas desiertas, de los empleos relacionados en el numeral
antenor, deberdn ser ofertadas en un nuevo concurso de meéritos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Decreto Ley 020 de 20147

Con lo anterior, se da respuesta a la peticion referenciada en el asunto, en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015

Cordialmente

Provects St Lutr Maw - Probser o S800%

La respuesta completa y de fondo que esperaba recibir con ocasién a mi peticién, era
que se me informara las fechas probables de la apertura de la segunda fase de
inscripciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 31 del Decreto Ley 020 de
2014 — Etapa de inscripciones que establece: (...) “Cuando en los concursos no se
inscriban candidatos o ninquno de los inscritos acredite los requisitos, debera
ampliarse el plazo de inscripciones por un término iqual al inicialmente previsto.
Si_agotado el procedimiento anterior no se inscribe ninqun aspirante, el
concurso se declarara desierto...” Este articulo impone una obligacién: antes de
declarar desierto un empleo, es obligatorio ampliar el plazo de inscripciones

(segunda fase). Solo si tras dicha ampliacién no hay inscritos, podra
considerarse desierta la vacante.




Y de igual manera, con base en lo normado en el Articulo 14, Paragrafo 1 del
Acuerdo 001 de 2025 que sefala: “(...) De no contar con inscritos en cualquiera
de las 4.000 vacantes ofertadas, de conformidad con el articulo 31 del Decreto
Ley 020 de 2014, se abrira una sequnda fase, por el mismo término de la inicial
(...). Si culminada esta fase, subsiste el hecho que no se cuente con inscritos, se
declararan desiertas dichas vacantes...” El paragrafo es especifico vy
complementario al Decreto Ley 020 de 2014. Establece que, si no hay inscritos en la
primera fase, la_Comisidn debe abrir una segunda fase de inscripciones

obligatoriamente antes de declarar desierta la vacante.

15. Sin embargo, el dia 19 de mayo de 2025, la Comisién de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién en sesién plena, con base en el informe técnico
presentado por el Dr., Carlos Humberto Moreno Bermudez, Subdirector Nacional de
Apoyo a la Comision de la Carrera Especial y quien funge como Secretario Técnico de
la Comision, profirieron la Resolucion No. 0020 de 2025, “Por el cual se declara
desierto el concurso de méritos para algunas vacantes de empleos, en el marco del
Concurso de Méritos FGN 2024, para proveer 4.000 vacantes definitivas en las
modalidades de ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”. Cabe sefalar que el Dr.,
Moreno en su respuesta se limita a informar que se declaré desierta la vacante y
omite dar respuesta motivada y de fondo, que permita demostrar como
fundamenté juridicamente su informe y sustenté ante la Comisién en pleno para
que ésta aprobara la inaplicacién del procedimiento obligatorio dispuesto por los
articulos 31 y 45 del Decreto Ley 020 de 2014 y el articulo 14 del Acuerdo 001 de
2025.

La omisién Dr., Carlos Humberto Moreno Bermudez, Subdirector Nacional de Apoyo a
la_Comisién de la Carrera Especial v quien funge como Secretario Técnico de la
Comision, frente a la solicitud interpuesta, mediante la cual puse de presente la
obligatoriedad del cumplimiento del Decreto Ley 020 de 2014, debido a que éste de
forma taxativa determina las reglas del concurso, vulnera mis derechos fundamentales
de informacién, acceso a la carrera administrativa, igualdad, debido proceso. asi
como_a los principios de trasparencia, confianza legitima, buena fe y sequridad
juridica, pues aun siendo conocedor de las reglas que rigen el concurso y de mi
peticién al momento de sustentar el informe técnico que sirvid de base juridica para

que _en sesién plena la Comisién de Carrera especial declarara desierto unas
vacantes del concurso, permitié la modificacién de las reglas del concurso y en

lugar de subsanar su informe por violacién al principio de legalidad administrativa,
permitié la inaplicacién del procedimiento obligatorio dispuesto por el articulo 31
del Decreto Ley 020 de 2014 vy el articulo 14 del Acuerdo 001 de 2025 pese a tener

el deber legal de velar por su cumplimiento.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES
1. EL PRINCIPIO DEL MERITO EN LA CONSTITUCION POLITICA

El sistema de mérito tiene un propésito especifico, procurar la igualdad de trato y
oportunidades, de manera que los mejores calificados sean quienes ocupen los
cargos publicos, en efecto esta forma permite la participacién de cualquier persona
que cumpla con los requisitos del empleo, en un esquema en él no se permitan
tratos diferenciados injustificados.

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que:
“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuaan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado



por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperfio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o laley (...)".

La Corte Constitucional en Sentencia SU446 de 2011, estableci6 lo siguiente:

“La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por esta Corporacioén en la sentencia C-588 de
2009, al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que
suspendia por el término de tres afios la vigencia del articulo 125
constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indicé que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la definicion de Estado que se consagra en el articulo 1
constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la
prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el
acceso a cargos publicos y el debido proceso’.

“El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la
administracion y que consiste en los términos de la jurisprudencia de esta
Corporacién, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto
segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de
excelencia en la administracion publica”. Igualmente, el mismo precepto
establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el
concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, serdn nombrados por concurso publico”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de
2009, explicé cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el
legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes. 2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como
objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que retnan los
requisitos para el desemperio de los empleos objeto del concurso. 3.
Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. La
valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. 4. Listas
de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios.
Con ésta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso. 5. Periodo de prueba. La persona no inscrita
en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final
de los cuales le sera evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en



el reglamento. “Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacién satisfactoria,
el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser
declarados mediante la inscripcion en el Registro Pablico de la Carrera
Administrativa. De no obtener calificacién satisfactoria del periodo de
prueba, el nombramiento del empleado seré declarado insubsistente”

Entonces, salvo que la Constituciéon o la ley determinen expresamente para la
provisiéon del cargo alguna de las otras modalidades, esta debera realizarse por
medio de un proceso de seleccion. Esta exigencia superior tiene como finalidad:

e Contar con una planta de personal idénea y capacitada que brinde sus
servicios de acuerdo a lo solicitado por el interés general.

e Tener a su disposicibn servidores que cuenten con experiencia,
conocimiento y dedicacién, los cuales garanticen los mejores indices de
resultados.

e Garantizar que la administracion esté conformada con personas aptas tanto
en el aspecto profesional como de idoneidad moral, para que el cargo y las
funciones que desempefien sean conforme a los objetivos que espera el
interés general por parte de los empleados que prestan sus servicios al
Estado.

Bajo este panorama, el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, determiné como criterios
basicos que orientan la aplicacién del principio del mérito a efectos de que se logre
la satisfaccién de los intereses colectivos y la efectiva prestacién del servicio
publico, los siguientes:

“a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y
la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha
de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley;

c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretard a través de los instrumentos de evaluacion del
desemperio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia’.

Adicionalmente, el sistema del mérito tiene como propdsito especifico procurar la
igualdad de trato y oportunidades, de manera que los mejores calificados sean
quienes ocupen los cargos publicos. En efecto, esta forma permite la participacion
de cualquier persona que cumpla con los requisitos del empleo, en un esquema en
el que no se permiten tratos diferenciados injustificados, y cuyos resultados se
obtienen a partir de procedimientos previamente parametrizados. Incluso, la
aplicacion de este método “permite eliminar la discrecionalidad del nominador y
evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes.

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiter6 la Corte
Constitucional Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sefialar:

“...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera
en tanto no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales en
aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en
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firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que
deben acompafriar estos procesos”.

De ahi que, el ingreso a los cargos de carrera en el Estado, deben fundamentarse
en el mérito, en las calidades del servidor y en una seleccién objetiva, para lo cual
se ha establecido que, los concursos publicos son el instrumento o mecanismo
idoneo que posibilita la evaluacién y determinacién de la capacidad del aspirante
para asumir las funciones propias del cargo a desempefiar, impidiendo la
subjetividad o arbitrariedad por parte del nominador.

Convocatoria — Ley del concurso

Conforme con lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia SU 913 de
2009, en la que se pronuncio sobre un Concurso Publico para acceder ala Carrera
Notarial, las personas concursan basados en unas reglas previamente
establecidas por la Administracion, publicitadas y aceptadas, por todas las
personas que participaron en el concurso, en concordancia con los principios de
buena fe y confianza legitima en que se respetasen las reglas del concurso
impuestas por el mismo Estado. Para el efecto cito un aparte de la sentencia c-
878 de 2008:

“(...) el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso
se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.209 C.P.) se afecta
si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por
la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas del juego no
podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de la confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento
implicito en las condiciones en las condiciones de participacion del concurso, y,
en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos, cuando la autoridad
competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion
de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40
constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de concurso abierto, en el que
debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso

(..)

En este orden de ideas, como se indicd en precedencia, a pesar de que la
Constitucion de 1991 establece el mérito como uno de los pilares fundamentales
del Estado Social de Derecho, la Fiscalia General de la Nacion ha sido renuente
en adelantar procesos publicos de ingreso que garanticen el acceso de personal
en igualdad de condiciones, y en los que se demuestre la idoneidad y calidad para
desempefiar los empleos de su planta de personal.

2. DE LA PROCEDENCIA DEL MECANISMO DE PROTECCION INVOCADO

La accidon de tutela constituye un mecanismo residual y subsidiario el cual
procede para exigir la proteccién inmediata de derechos fundamentales,
en ausencia de otros mecanismos de defensa ocuando sebusca evitar
un perjuicio irremediable. Sefiala el numeral primero del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 que es causal de improcedencia del amparo constitucional, cuando se
determina que existen otros medios de defensa judicial a menos que la tutela se
utilice como mecanismo para evitar un perjuicio irremediable, o que dentro de la
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jurisdiccion ordinaria no exista otro mecanismo que permita a las personas el
reconocimiento y restablecimiento de sus derechos.

Jurisprudencialmente se ha establecido que los requisitos formales de procedencia
de la accién de tutela son, la legitimizaciéon por activa y pasiva, la inmediatez y la
subsidiariedad. Con respecto a la legitimizacién, se resefia que cualquier persona
esta legitimada para interponer acciones de tutela ante los jueces para la proteccion
de sus derechos fundamentales, bien sea actuando directamente o por medio de otra
persona que actué en su nombre, pudiendo ejercerse este derecho en todo momento
y lugar, por cualquier persona vulnerada o amenazada en sus derechos
fundamentales; en este caso me encuentro legitimada para actuar en procura de mis
derechos fundamentales a la peticion, viéndome afectada por la respuesta dilatoria
emitida por el Subdirector Nacional de Apoyo a la Comisién de la Carrera Especial de
la Fiscalia General de la Nacién, que no resuelve de fondo mi solicitud, asi como al
derecho constitucional fundamental al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD,
ACCESO A CARRERA ADMINISTRATIVA, asi como a los principios de
transparencia, confianza legitima, buena fe y seguridad juridica, y los
demas derechos fundamentales que el sefior Juez considere conculcados

En cuanto al requisito de subsidiariedad, el problema juridico que se plantea a través
de esta demanda de tutela, esta relacionado con el derecho a la peticién. Siendo
concordante con la linea Jurisprudencial existente la tutela es un recurso que permite
proteger el derecho de peticion, cuando las autoridades publicas no responden una
peticiéon, cuando no se hace en un plazo razonable o se hace de manera tardia o
cuando la respuesta no trata el tema de fondo de la peticién, sino que se limita a una
respuesta formal o sin sustento, como lo es este caso en particular.

Asimismo, la tutela ampara al derecho constitucional fundamental al DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, ACCESO A CARRERA ADMINISTRATIVA, asi como a los
principios de transparencia, confianza legitima, buena fe y seguridad juridica,
pues en este caso no se esta garantizando la participaciéon en la segunda etapa de
inscripciones de la convocatoria al no agotar lo contemplado en las etapas del concurso.
Es necesario hacer énfasis en que las personas que participan o esperan participar en el
concurso, lo hacen basados en unas reglas previamente establecidas por la
Administracion, publicitadas y aceptadas, por todas las personas que participan del
mismo, en concordancia con los principios de transparencia, buena fe y confianza
legitima en que se respeten las reglas del concurso impuesta por el mismo Estado, cuya
consecuencia sin duda sera la imposibilidad de inscribirme al Concurso de Méritos
FGN 2024.

Sucede lo mismo respecto de la residualidad, pues no cuento con otro medio judicial,
dado que la via contencioso administrativa en este preciso caso resulta ineficaz
teniendo en cuenta que los términos del tramite jurisdiccional ordinario superan con
amplitud los de las siguientes etapas del concurso, amén de la necesidad de agotar
previamente el tramite de conciliacion extrajudicial coma eventual requisito de
procedibilidad de la accién contenciosa a que haya lugar.

De manera que acudo a la presente accion de tutela como mecanismo preferente y
principal frente a la transgresion de mis derechos de acceso a la informacion, a la
carrera administrativa, igualdad, debido proceso, asi como a los principios de
transparencia, confianza legitima, buena fe y seguridad juridica.

1. PRETENSIONES

. Con fundamento en las consideraciones facticas y juridicas precedentes,
respetuosamente solicito al Despacho que se tutelen mis derechos fundamentales
de acceso a la informacidon, acceso a la carrera administrativa, igualdad,
debido proceso, asi como a las principios de transparencia, confianza
legitima, buena fe y seguridad juridica, y los demas derechos fundamentales
que el sefior Juez considere conculcados, los cuales estan siendo vulnerados por
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la FISCALIA GENENAL DE LA NACION, - COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UNIVERSIDAD
LIBRE y la UT Convocatoria FGN 2024, al no emitir una respuesta de fondo y
conforme a derecho del Concurso de Méritos FGN 2024, a mi solicitud con radicado
20257010011595 del 19 de mayo de 2025 para abrir la segunda fase de
inscripciones del Concurso de Méritos FGN 2024, de conformidad con el Decreto Ley
020 de 2014 y el Acuerdo 001 de 2025; en consecuencia se ordene lo siguiente:

1. Se ordene a los accionados pronunciarse y dar respuesta motivada y
de fondo, que permita demostrar cémo fundamenté juridicamente su
informe y sustenté ante la Comisiéon en pleno, la inaplicacion del
procedimiento obligatorio dispuesto por los articulos 31 y 45 del Decreto
Ley 020 de 2014 y el articulo 14 del Acuerdo 001 de 2025, segun peticion
con radicado 20257010011595 del 19 de mayo de 2025.

2. Se ordene ala FISCALIA GENENAL DE LA NACION, - COMISION
DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, UNIVERSIDAD LIBRE y la UT Convocatoria FGN 2024,
llevar a cabo en el menor tiempo posible, de manera efectiva
y adecuada los tramites y medidas necesarias para garantizar mi
participacion en el concurso de méritos FGN 2024, a través de
la apertura de la segunda etapa de inscripciones con base en
lo normado en el articulo 31 del Decreto Ley 020 de 2014 y en el Articulo
14, Paraqgrafo 1 del Acuerdo 001 de 2025, de los cuatro (4) codigos OPECE
ofertados en la modalidad de ascenso que cerraron con cero (0) inscritos y
que no contaron con codigos OPECE homodlogos en la modalidad de
ingreso, los cuales son:

CANTIDAD
No. ‘g,‘ggg DE"OQJI"‘,‘:S?N b PROCESO SGI VACANTES DE
INSCRITOS
1| A-107-AP-07-(1) Eggggiagﬁ‘go' GESTION DOCUMENTAL 1 0
2 | A07-AP-081) | EROTESIONAL GESTION FINANCIERA 1 0
INVESTIGACION Y
JUDICIALIZACION /
3 | A-108-M-02-1) g‘ég?%sh'lou’[‘“\" DE COMUNICACION Y 1 0
RELACIONAMIENTO
INSTITUCIONAL
PROFESIONAL GESTION
4 | A10APOE) | EvpeRTo CONTRACTUAL b o
TOTAL 4 0

3. Como medida provisional solicito la suspension provisional del avance

del concurso en cuanto

ala etapa

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS
DE  PARTICIPACJON’ para

no podre

superar

de otra

evitar
manera

de “VERIFICACION DEL

y CONDICIONALES

un perjuicio irremediable que
dada

lo expedite de los
términos de las subsiguientes etapas del concurso. Solicitud que elevo,
en tanto se resuelva de fondo la presente accion constitucional.

IV. PRUEBAS Y ANEXOS
1. Cedula de Ciudadania.
2. Decreto Ley 020 de 2014, por el cual se expide el Régimen de Carrera

Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

3. Acuerdo No. 001 de 2025, por el cual se convoca y se establecen las
reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas
en las modalidades ascenso e ingreso, denominado Concurso de Méritos
FGN 2024.
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4, Documento de socialicién del Concurso de Méritos FGN 2024.

5. Copia de la Solicitud de informacion de las fechas de la segunda fase de
inscripciones del concurso de la FGN-2024, radicado No.
20257010011595 del 19 de mayo de 2025.

6. Copia de respuesta de la Comisién de Carrera de la FGN al derecho de
peticiéon con radicado No. 20257010011595 del 3 de junio de 2025.

7. Resoluciéon No. 020 de 2025, por medio del cual se declara desierto

cuatro (4) vacantes del concurso de méritos FGN-2024, de fecha 20 de
mayo de 2025.

V. COMPETENCIA
Conforme a las reglas de reparto del Decreto 333 de 2021, es usted Sefior Juez
del Circuito competente por la accién impetrada y la autoridad accionada.
VL. JURAMENTO
Bajo la gravedad de juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela
por los mismos hechos y derechos respecto de las peticiones hechas en esta

solicitud de amparo constitucional.

VI. NOTIFICACIONES

La accionante, las recibiré en el teléfono: _ en los siguientes correos
electronicos

Las notificaciones personales a las que haya lugar seran recibidas a través de los
siguientes canales de comunicacion:

La accionada, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, recibe notificaciones
judiciales a través del correo electrénico juridicanctificacionestutela@fiscalia.gov.co

La accionada, COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FGN, recibe
notificaciones a través de correo electronico carrera.especialfgn@fiscalia.gov.co

La accionada, UT CONVOCATORIA FGN 2024, recibe notificaciones judiciales a
través de correo electrénico infosidca3@unilibre.edu.co26, o al correo electronico

registrado en el acuerdo de unién temporal utconvocatoriafgn2024@unilibre.edu.co

Del Sefior Juez,

Atentamente

) / \ ‘l
oM Yoo (/ ?z»‘/i,//

“LEYDY GIOVANNA D NA
c.C
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