Pasto, junio 27 de 2025

Senfor (es) (as)

HONORABLES MAGISTRADOS (AS) DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
NARINO

E.S.D

REFERENCIA: ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA PARA PROTEGER
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y AL MERITO
ACCIONANTE: CATALINA OSSA PERAFAN

ACCIONADOS: COMISION DE CARRERA ESPECIAL FISCALIA GENERAL DE
LA NACION

DIRECCION EJECUTIVA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

UNIVERSIDAD LIBRE

Cordial saludo.

De manera atenta, yo, CATALINA OSSA PERAFAN, identificada con Cédula de
Ciudadania No. : de Pasto, con domicilio en la ciudad de Pasto,
actuando en nombre propio, me permito elevar segun lo dispuesto en el articulo 86
de la Constitucion, Decreto 2591 de 1991 y demas normas concordantes que lo
amplien o modifiquen, Accion Constitucional de Tutela, para proteger los derechos
fundamentales al derecho a la igualdad y al mérito, con fundamento en los
siguientes:

HECHOS.

1. El Acuerdo No. 001 de 2025 (del 3 de marzo de 2025), convoca y establece
las reglas para el concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacién
para el afio 2024, con la finalidad de proveer 4.000 vacantes definitivas en
su planta de personal, bajo el Sistema Especial de Carrera.

2. Segun el "Acuerdo No. 001 de 2025", los requisitos especificos para cada
empleo, incluyendo la experiencia, se detallan en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera Especial (OPECE), que forma parte integral de este
Acuerdo. La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos se
realiza con base en lo exigido en el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos (FGN-AP01-M-01 Version 05, actualizado por Resolucion N° 3861
del 16 de mayo de 2024) y lo detallado en la OPECE para cada empleo
ofertado en este concurso.

3. Enmicasoy en las fechas establecidas me inscribi para el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES MUNICIPALES Y PROMISCUOS con coédigo
de empleo 1-104-M-01-(448); en la experiencia exigida para el cargo en la
OPECE se exigen tres (3) afios de experiencia profesional, sin embargo en
el manual de funciones publicado en la pagina de la Fiscalia General de la
Nacion la experiencia requerida para ejercer el cargo es de dos (2) afios de
experiencia profesional o docente.

4. Cabe anotar que, a pesar de que mi intencion inicial era postularme para
acceder al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES DEL CIRCUITO
con codigo de empleo 1-103-M-01-(597), no pude hacerlo porgque si bien
cuento con la experiencia profesional requerida de cuatro (4) afios, en la
OPECE se exigen cinco (5) afios de experiencia profesional los cuales no
cumplo, en ambos cargos no se aplican equivalencias de estudio u otro tipo
de experiencia laboral o docente.

5. Alafecha no se ha publicado el Manual de Funciones de la Fiscalia General
de la Nacién acorde con los requisitos de la OPECE (la OPECE contenida en
el acuerdo no detalla los requisitos y remite a la plataforma SIDCA 3) o
viceversa y en caso de que existiera, no ha sido publicada o difundida entre
los aspirantes, debido a que en el acuerdo no se sefala expresamente la
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modificacion y el cambio fue introducido en la etapa de inscripciones en el
mes de abril de los corrientes.

6. A pesar de mi aceptacion a las condiciones y reglas establecidas en el
Acuerdo al momento de la inscripcién, las normas de superior jerarquia o el
manual que define el cargo no pueden ser derogadas o modificadas por la
OPECE y esta situacion no convalida automaticamente una posible ilegalidad
de fondo en las reglas establecidas.

7. De conformidad con lo expuesto, considero que el concurso esta vulnerando
los derechos que me asisten a mi y las personas a quienes se les haga
extensiva la presente accion a la igualdad y al mérito, puesto que a la fecha
no se ha realizado una modificacion al manual de funciones de la Fiscalia
General de la Nacidn o al menos esta publicado o actualizado para ese finy
este documento o en su defecto la norma que lo modifique, es el pilar para
la revision de verificacion de cumplimiento de requisitos minimos y la
verificacion de antecedentes.

Por todo lo anterior, realiz6 las siguientes.
PRETENSIONES.
PRIMERA. Se TUTELEN los derechos fundamentales a la igualdad y al mérito.

SEGUNDA. Se ORDENE a los accionados corregir la OPECE y adoptar en las
etapas del concurso correspondientes los lineamientos del manual de funciones de
la Fiscalia General de la Nacién.

MEDIDA PROVISIONAL

Se solicita en el desarrollo del tramite de tutela se ORDENE a los accionados
SUSPENDER de manera inmediata el concurso, hasta tanto se resuelva la presente
accion, ello, se solicita considerando que se cumplen con los siguientes supuestos:

Gravedad del Perjuicio: La vulneracion del derecho fundamental al acceso a
cargos publicos en condiciones de igualdad y mérito (Articulos 13 y 125 de la
Constitucion Politica), es de tal magnitud que me impediria a mi y a quien se
encuentre en situacion similar participar en el concurso de méritos u obtener mayor
puntaje en la verificacion de antecedentes, a pesar de cumplir con los requisitos
legalmente establecidos en el Manual de Funciones de la entidad. Esta exclusion,
basada en los “nuevos” requisitos impuestos por la OPECE, frustra la legitima
aspiracion de ingresar a la carrera administrativa de la Fiscalia General de la
Nacion.

Inminencia del Perjuicio: El proceso de seleccion tiene etapas definidas y plazos
perentorios. Se ha publicado por la UT que organiza el concurso que el dia 2 de julio
de 2025, se publicara la verificacion de requisitos minimos. Si el concurso avanza,
se consolidan las inscripciones, se aplican las pruebas, se conforman las listas de
elegibles y se realizan los nombramientos definitivos. Si no se suspende de manera
inmediata, el derecho a concursar bajo reglas claras y justas se tornaria inocuo,
pues una eventual sentencia favorable en la jurisdiccién contencioso-administrativa,
gue por su naturaleza es mas lenta, llegaria cuando los cargos ya estén provistos y
el dafio ya se haya consumado, haciendo ineficaz la proteccion del derecho. La
finalizacion del concurso convertiria el dafio en irreversible.

Urgencia de la Medida de Proteccidn: La celeridad de la Accion de Tutela se hace
indispensable ante la amenaza de un "hecho cumplido” para el caso como cite la
publicacion de verificacion de requisitos minimos es el dia 2 de julio de 2025. Si el
concurso no se detiene a tiempo, los aspirantes que cumplan con los requisitos del
Manual de Funciones, pero no los de la OPECE, quedarian irremediablemente
excluidos o en etapa posterior con desventaja en la valoracion de antecedentes. La
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Unica forma de evitar este dafio inminente es la intervencion judicial pronta para
asegurar que el proceso se adelante con apego a la legalidad.

Imposibilidad de Proteccion Eficaz por Via Ordinaria: Si bien la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho es el mecanismo judicial idéneo para
controvertir actos administrativos, su tramite es prolongado y no ofreceria una
solucién oportuna para evitar que el concurso se apegue a los criterios de legalidad
esbozados. Para cuando la jurisdiccion contencioso-administrativa profiera una
decision de fondo, el dafio ya se habria causado, al haberse impedido la
participacion como en mi caso para acceder al cargo al cual inicialmente pretendia
aspirar obtener mejor puntaje en la valoracion de antecedentes y otros en igualdad
de condiciones. Esto convertiria el mecanismo ordinario en ineficaz para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales incoados.

Imposibilidad de Correccion Posterior: El "Acuerdo No. 001 de 2025" establece
que, con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, "no se podran, en
ningun caso y bajo ninguna circunstancia, corregir o complementar los documentos
aportados". Esto significa que, si un aspirante se rige por el Manual de Funciones y
aplica con 2 afios de experiencia, seria excluido por no cumplir los 3 afios de la
OPECE, sin posibilidad de corregir esa diferencia en la etapa de reclamaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Principio de Legalidad (Art. 122 de la Constitucién Politica): La Constitucion
Politica establece que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento. El Manual de Funciones es el reglamento que fija los requisitos
de estudio y experiencia para cada nivel jerarquico. Si la OPECE, al ser la "norma
reguladora del concurso”, exige un requisito de experiencia mayor que el
establecido en el Manual de Funciones para el mismo cargo, sin que este ultimo
haya sido modificado para ese efecto (la Resolucion 3861 solo modificd cargos de
Técnico Investigador I, II, Il y IV), se estaria vulnerando el principio de legalidad, ya
que el acto de convocatoria estaria yendo mas alla de lo permitido por la normativa
reglamentaria del cargo.

Vulneracién del Derecho ala lgualdad (Articulo 13 de la Constitucion Politica):
Al exigir un requisito de experiencia mayor en la OPECE que en el Manual de
Funciones, sin una justificacién clara o una modificacién normativa adecuada del
Manual para los cargos ofertados (la Resolucién 3861 de 2024 solo modifico los
cargos de Técnico Investigador I, Il, Il y IV, no de Fiscal Delegado) , se ha creado
una barrera injustificada para quienes cumplimos con los requisitos de los cargos
ofertados, afectando nuestro derecho a participar en igualdad de condiciones con
otros aspirantes.

Vulneracién del Derecho al Acceso a Cargos Publicos bajo el Principio del
Mérito (Articulo 125 de la Constitucién Politica): El mérito es el pilar fundamental
para el ingreso y ascenso en la carrera administrativa. Si los requisitos del concurso
no estan armonizados con el manual de funciones vigente para los cargos ofertados,
el proceso de seleccion no esta determinando el mérito y las calidades de los
aspirantes de manera justa y conforme a la normativa establecida para la
configuracion del empleo.

Vulneracién del principio de Confianza Legitimay Buena Fe (Articulo 83 de la
Constitucion Politica): Los ciudadanos confiamos en que las reglas de la
administracion publica son claras y coherentes. Si un manual de funciones
establece un requisito y la convocatoria lo eleva sin una modificacion explicita y
valida del manual, se esta afectando con ello la confianza legitima de los aspirantes
gue se prepararon bajo las condiciones inicialmente establecidas en el manual del
cargo.
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JURAMENTO

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto
bajo juramento que, con anterioridad a esta accién no he promovido accion similar
por los mismos hechos.

PRUEBAS

Cédula de ciudadania

Tarjeta profesional

Captura de pantalla inscripcion al cargo de Fiscal Delegado Ante Jueces
Municipales y Promiscuos

Certificacion Laboral cargada en la plataforma SIDCA 3
Acuerdo No. 001 de 2025 (Concurso FGN 2024).

Capturas de pantalla OPECE de los cargos Fiscal Delegado Ante Jueces
Municipales y Promiscuos y Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito

Manual Especifico de Funciones y Requisitos (FGN-AP01-M-01 Version 05,
actualizado por Resolucion N° 3861 del 16 de mayo de 2024)

Resolucion N° 3861 del 16 de mayo de 2024

Captura de pantalla Publicacion verificacion de requisitos minimos para el cargo

NOTIFICACIONES
A la suscrita, teléfono J — COITreo:
A los accionados:

COMISION DE CARRERA ESPECIAL FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
correo electrénico: carrera.especialfgn@fiscalia.gov.co

DIRECCION EJECUTIVA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - correo
electronico: direccion.ejecutiva@fiscalia.gov.co

UNIVERSIDAD LIBRE - correo electrénico: infosidca3@unilibre.edu.co

CATALINA OSSA PERAFAN
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