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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO NEIVA - HUILA.-

SENTENCIA DE TUTELA N° 054

Neiva (H), seis (6) de agosto de dos mil veinticinco (2025)

Procedimiento: Accion de tutela de primera instancia.

Accionante: HAROLD GIOVANNI PENALOZA HERNANDEZ

Accionadas: FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE
CARRERA ESPECIAL, UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE

Radicacion: 41001-31-07-002-2025-00087-00.

ASUNTO

Procede el despacho a decidir la accidon de tutela de la referencia, interpuesta
por HAROLD GIOVANNY PENALOZA HERNANDEZ en contra de FISCALIA GENERAL
DE LA NACION - COMISION DE CARRERA ESPECIAL, UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE, como vinculada la
SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy los aspirantes al cargo de Fiscal
Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos (cédigo OPECE-I-104- M-
01-(448), al considerar vulnerados los derechos fundamentales a la

igualdad, acceso a cargos publicos, debido proceso, trabajo, entre otros.
II. EPiLOGO

2.1. Hechos.

Refirid el accionante que mediante acuerdo No. 001 del 03 de marzo de

2025, la comisidon de la carrera especial, convocd el “Concurso de Méritos

FGN 2024".

Que se inscribidé en la modalidad ingreso para el cargo de Fiscal Delegado

ante los Jueces Municipales y Promiscuos (codigo OPECE-I-104-M-01-(448).
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Sefald que es abogado titulado de la Universidad Cooperativa de Colombia,
desde el 14 de diciembre de 2018 y que cuenta con mas de cinco (5) afios
de experiencia profesional, asi: (i) entre el 10/01/2019 al 11/05/2023
ejerci6 como abogado litigante independiente, acreditado mediante
declaracion juramentada y soportada con poderes, demandas y audiencias;
(ii) desde el 12/05/2023 hasta la actualidad labora como Asistente de Fiscal
I en la Fiscalia General de la Nacion, realizando funciones juridicas conforme

al manual de funciones del cargo.

Que el 17 de febrero de 2023 suscribié ante la Notaria Tercera de Ibagué,
una certificacién laboral independiente, en donde hizo constar bajo Ia
gravedad de juramento y con reconocimiento notarial de firma y contenido,
que prestd sus servicios profesionales de abogacia desde el 10 de enero de

2019 hasta la fecha de la declaracion.

Argumentd que el 02 de julio de 2025 se publicaron los resultados
preliminares de la verificacidn de requisitos minimo y condiciones de
participacion y que el 03 de julio siguiente presentd reclamacion en la
plataforma SIDCA 3 dentro del término de dos (2) dias establecidos en el

articulo 20 del Acuerdo.

Que mediante oficio del 09 de julio pasado, con radicado
VRMCP202507000002817), la UT Convocatoria FGN 2024, negd su
reclamacién y mantuvo su exclusién, bajo el argumento que la auto
certificacién de experiencia independiente “no es valida”, porque la entidad

no estaba liquidada.

Con base en los hechos expuestos, solicitd: i) proteger los derechos
fundamentales de la igualdad, acceso a cargos publicos, debido proceso,

trabajo.

ii) Como consecuencia se ORDENE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
- COMISION DE CARRERA ESPECIAL, UNION TERMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE que procesan a admitir al accionante dentro

de la etapa de verificacién de requisitos minimos para el cargo de Fiscal
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Delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos, ya que cumple con los

criterios exigidos para ese cargo.

2.2. Actuaciones Procesales:

Mediante auto de sustanciacién No. 319 del 28 de julio de 2025, se dispuso

la admision de la presente accion de tutela en contra de la FISCALIA

GENERAL DE LA NACION - COMISION DE CARRERA ESPECIAL, UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE, asi mismo, se
ordend la vinculacién de la SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y los
aspirantes al cargo de Fiscal Delegado ante Jueces Municipales vy
Promiscuos, de contera correr traslado a las partes demandadas vy
vinculadas con sus anexos para que rindieran informe sobre los hechos
objeto de tutela, ademads, de tener como pruebas los documentos
presentados con el escrito de la accion, de igual forma, se denegd la medida

provisional impetrada.

2.3. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS vy
VINCULADA.

2.3.1. SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

El subdirector de Apoyo a la Comision de Carrera Especial de la FGN el 30
de julio de 2025!, en respuesta al traslado de la presente accién

constitucional basicamente manifesto:

Que el Subdirector de Apoyo, actla como Secretario Técnico de la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacidn, por ello, el 30 de
julio de 2025 procedié a solicitar la publicacidon del auto admisorio y el escrito
de tutela del accionante en la pagina web de la FGN y la convocatoria FGN
2024, de igual forma, remitid6 esos documentos a todas las personas
inscritas en el empleo denominado “Fiscal Delegado ante Jueces Municipales

y Promiscuos”, conforme fue ordenado por el Despacho.

1 Ver archivos 009 del expediente digital SGDE.
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Sefald que efectivamente HAROLD GIOVANNY PENALOZA HERNANDEZ se
encuentra inscrito en la oferta publica de empleos de carrera especial
(OPECE) bajo el cdédigo I-104-M-01-(448), correspondiente al empleo

denominado “Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos”.

Que respecto a la experiencia aportada por el accionante “abogado
litigante”, se verificd que dicho documento no fue tenido en cuenta, bajo la
siguiente observacidon "no es posible tener en cuenta el documento para el
cumplimiento del requisito minimo de experiencia, toda vez que, manifiesta
haber prestado sus servicios para otra personas natural o juridica y en este
caso, ese tercero es quien debe certificar dicha experiencia, pues no indica

gue se trate de una empresa actualmente liquidada”.

Que se advirtio que esta certificacion era valida, atendiendo que es una auto
certificacidn de servicios juridicos, conforme ello, se procedié a cambiar su
estado de NO ADMITIDO a ADMITIDO, dentro del concurso de méritos,

realizando los respectivos ajustes en la aplicacion SIDCA3.

Senald que la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024 procedié a remitir al
accionante una comunicacion formal, al correo electrénico

haroldpenalozah@hotmail.com, en el que se le notificd el cambio de estado

en el proceso de seleccidn.

Conforme lo anterior, solicitd que se declare la carencia actual de objeto por

hecho superado.

2.3.2. UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

El Apoderado Especial de la Unidn Temporal Convocatoria FGN 2024 el 30
de julio de 20252, dio respuesta a la presente accién constitucional en los

siguientes términos:

Que la Fiscalia General de la Nacién suscribié contrato No. FGN-NC-0279-
2024 y la UT Convocatoria FGN 2024, cuyo objeto es "Desarrollar el

Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes

2 Ver archivo 010 del expediente digital SGDE.
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definitivas de la planta de personas de la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
pertenecientes al sistema especial de carrera, en las modalidades de
ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripcion hasta la conformacion y

publicacion de las listas de legibles en firme”.

Sefaldé que en la clausula Quinta literal B numeral 44 del contrato antes
referido, establecid como obligacién especifica de la UT Convocatoria FGN
2024: “Atender, resolver y responder de fondo, dentro de los términos
legales, las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar
a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la
delegacion conferida con la suscripcion del contrato de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 a 51 del Decreto Ley 020 de 2014, durante todo
el plazo y vigencia de este contrato y con ocasion de las diferentes etapas

del concurso de méritos FGN 2024”.

Que la Universidad Libre no actua de manera independiente en el concurso
de méritos de la FGN 2024, sino como parte de la UT Convocatoria FGN
2024.

Frente al caso en concreto de HAROLD GIOVANNY PENALOZA HERNANDEZ refirid
gue la experiencia aportada por el accionante “abogado litigante”, se verific
que dicho documento no fue tenido en cuenta, bajo la siguiente observacién
"no es posible tener en cuenta el documento para el cumplimiento del

requisito minimo de experiencia, toda vez que, manifiesta haber prestado

Sus servicios para otra personas natural o juridica y en este caso, ese tercero

es quien debe certificar dicha experiencia, pues no indica que se trate de

una empresa actualmente liquidada”.

Que se advirtid que esta certificacion era valida, atendiendo que es una auto
certificacidén de servicios juridicos, conforme ello, se procedié a cambiar su
estado de NO ADMITIDO a ADMITIDO, dentro del concurso de méritos,

realizando los respectivos ajustes en la aplicacion SIDCA3.

Senald que procedid a remitir al accionante una comunicacion formal, al

correo electrénico haroldpenalozah@hotmail.com, en el que se le notific el

cambio de estado en el proceso de seleccion.
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Que teniendo en cuenta que el accionante fue reclasificado en estado
“ADMITIDO"”, luego de realizarse la verificacion de requisitos minimos con
base en los documentos cargados en la plataforma SIDCA3 dentro del plazo
reglamentario, solicité al Despacho que se declare la carencia actual de

objeto por hecho superado.

III. CONSIDERACIONES

3.1. Problema Juridico.

De lo relatado en la demanda y la pretension del accionante, surge el

siguiente problema juridico:

¢éProcede el amparo constitucional para proteger los derechos

fundamentales a la igualdad, acceso a cargos publicos, debido proceso,

trabajo de HAROLD GIOVANNY PENALOZA HERNANDEZ, presuntamente vulnerados
por FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE CARRERA ESPECIAL,
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE al no

admitirlo por falta del cumplimiento de los requisitos minimo exigidos en el
cargo denominado Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos del

concurso de méritos de la FGN 20247

3.2. Precedente.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, reglamentado por el Decreto 2591
de 1991, establece que toda persona puede reclamar ante los jueces,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si o por quien actue
en su nombre, la proteccion inmediata de sus Derechos Constitucionales
Fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por acciéon u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en

Casos expresos.

La procedencia de la accion de tutela por mandato constitucional (articulo
86) y de conformidad con el Decreto 2591 de 1991 que reglamenta su
ejercicio, es una accién de caracter excepcional y subsidiario para la
proteccion y garantia de los derechos fundamentales.
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Lo anterior quiere decir, que en principio no puede ser empleada como
mecanismo principal y definitivo para resolver controversias sobre las cuales
el legislador ha previsto mecanismos especializados y definitivos para su
resolucion, donde en igual sentido, se garantiza la proteccion y garantia de

los derechos fundamentales.

Una de las principales razones de lo expuesto, es que el Congreso en su

funcidn legislativa teniendo en cuenta determinadas situaciones de hecho y

de derecho, y por consiguiente, la naturaleza, ejercicio, garantia vy
proteccion de los derechos de las partes, intervinientes y/o de la comunidad
en general, ha elaborado acciones y procedimientos judiciales especializados
para el mejor proveer de cierto tipo de situaciones, de acuerdo a las

directrices de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, la misma Carta Constitucional ha preceptuado que la accion
de tutela tiene un caracter subsidiario respecto de los medios ordinarios de
defensa, porque de lo contrario, desaparecerian todas las acciones y
procedimientos especialmente instituidos por el legislador para controvertir

cualquier diferencia.

En este sentido, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, ha establecido
como causales de improcedencia de la accion de tutela, cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, que en igual sentido, protegen los

derechos fundamentales de quien lo solicita.

A lo anteriormente referido, la Corte Constitucional ha senalado:

"Segun esta exigencia, entonces, si existen otros medios de defensa
judicial, se debe recurrir a ellos pues de lo contrario la accion de tutela
dejaria de ser un mecanismo de defensa de los derechos fundamentales
y se convertiria en un recurso expedito para vaciar la competencia
ordinaria de los jueces y tribunales. De igual manera, de perderse de
vista el caracter subsidiario de la tutela, el juez constitucional, en este
ambito, no circunscribiria su obrar a la proteccion de los derechos
fundamentales sino que se convertiria en una instancia de decision de

conflictos legales. Nétese como de desconocerse el caracter subsidiario
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de la accion de tutela se distorsionaria la indole que le asignd el

constituyente y se deslegitimaria la funcion del juez de amparo.”?

Ateniendo lo indicado, la accidén de tutela resulta improcedente cuando se
utiliza de forma alterna a un mecanismo de defensa judicial previsto por la
ley; no obstante, en el evento anterior, la accidon de tutela procedera si el
juez constitucional establece que: (i) los mecanismos y recursos
ordinarios de defensa no son suficientemente idoneos y eficaces
para garantizar la proteccion de los derechos presuntamente
vulnerados o amenazados; (ii) se requiere el amparo constitucional como
mecanismo transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria frente a la
ocurrencia inminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos
fundamentales; vy, (iii) el titular de los derechos fundamentales amenazados

o vulnerados es sujeto de especial proteccion constitucional.?

3.2.1. Subsidiaridad de la accion de tutela para controvertir

actos administrativos.

Ahora bien, cuando la accién de tutela no es el mecanismo adecuado, es

pertinente sefialar que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011—, en su articulo 2,

establece:

"ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte
Primera del Cédigo se aplican a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder publico en sus distintos ordenes,
sectores y niveles, a los drganos auténomos e independientes del Estado
y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos

ellos se les dara el nombre de autoridades.”

Frente a las medidas cautelares previstas en la referida codificacion. Al
respecto, los articulos 229 y 230 de la citada disposicion establecen lo

siguiente:

"ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los

procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-406 de 2005. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.
4 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-177 de 2011. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez
0 Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,

de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo (...)

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto,
el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas:

(...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto

Administrativo (...) "

Teniendo en cuenta lo referido, el juez Administrativo tiene la potestad de
adoptar las cautelas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados, “pues dichas medidas buscan
igualar los poderes del juez de dicho operador juridico con el juez de tutela,

con el fin de que en los procesos declarativos que se tramitan ante esta

jurisdiccion se puedan adoptar las mismas medidas, o incluso mas y

distintas de aquellas que en la actualidad solamente pueden ser decretadas

en sede de tutela™.

En ese orden de ideas, las medidas cautelares previstas en el —CPACA—
surgen como una medida eficaz e idénea para proteger y garantizar los

derechos fundamentales presuntamente vulnerados.

3.2.2. Procedencia de la accion de tutela para controvertir actos

administrativos expedidos en funcion de un concurso de méritos.

Al respecto digase que excepcionalmente la accion de tutela procederia para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos, siempre y cuando concurran las siguientes

condiciones:

5 Memorias Seminario Internacional de presentacion del Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo Ley 14 37 de 2011. Capitulo. Medidas Cautelares. Mauricio Fajardo
Hoyos. Pag. 327 - 351
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(i) "aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la
cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (ii)”cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
gue interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser
definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dahfo
iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el

juez constitucional. ®(Subrayado fuera de texto).

De igual forma la H. Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia a
determinado que la accidon de tutela no es el mecanismo judicial de

proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un

concurso de méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante

la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, pues conforme a la Ley
1437 de 20117, que amplid la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas
cautelares, al mismo tiempo que se previd la reduccién en la duracion de los

procesos.

Sin embargo, el maximo érgano constitucional considerd que la accién de
tutela es procedente de forma definitiva para resolver este tipo de

controversias, cuando:

"(i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un
periodo fijo determinado en la Constitucion o por la Ley; (ii) se
imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer
lugar en la lista de elegibles; (iii) el caso presenta elementos que

podrian escapar del control del juez de los Contencioso

6 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T- 682 del 02 de diciembre de 2016. MP. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO.
7 CPACA: Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional; y (iv) cuando las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otros), a

este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario”.

3.2.3. Debido Proceso Administrativo en Concurso de Méritos.

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucién para
que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta
el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el
sector publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo para
de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefarlo,

dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Por su parte, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccién objetiva, fundada en la evaluacidon y la determinacion de la
capacidad e idéneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe
cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el
concurso de méritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene
no solo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los
cuales se efectia el concurso, sino que también debe contener los
parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe

someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la

evaluacion y la toma de la decisién que concluye con la elaboracion de la

lista de elegibles.

Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador
expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de
legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi
como también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados

con tal situacion.

8 Corte Constitucional. Sentencia T — 081/22. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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3.2.4. En lo que Respecta al Hecho Superado

Destaquese que la jurisprudencia constitucional en lo atinente a la carencia
actual de objeto sefald los institutos mediante los cuales se origina, esto es,
el hecho superado, daifio consumado o situacion sobreviniente, sin

existir la posibilidad de considerarse en su origen similares. En punto a la

definicion de cada uno de ellos esa alta Corporacidon en sentencia T-070 de

2022, manifesto:

"La carencia actual de objeto en los tramites de tutela. La carencia actual
de objeto es un fenémeno juridico que se presenta cuando la causa que
motivaba la solicitud de amparo se extingue o “ha cesado™ y, por lo
tanto, el pronunciamiento del juez de tutela frente a las pretensiones de
la accién de tutela se torna innecesario, dado que “no tendria efecto
alguno” o “caeria en el vacio”. Este fendmeno puede configurarse en
tres hipétesis: (i) dafio consumado, el cual tiene lugar cuando "se ha
perfeccionado la afectacion que con la tutela se pretendia evitar, de
forma que (...) no es factible que el juez de tutela dé una orden para
retrotraer la situacion”!; (ii) hecho sobreviniente, el cual se presenta
cuando acaece una situacion que acarrea la ‘inocuidad de las
pretensiones”? y que no ‘“tiene origen en una actuaciéon de la parte
accionada dentro del tramite de tutela™?3; y (iii) hecho superado, que
ocurre cuando la “pretension contenida en la accion de tutela” se
satisfizo por completo por un acto voluntario del responsable’?. La Corte
Constitucional ha aclarado que el hecho superado se configura cuando
la satisfaccion del derecho parte de "“una decision voluntaria y
juridicamente consciente del demandado™>, por razones ajenas a la
intervencidn del juez constitucional™®.

9 Corte Constitucional, sentencias T-033 de 1994, T-285 de 2019 y T-060 de 2019.
10 Corte Constitucional, sentencia T-533 de 2009.
11 Corte Constitucional, sentencia SU- 522 de 2019.
2 Corte Constitucional, sentencia T-308 de 2011.
13 Corte Constitucional, sentencias T-149 de 2018 y SU-440 de 2021. Ver también, Corte Constitucional,
sentencia SU-522 de 2019. “El hecho sobreviniente ha sido reconocido tanto por la Sala Plena como
por las distintas Salas de Revision. Es una categoria que ha demostrado ser de gran utilidad para el
concepto de carencia actual de objeto, pues por su amplitud cobija casos que no se enmarcan en los
conceptos tradicionales de dafio consumado y hecho superado. El hecho sobreviniente remite a
cualquier “otra circunstancia que determine que, igualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo
solicitado en la demanda de amparo no surta ningun efecto y por lo tanto caiga en el vacio”. No se trata
entonces de una categoria homogénea y completamente delimitada. A manera de ilustracion, la
jurisprudencia ha declarado un hecho sobreviniente cuando: (i) el actor mismo es quien asume la carga
que no le correspondia para superar la situacién vulneradora; (ij) un tercero —distinto al accionante y a
la entidad demandada- ha logrado que la pretension de la tutela se satisfaga en lo fundamental; (iii) es
imposible proferir alguna orden por razones que no son atribuibles a la entidad demandada; o (iv) el
actor simplemente pierde interés en el objeto original de la Litis”.
4 Corte Constitucional, sentencias T-321 de 2016 y T-154 de 2017.
15 Corte Constitucional, sentencia T-344 de 2019. En el mismo sentido se encuentra la sentencia T-104
de 2020.
16 Corte Constitucional, sentencia T-321 de 2016. En el mismo sentido se encuentran las sentencias T-
154 de 2017, T-715 de 2017 y T-104 de 2020.
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Es asi como podemos concluir que el hecho superado es una especie de la
carencia actual de objeto, tan es asi que el 6rgano vértice de la jurisdiccion

constitucional acerca del instituto del hecho superado sefalé:

"La accidn de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del
derecho presuntamente violado o amenazado, lo cual explica la
necesidad de un mandato proferido por el juez en sentido positivo o
negativo. Ello constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se
considera afectada acude ante la autoridad judicial, de modo que si la
situacion de hecho de lo cual esa persona se queja ya ha sido superada
en términos tales que la aspiracion primordial en que consiste el derecho
alegado esta siendo satisfecha, ha desaparecido la vulneracion o
amenaza y, en consecuencia, la posible orden que impartiera el juez
caeria en el vacio”. (Corte Constitucional. Sentencia T-519 del 16 de
septiembre de 1992. M.P. MP. José Gregorio Hernandez Galindo).

Como lo ha dejado sentado esta Corporacion en su amplia jurisprudencia,
el objeto esencial de la accion de tutela es garantizar la efectiva
e inmediata proteccion de los derechos fundamentales, pues,
ciertamente, el sentido de este amparo judicial es que el juez
constitucional, una vez analizado el caso particular, pueda
proferir un fallo en procura de la defensa de los derechos
vulnerados al afectado, siempre y cuando exista motivo para ello.
Pero si la situacion factica que generdé la amenaza o vulneracion
ya ha sido superada, la decision que pueda proferir el juez de
tutela no tendria ninguna resonancia frente a la posible accion u
omision de la autoridad publica, pues, como se menciond, a los
afectados ya se les satisfizo lo pretendido en el escrito de tutela,
mediante la actuacion positiva de las autoridades publicas al garantizar
eficazmente el derecho fundamental”. 1’ (Destaca el Juzgado).

i mismo esa Alta Corporacion indico:

"Esta Corporacion ha considerado que cuando hay carencia de objeto, la
proteccion a través de la tutela pierde sentido y, en consecuencia, el juez
de tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna de proteccidon del
derecho fundamental invocado.

En este orden de ideas, se ha entendido que la decisidn del juez de tutela
carece de objeto cuando, en el momento de proferirla, se encuentra que
la situacion expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que el
supuesto afectado intentara la accion, ha cesado, desapareciendo asi
toda posibilidad de amenaza o dafo a los derechos fundamentales.

De este modo, se entiende por hecho superado la situacién que se
presenta cuando, durante el tramite de la accion de tutela o de su
revision en esta Corte, sobreviene la ocurrencia de hechos que

7 Corte Constitucional, Sentencia T-463 de 1997, MP. VLADIMIRO NARANJO MESA.
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demuestran que la vulneracion de los derechos fundamentales, en
principio informada a través de la instauracion de la accion de tutela, ha
cesado”.

3.3. Caso Concreto.

Descendiendo al caso que hoy ocupa nuestra atencién digase HAROLD

GIOVANNY PENALOZA HERNANDEZ, interpone accion de tutela contra FISCALIA

GENERAL DE LA NACION - COMISION DE CARRERA ESPECIAL, UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE, por Ila
presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la igualdad, acceso a
cargos publicos, debido proceso, trabajo, debido a que no fue admitido por
falta del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el cargo Fiscal
Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos del concurso de méritos de
la FGN 2024.

En cuanto a la legitimidad para incoar accion de tutela en causa propia como
lo hiciera en éste caso HAROLD GIOVANNY PENALOZA HERNANDEZ, se encuentra
ajustado a lo normado en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, el cual
sefiala que la accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar,
por cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante.
También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros

municipales.

En cuanto al problema juridico planteado por esta judicatura digase que la
Subdireccién de Apoyo a la Comisién de Carrera Especial de la FGN y la
Union Temporal Convocatoria FGN 2024, al descorrer el traslado de la
demanda de tutela manifestaron que efectivamente el accionante cumple
con los requisitos minimos de experiencia profesional exigidos para el cargo
Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos del concurso de
meéritos de la FGN 2024, atendiendo que la auto certificaciéon aportada es
valida para acreditar ese item, por ello, se cambié su condicién de NO
ADMITIDO a ADMITIDO. Decision que fue comunicada a PENALOZA

HERNANDEZ, al correo electrénico haroldpenalozah@hotmail.com, como

también el demandante puede visualizar dicho cambio en la plataforma
SIDCAS.
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Asi las cosas, como se anotd en procedencia, la circunstancia que genero la
amenaza o vulneracién de los derechos invocados por HAROLD GIOVANNY
PENALOZA HERNANDEZ, fue resuelta como quiera que fue ADMITIDO concurso
de méritos de la Fiscalia General de la Nacion 2024, para el cargo de Fiscal
Delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos, por lo que esta judicatura
no encuentra fundamento para tutelar un supuesto de hecho que dentro del

tramite Constitucional ha desaparecido.

En consecuencia, al haber sido superada la situacién que forjo la amenaza
o vulneracién de los derechos invocados y al encontrarnos frente a un hecho
superado, la decision a proferir por el Despacho no tendria ninguna

resonancia, pues como se menciond, al demandante ya se le resolvid lo

pretendido en el libelo de tutela, mediante actuacién de LA UNION

TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, tal y como queddé demostrado

mediante las respuestas allegadas al expediente.

Ahora, llama la atencion para este Despacho como la Union Temporal
Convocatoria FGN 2024, entidad contratada por la Fiscalia General de la
Nacion mediante el contrato No. FGN-NC-0279-2024, con funciones de
atender, resolver y responder de fondo, dentro de los términos legales, las
reclamaciones, derechos de peticidon, acciones judiciales y llevar a cabo las
actuaciones administrativas, solo hasta el traslado de la presente demanda
constitucional, se haya dado cuenta que la auto certificacion aportada por
el accionante cumple con los estandares exigidos para validar el requisito
minimo de experiencia profesional para el cargo de Fiscal Delegado ante
Jueces Municipales y Promiscuos, maxime cuando el mismo actor, presento

dentro del término reclamacion, que fue denegada.

Conforme lo anterior, se dispondra requerir a la Unidn Temporal
Convocatoria FGN 2024, para que cumpla con sus funciones administrativas
y constitucionales, dentro del concurso de méritos de la Fiscalia General de
la Nacidon, atendiendo que este tipo de errores pueden afectar de manera
flagrante los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a cargos

publicos de las personas que aspiran a participar en la convocatoria publica.
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En igual sentido, se dispondra expedir copias disciplinarias con destino a la
Procuraduria General de la Nacidon para que determine si existe algun
reproche disciplinario en contra de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, entidad encargada de realizar el concurso de mérito de la Fiscalia

General de la Nacién, conforme se explicé en los parrafos precedentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Neiva, administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR por carencia actual de objeto al configurarse
un hecho superado la accidon de tutela propuesta por HAROLD GIOVANNY
PERALOZA HERNANDEZ en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
COMISION DE CARRERA ESPECIAL - UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024 Y UNIVERSIDAD LIBRE, en virtud a las lineas anotadas

anteriormente.

SEGUNDO: REQUERIR a la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, para

que cumpla con sus funciones administrativas y constitucionales, dentro del

concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacion, atendiendo que este
tipo de errores pueden afectar de manera flagrante los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos de las personas

gue aspiran a participar en la convocatoria publica.

TERCERO: EXPEDIR copias disciplinarias con destino a la Procuraduria
General de la Naciéon para que determine si existe algun reproche
disciplinario en contra de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024,
entidad encargada de realizar el concurso de mérito de la Fiscalia General

de la Nacion, conforme se explicd en los parrafos precedentes.

CUARTO: La presente decisién podra ser IMPUGNADA ante el Honorable

Tribunal Superior de Neiva, Huila.
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QUINTO: Si no fuere impugnada la presente decisidon, por el Centro de
Servicios Administrativo para los Juzgados Penales del Circuito
Especializados de esta ciudad, remitase oportunamente ante la Honorable

Corte Constitucional, para su eventual revision.

SEXTO: El presente fallo debe ser notificado a las partes mediante el Centro

de Servicios y por el medio mas expedito.

SEPTIMO: Una vez recibidas las presentes diligencias de la Corte

Constitucional, archivense en forma definitiva.

Notifiquese y cumplase.

MANUEL ADOLFO RINCON BARREIRO
Juez
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