Bogota D.C., 22 de agosto de 2025

Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)

Ciudad

Asunto: Accién de tutela
Accionante: Fabian Mauricio Montenegro Oviedo

Accionados: UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 Y UNIVERSIDAD
LIBRE y la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Respetado sefior juez (a),

FABIAN MAURICIO MONTENEGRO OVIEDO, identificado como aparece al pie de
mi firma, actuando en nombre propio, interpongo accion de tutela contra la Fiscalia
General de la Nacién, la Union Temporal Convocatoria FGN 2024 (Universidad Libre
en asocio con la empresa Talento Humano y Gestion S.A.S.) y la Universidad Libre,
operador del concurso de méritos para proveer empleos de carrera de aquella
entidad, por la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
al debido proceso, al acceso a cargos publicos por concurso de méritos y a los
principios de buena fe y confianza legitima, conforme los fundamentos de hecho y

derecho que a continuacién expongo:

Instauro esta accién constitucional ante la flagrante vulneracién de los derechos
mencionados, después de haber agotado previamente el requisito de procedibilidad,
pues presenté reclamacion a la entidad y recibi respuesta negativa. No cuento con
otro medio de defensa judicial idéoneo que garantice la proteccion inmediata de mis
derechos invocados, maxime cuando el concurso continla en curso,

configurandose un perjuicio irremediable.

I. SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 sefiala que, desde la presentacion de la
solicitud, el juez podra ordenar lo que considere pertinente para proteger los

derechos vulnerados mientras decide sobre el caso.



Al respecto, la Corte Constitucional en Auto 690 de 2021, sefialé que las medidas
provisionales son 6rdenes preventivas, de caracter excepcional, que pueden ser
adoptadas de oficio o a peticion de parte mientras el juez toma una decisiéon
definitiva. Lo anterior, con el fin de evitar que la amenaza al derecho fundamental

se materialice o sea mas gravosa.

En todo caso, las medidas provisionales deben ser proporcionales a la situacion
planteada. Ademas, deben cumplir con los siguientes requisitos: i) que exista una
vocacion aparente de viabilidad, i) que exista un riesgo probable de afectacién a
derechos fundamentales por la demora en el tiempo v iii) que la medida no resulte

desproporcionada.

La vocacioén aparente de viabilidad se refiere a que la solicitud tenga fundamentos
facticos posibles y juridicos razonables que permitan inferir la existencia de la
presunta vulneracion. El riesgo probable de afectacion por la demora en el tiempo
supone que la proteccion del derecho invocado pueda verse afectado por el tiempo

transcurrido durante el tramite de revision de la accion.

Durante el presente escrito, acreditaré la vulneracion de mis derechos
fundamentales, por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN, integrada por la UNIVERSIDAD LIBRE y STAFFING DE
COLOMBIA al suprimir, eliminar y/o desaparecer los documentos que acreditaban
el cumplimiento del requisito de formacion para el empleo de FISCAL
ESPECIALIZADO, con cédigo de empleo 1-102-M-01-(269), y de ese modo

excluirme del concurso de méritos denominado FGN 2024.

En este caso, la necesidad de la medida cautelar se justifica en que de acuerdo con
el ultimo aviso informativo publicado en la pagina web, las pruebas escritas de este
concurso se realizaran el proximo domingo 24 de agosto de 2025, previa citaciéon

disponible en el aplicativo SIDCA 3.

% julio 28 de 2025,
Boletin informativo No. 13

de Méritos FGN %

2024

La Fiscalla General de la Nacién y la UT Convocatoria FGN 2024 informan que:

Se encuentra publicada 3 Gula ge Orientacion al Asplirante para la Presentacion de las Prusbas
| Escritas, que podra consultar dando Clic en "Guias De Orientacion al Aspirante” pagina de inicio de

Q‘ a3 aplicacion web SIDCAS. ,
odra consuitar su citacian en la aplicacion web SIDCAS a partir dei dia 13 de Agosto de -

Las oruebas escritas seran aplicadas el domingo 24 de Agosta de 2025,




De practicarse la prueba escrita sin resolverse la irregularidad presentada en el
periodo de inscripciones, se habra consumado el dafio no solo para el suscrito, sino
con alta probabilidad para otros aspirantes que sufrieron igual atentado contra sus
derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS vy a los principios de BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA.

Como evidencia de la vulneracion de derechos durante el proceso de seleccion FGN
2024 ha sido sistematica y no corresponde a un hecho aislado, se tienen las
numerosas acciones constitucionales que han sido presentadas y cuyo numero de
registros en la pagina web del concurso supera las quinientas (510) al momento de
redaccion de este escrito de tutela como puede advertirse al ingresar al link de
acciones constitucionales dispuesto por el accionado.

https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/indexlink/acciones

Adicional a lo anterior, es importante precisar que el Director Ejecutivo de la Fiscalia
General de la Nacién ALEJANDRO GIRALDO LOPEZ, en entrevista realizada por
el periodista Daniel Coronel, con ocasion a otra accion de constitucional en la que
se decretd medida cautelar provisional, a récord 08:08 afirmd “nos parece pues a
todas luces desproporcional la decision que toma la sefiora juez, pues si estaba

convencida que el tutelante tenia la razén, lo _unico que tenia que hacer es

ordenarle a la fiscalia inscribir al sefior para el concurso y que el sefior se

presentara como cualquiera de los otros 98.000 colombianos que van a estar dentro
del concurso, no tiene ningin sentido que ordene suspender el concurso para
decidir si las certificaciones que presenté un ciudadano laborales son o no son
validas para presentar el concurso, entonces eso es lo que nos lleva a pensar que
de pronto hay algo mas dentro de esta decision” (Negrillas y Subraya personal).
https://www.youtube.com/watch?v=2XoZSulP5e0.

Afirmacion corroborada en auto proferido el 20 de agosto de 2025, en el radicado
08001310500920251007900 por medio del cual se ordend levantar una medida
cautelar de suspension de las pruebas del concurso conforme la siguiente
consideracion “Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién, en su informe de
tutela, solicitdé de manera subsidiaria la modulacion de dicha medida cautelar, a
efectos de que se autorice la citacién del actor para la presentacién de las pruebas
escritas” (...) “RESUELVE: 1. MODIFICAR el numeral tercero del auto proferido el
14 de agosto de 2025, por medio del cual se decreté medida provisional. En su
lugar, se ORDENA a la Fiscalia General de la Nacién y a la Universidad Libre que
garanticen la participacion del sefor Nelson Uribe Martinez en el examen

programado para el dia 24 de agosto de 2025.” (documento anexo)



Conforme las anteriores consideraciones, solicito respetuosamente a su despacho
SUSPENDER la citacién y aplicacién de las pruebas escritas dentro del concurso
de méritos denominado FGN 2024, hasta tanto: 1. La UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN, integrada por la UNIVERSIDAD LIBRE y STAFFING DE
COLOMBIA y la Fiscalia General de la Naciéon garanticen la participacion del
suscrito a las pruebas escritas programadas para el 24 de agosto de los corrientes
y; 2. Se realicen las correspondientes actos de investigacion mediante auditoria del
sistema utilizado por el operador, que permita demostrar y/o acreditar la veracidad
de las actuaciones realizadas en las fechas indicadas por el suscrito a través del

usuario registrado al momento de realizar la inscripcién y carga de documentos.

Il. HECHOS

1. Desde el 21 de abril de 2024, inicié el proceso de inscripciéon al concurso de
méritos denominado FGN 2024 adelantado por la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN, desarrollado con el objeto de proveer cargos de la planta

de personal de la Fiscalia General de la Nacion.

2. Durante el periodo de inscripciones habilitado por el accionado me postulé al
empleo de FISCAL DELEGADO ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS, cédigo de empleo I-102-M-01-(269).

En esa misma data, a través de la plataforma habilitada por el accionado
denominada SIDCAS3, realice la carga de documentos, encontrando midltiples
dificultades técnicas, operativas y de soporte en la mencionada pagina WEB, tales
como: problemas recurrentes de acceso que requerian no solo el ingreso de la
contrasefia, sino también la recepcion de un cédigo enviado al correo electrénico,
el cual en variadas ocasiones nunca llegd, tardanzas en la carga y visualizacion de
la informacién almacenada previamente y demoras en la carga de los documentos
que acreditaban la informaciéon personal, educacién y experiencia. No obstante,
luego de aproximadamente 12 horas, el 22 de abril siguiente a las 04:33 de la
mafiana, logre finalizar la carga de la documentacién que acreditaban la informacion
personal, educaciéon y experiencia profesional, siendo visualizados tal como lo
explica la “guia de orientacién al aspirante para el registro, inscripcion y cargue de

documentos” a folio 23.



D Una vez cargado el documento podra visualizarlo:

g Dcisnsreo bagrle
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Luego, serd redirigido al listado de documentos en el Médulo de Otros Soportes, en donde
podré evidenciar que el soporte ya se encuentra cargado de manera exitosa:

SIDCAs

Documento agregado con Exito

3. Adicionalmente, a la hora precitada (04:33) recibi a través de correo electrénico
el comprobante de pago de la inscripcién, quedando pendiente la expedicién del
certificado de inscripcién que detalla los datos del aspirante, empleo inscrito, y los
documentos cargados a la plataforma que soportan la educacién, experiencia y
otros, y que segun la “guia de orientacioén al aspirante para el registro, inscripcién y
cargue de documentos” folios 41 y siguientes debi6 expedirse una vez finalizada la

etapa de inscripcion.



11.  La aplicacion lo direccionard a otra pestana en donde debera ingresar la informacién
para realizar el respectivo pago de la inscripcién. Una vez diligenciados los datos debe
dar clic en el boton de “Realizar pago”.
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Verifica toda tu informacién personal requerida y hacer clic en “Realizar el Pago”.

12.  Finalmente el sistema enviard un correo en su bandeja de entrada que confirma el
pago realizado.
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Verificar en la Bandeja de entrada del correo electrénico registrado.



13.  Elbanco verificara el pago y se aprobard la transaccion:

A Su ransacoon fue APROBADA por & Endidad Finanoera

& DESCARGAR POF

COMPROBANTE

Razén Social NIT Usuario Pagadar
A XXX 1234567890 1234567890

No. Transaccidn eCollect Focha y Hom
71196212 12/23/2024 1:39:01 PM

Desaripddn del Page Medio de Pago
Inscripcién concurso de méritoa FGN 2024 BANCO

Na AutorzacioanCUS
4511023

S vansacdon fue APROBADA por la Eniidad Financiens

14.  Una vez retorne el pago a SIDCA3 usted quedar en estado de Inscrito.




N
15.  Una vez cerrada la etapa de inscripciones del Concurso de Méritos FGN2024, usted C
podré visualizar y descargar el “Certificado de Inscripcion” a través del modulo de
Notificaciones en la aplicacion SIDCA3.

3

CHRTIIC AT DE INSCRAPCHON

Nota: luego del cierre del proceso de inscripciones al Concurso de Méritos
FGN2024, usted podra visualizar y descargar el “Certificado de Inscripcion” a
través del modulo de Notificaciones en la aplicacién SIDCA3.

4. No obstante, el certificado de inscripcién fue generado por los accionados hasta
el 05 de mayo de 2025, hora: 10:05:41, generando una evidente desigualdad
respecto a los demas participantes que si recibieron el documento. Tal situacién
demuestra la clara vulneracion de los derechos fundamentales por fallas en la
plataforma digital, en tanto, de haber advertido la desaparicion de los documentos
que acreditaban la formacioén profesional y experiencia, hubiera utilizado los dias 29
y 30 de abril de 2025 habilitados por el operador del concurso con ocasion a las
fallas operativas presentadas por la plataforma para realizar nuevamente el cargue

de los documentos y/o manifestar la inconformidad por la situacion ocurrida.

Como lo sefale anteriormente, en consideracion a las fallas de la plataforma
reconocidas por la parte accionada a través del Boletin Informativo No. 5 del 24 de
abril, por medio del cual se habilitaron los dias 29 y 30 del mismo mes para que las

personas registradas finalizaran el proceso de inscripcion, esto es, verificaran la



informacién suministrada, los documentos adjuntos y realizaran el pago, procedi
nuevamente a constatar cada uno de los documentos cargados a la plataforma que
acreditaban la informacion personal, antecedentes disciplinarios y fiscales, ejercicio
de votacion electoral, experiencia profesional y laboral, sin que observara novedad
de desaparicién o supresion de los documentos.

5. Sin embargo, el 02 de julio al revisar los resultados de la verificacion de requisitos
minimos, me percate que la gran mayoria de los documentos adjuntos a la
inscripcion NO se encontraban visibles, situacion que NO corresponde a la realidad,
pues, como lo manifesté realice la verificacion de carga y visualizacion de cada uno
de estos, evidenciado que quedaron debidamente registrados, tal como se aprecia
en los titulos aportados por el suscrito al momento de identificar el contenido de los

documentos, asi:

=
{3 &= Nombre de usuario: FABIAN MAURICIO MONTENEGRO OVIEDO
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I3 a= Nombre de usuario: FABIAN MAURICIO MONTENEGRO OVIEDO

Concurso e Méron FON 2080

SbCAs
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@ Aspirante
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6. Empero, del registro de los soportes que demuestra el cumplimiento de cada uno
de los titulos evidenciados, fueron suprimidos y/o desaparecidos 25 medios de
conocimiento que acreditaban la informacién persenaljiestudiosiyexperiencia
sefalados, quedando uUnicamente como validos el documento de identidad,
certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién,

la tarjeta profesional de abogado y los diplomas de grado de bachiller y abogado.

Como resultado de la anterior supresion y/o desaparicion de la gran mayoria de los
documentos aportados, fui excluido del concurso con el resultado: “El aspirante
acredita solamente el Requisito Minimo de Educacion, sin embargo, NO acredita el
Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continda dentro del proceso de

seleccion”

7. Por lo anterior, presente en el término establecido por los accionados la
correspondiente reclamacion, solicitando realizaran la verificacion y/o auditoria del
sistema a fin de demostrar la veracidad de las actuaciones realizadas en las fechas
indicadas por mi usuario al momento de realizar la inscripcién y carga de
documentos, sin embargo, la peticién fue rechazada al confirmarse que “NO
CUMPLE con los requisitos minimos exigidos para el empleo: FISCAL DELEGADO
ANTE JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS identificado con el
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cédigo OPECE 1-102-M-01-(419) modalidad INGRESO, razén por la cual se
mantiene su estado de NO ADMITIDO”, limitdndose a indicar que segun ‘el
monitoreo técnico continuo practicado por la UT Convocatoria FGN 2024, tanto
durante la etapa ordinaria (21 de marzo al 22 de abril) como en la extension
extraordinaria del plazo (29 y 30 de abril), evidencié una disponibilidad total del
sistema del 100 %, sin errores HTTP ni interrupciones” determinaban que los
documentos no reposan en la aplicacion. Es decir, no realizé la revision individual
de mi situacién en punto a establecer y confirmar si en las fechas y horas precitadas
realicé el cargue de los documentos que no aparecen en la plataforma.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Procedencia de la accion de tutela como mecanismo principal e inmediato

Para el presente caso, la accién de tutela es procedente al no existir otro medio de
defensa judicial mas efectivo para evitar la amenaza o vulneraciéon de mis derechos
fundamentales. Toda vez que, aunque eventualmente podria acudirse a acciones
contencioso—administrativas para controvertir los actos del proceso de seleccion,
dichas vias resultan ineficaces para la proteccidon inmediata de los derechos
vulnerados, por cuanto su resolucién tardaria varios meses o afios, tiempo en el
cual el concurso ya habria culminado y el dafio se habria consumado. La tutela, por
tanto, es el Unico medio capaz de brindar una proteccién real y oportuna antes de

la aplicacién de las pruebas y la consolidacion de la exclusion arbitraria.
2. Legitimacion para actuar.

Legitimacién en la causa por activa: Por medio de la presente actio como
directamente afectado, en busqueda de garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos, los cuales han sido vulnerados por las entidades
accionadas.

Legitimacion para actuar por pasiva: En el presente caso, quien se encuentra
vulnerando los derechos fundamentales antes mencionados es la Fiscalia General
de la Nacién y la Union Temporal Convocatoria FGN (integrada por la Universidad
Libre y Staffing de Colombia), al suprimir y/o desaparecer los documentos cargados
en el aplicativo SIDCA3 que acreditaban el cumplimiento con suficiencia del
requisito minimo de experiencia generando la exclusién del proceso de seleccion
sin justificacién alguna y vulnerando los principios de principios rectores del derecho
como son la legalidad, transparencia, igualdad de oportunidades y eficiencia y el de
confianza legitima, entendida como la garantia a la expectativa razonable del

usuario ante una actuacion coherente, previsible y equitativa de la administracion
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publica, este Ultimo, especialmente, en tanto, segun la sentencia T-453 de 2018, al
ser entidades estatales se les exige un ideal ético, en tanto, el ciudadano bajo el
principio de confianza en la estabilidad que se espera de los mismos, accede a una
plataforma que debe estar revestida no solo de la suficiencia tecnolégica sino que
le brinde seguridad y sea fiel a cada uno de las actuaciones que registra el usuario.

Tanto es asi, que no vi necesario tomar pantallazo o guardar video, pues, en las dos
oportunidades anteriores de concurso con el mismo operador “SIDCA”, no se

presentd este tipo de falla.

Acudiendo al principio rector del derecho administrativo que refiere que la actuacién
de la administracion debe ser equitativa, consideré que se me esta violando el
mencionado, en tanto, al hacer el registro paso a paso segun la guia de inscripcién,
al cargar el documento, lo seleccione, revisé que haya quedado registrado y guarde,
luego para mi existi6 convencimiento de que el mismo habia sido incorporado
exitosamente, no obstante, la Unica que podia percatarse que el registro no se
realizé satisfactoriamente era la plataforma (ADMINISTRACION), quien jamas me
notificd o me alerté que el documento no se incorpord, poniéndome en una situaciéon
inequitativa, mas aun cuando i) la administracién no cumplid con el deber de
entregar el certificado de inscripciéon una vez culminé esta etapa, pues reitero, tal
situacién ocurrié trece (13) dias después como lo adverti en el numerales 3 y 4 del
acapite de los hechos y; ii) la administracién en este caso la accionada es quien
tiene todos los insumos tecnoldgicos para prever las posibles fallas operativas del

sistema. Situacién que no estoy llamado a responder.
3. Inmediatez

Se considera que la accion ha sido interpuesta en un tiempo razonable desde el
momento en que ocurrid la vulneracion al derecho. En el presente caso, por tratarse
de los derechos al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos, el perjuicio
es inminente y continuo, ya que la exclusion injustificada persiste y amenaza con
materializar un dafio irreversible en la fecha de aplicacion de las pruebas (24 de
agosto de 2025). Por ello, aun si han pasado dias desde la notificacion de la
exclusion, la vulneracion continda vigente y se intensifica con el avance del

cronograma del concurso.
4. Perjuicio irremediable

En el presente caso, al tratarse del derecho al acceso al desempefio de funciones
y cargos publicos y a la igualdad, el perjuicio se configura cuando, como aqui ocurre,
la persona es excluida indebidamente de un concurso de méritos sin que exista una
decisién de fondo que garantice la revision imparcial de la irregularidad. Ello implica

la pérdida definitiva de la oportunidad de continuar en el proceso de seleccioén, lo
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cual no puede ser resarcido posteriormente ni con una eventual reparacién
econémica. Ademas, la afectacién se proyecta de manera directa sobre la

estabilidad laboral y el proyecto de vida del accionante.
5. Subsidiariedad

En el presente caso, se reafirma la procedencia de la accién de tutela como
mecanismo preferente y prevalente por tratarse de temas relacionados con los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos. Maxime cuando se evidencia que la via
ordinaria ante la jurisdiccién contencioso— administrativa resulta excesivamente
prolongada e ineficaz frente a la urgencia del caso, pues la aplicacion de las pruebas
escritas se encuentra programada para el 24 de agosto de 2025 y cualquier decision
posterior resultaria inocua. En el caso concreto, la tutela es la Unica via iddnea para
suspender temporalmente las pruebas y ordenar la verificacién inmediata de los
documentos aportados, evitando que se consume la exclusion arbitraria y el

perjuicio irremediable.

6. Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y

sus decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992,
Articulo 86 de la Constitucién Politica

“Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o

amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita
la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, este lo

remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.

En ningtn caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su

resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante

se halle en estado de subordinacién o indefension”
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Articulos 13, 25 y 40 No. 7 de la Constitucién Politica de Colombia

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,

origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta

y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 25. E| trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a

un trabajo en condiciones dignas y justas

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio

y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

Numeral 7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcioén, que tengan doble nacionalidad. La ley

reglamentara esta excepcién y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.”
Articulo 125 Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley
Sentencia T — 109 de 2020.

(...) “La Carrera Administrativa como pilar del Estado Social de Derecho. La
Constitucién Politica establece en su articulo 125 el mérito como criterio para la
provision de cargos publicos dentro de la administracién, asi mismo, establece que
el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico, en los

siguientes términos:

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la

Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico”.

La Corte Constitucional en sentencia C-588 de 2009, con Magistrado Ponente
EDUARDO MENDOZA MARTELO, establecié que el sistema de mérito consiste en
que el Estado pueda “contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera

aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a
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partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de

criterios de excelencia en la administracion publica”

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se vio plasmada en esta misma providencia, en la que se indicé que el
incumplimiento o la inobservancia de las normas de la carrera implica el
desconocimiento de los fines estatales, pues el sistema de carrera administrativa
tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicién de Estado que
se consagra en el articulo 1° constitucional, asi como supone el desconocimiento
del derecho a la igualdad, el acceso a cargos publicos y el debido proceso. Es asi
como se concluyé que ‘“la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria

acarrear la sustitucion de la Constitucion.

En este orden de ideas, la Corte puntualizé la existencia de una relacién connatural
entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la
administracién publica, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia,
“la funcién administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni
podra ser desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”

Sentencia T-424 de 2024.

El mérito como principio rector del acceso al empleo publico. Reiteraciéon de

jurisprudencia.

“111. El constituyente de 1991 estableci6 como criterio predominante para la
designacion y promocién de servidores publicos el principio del mérito. Asi,
mediante el articulo 125 constitucional, estableci6 como regla general que los
empleos en los érganos y entidades del Estado serian de carrera y que el ingreso a
ella se daria mediante concurso publico. La jurisprudencia de esta Corte ha
destacado que la constitucionalizacion de este principio busca tres propdsitos
fundamentales[112]: (i) el primero consiste en asegurar el cumplimiento de los fines
del Estado y de la funcién administrativa previstos en los articulos 2 y 209
superiores, pues la prestacion del servicio publico se dara por personas calificadas,
lo que se traduce en eficacia, eficiencia, e imparcialidad en la funcién publica; (ii) el
segundo, se enfoca en derechos de la ciudadania como el de acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos, el debido proceso —por la fijacién de reglas y
criterios de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los
aspirantes-, y el derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere
derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocion; y
(i) tercero, asegura la igualdad, ya que con el establecimiento de concursos

publicos cualquier persona podra participar sabiendo que no cabra la arbitrariedad
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del nominador, pues el mérito sera el criterio fundamental para la provisién del

cargo.

112. Al respecto se ha sefalado que el mérito “constituye plena garantia que
desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las
practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores
publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les
permite brindarles proteccién y trato sin discriminacién de sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica”[113]

113. La herramienta fundamental para concretar el principio del mérito como rector
de los sistemas de carrera se encuentra en la implementacién de concursos
publicos. Estos buscan determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, considerando la categoria del empleo y las
necesidades de la entidad, buscando identificar que los candidatos tengan las
cualidades y competencias mas adecuadas para el desarrollo de las funciones
encomendadas a los cargos ofertados. Sobre esta cuestion, en la Sentencia C-588
de 2009, por medio de la cual se declaré inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008,

esta Corporacién afirmé que:

“Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa [114]. Asi pues, el sistema de concurso ‘como
regla general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera[115] y, por ello, ‘el
proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos’,
pues sdlo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior conforme al cual
‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes’[116]

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la
evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en Ilugar del mérito,

favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables’[117]”

114. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio la Ley
909 de 2004[118], entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos de
carrera. El articulo 27 de dicha ley definié la carrera administrativa como “un sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia

de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para
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el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asi mismo, establecié que, para lograr
ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se haria
exclusivamente por mérito, a través de procesos de seleccion que garanticen la
transparencia y la objetividad, y que estaran regidos por los principios de libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, eficacia y

eficiencia. En la sentencia T-340 de 2020 se resefian las etapas del proceso, asi:

“Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso[119], en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es el
reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La tercera,
la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y
adecuacion de los participantes y establecer una clasificacién de candidatos. La
cuarta, es la elaboracién de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual
tendra una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las vacantes. La quinta y
altima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido

seleccionada por el concurso”.

115. Sobre las etapas cuarta y quinta antes resefiadas, esta Corte ha resaltado que
la lista de elegibles genera “un derecho de caracter subjetivo a ser nombradas en el
cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo
desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad” [120], por lo que,

una vez publicadas y en firme, las listas de elegibles son inmodificables”. (...)
Sentencia SU — 613 de 2002

“[...] existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accién de tutela es el
mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la
administracién judicial de conformidad con los resultados de los concursos de
méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad, al debido
proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucién. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su
posicién y proceder al analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria
significar la violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de
buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella
se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa

de sus derechos.”
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Sentencia T-090 del 26 de febrero de 2013

"En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela
es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la expediciéon
de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el
ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativos, en las cuales
se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspensién del acto.
Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accién de origen constitucional. No obstante, la
Jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales
el caracter subsidiario de la accién de tutela no impide su utilizacion a pesar de
existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del interesado. Esas
subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos
administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos cuando
el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir

medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y

(ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar
el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor. La Corte ha aplicado ésta
altima subregla cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para el cual concursaron,
circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idéneo carece de la eficacia
necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la
proteccion definitiva por via tutelar. En este dltimo caso, corresponde al juez de
tutela evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia necesaria para la defensa

del derecho fundamental presuntamente conculcado."
Sentencia T-340 de 2020

“El articulo 125 de la Constitucién Politica elevé a un rango superior el principio de
mérito como criterio predominante para la designacion y promocion de servidores
publicos. Asi, consagré como regla general que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante
concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicién de
que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en

la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacioén, la constitucionalizacién de este principio
busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el

cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos en los
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articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion del
servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha
actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la
funcién publica. El sequndo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por
ejemplo, el derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el
debido proceso, visto desde la fijacién de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya
que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito

puede ser causal para su remocion.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad
de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos publicos, en
los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier
persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos

diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador”.
Sentencia T-204 de 2018

La Corte sefiald que los fallos en plataformas digitales que impiden o dificultan el
acceso a derechos fundamentales, como el trabajo, deben ser corregidos de
manera inmediata por parte de las entidades publicas, garantizando la igualdad de

condiciones para todos los ciudadanos.
Sentencia T-535 de 2019

La Corte enfatizé que los procesos electrénicos deben garantizar la transparencia,
accesibilidad y oportunidad, protegiendo los derechos de los participantes frente a
fallas técnicas o errores del sistema que puedan afectar su participacion en

concursos o convocatorias publicas.
Sentencia T-590 de 2020

La Corte Constitucional reafirmé que la falta de accesibilidad a las plataformas
digitales o la presencia de fallas que impiden la participacion efectiva en procesos
publicos vulneran derechos constitucionales, y ordend a las entidades publicas a

adoptar medidas que aseguren la igualdad de oportunidades.
Sentencia T-1250 de 2021

La Corte sostuvo que las fallas en plataformas digitales utilizadas en procesos de
seleccién y concursos publicos pueden constituir una vulneracion del derecho a la
igualdad y al debido proceso, en particular cuando impiden o dificultan la

participacion en condiciones equitativas.
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IV. PRETENSIONES

1. Disponer como medida provisional la suspension inmediata de la citacién y
aplicacion de las pruebas escritas del concurso de méritos FGN 2024, previstas
para el 24 de agosto de 2025, hasta tanto: 1. La UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN, integrada por la UNIVERSIDAD LIBRE y STAFFING DE
COLOMBIA vy la Fiscalia General de la Nacion garanticen la participacién del
suscrito a las pruebas escritas programadas para el 24 de agosto de los corrientes
y; 2. Se realicen las correspondientes actos de investigacion mediante auditoria del
sistema utilizado por el operador, que permita demostrar y/o acreditar la veracidad
de las actuaciones realizadas en las fechas indicadas por el suscrito a través del

usuario registrado al momento de realizar la inscripcién y carga de documentos.

2. Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso
al desemperio de funciones y cargos publicos, los cuales han sido vulnerados por
la Fiscalia General de la Nacién y la Uniéon Temporal Convocatoria FGN (integrada
por la Universidad Libre y Staffing de Colombia) al desaparecer y/o suprimir los
documentos que acreditaban el cumplimiento del requisito minimo de experiencia

en el proceso de seleccion denominado FGN 2024.

3. Ordenar a la Unién Temporal Convocatoria FGN que, en el término que su digno
despacho considere, restaure y efectue la valoracion de la totalidad de los
documentos enunciados en los items de educacidén, experiencia y otros
evidenciados en el aplicativo SIDCA a nombre del suscrito y que no aparecen

adjuntos, pero que si fueron oportunamente cargados en el periodo de inscripcién.

4. De no ser posible restaurar en la plataforma el total de la documentacion cargada,
solicitar a este peticionario dicha documentacién para que sea tenida en cuenta para
su estudio y verificacion en razén a que la documentacion tiene fecha de expedicion

anterior al cargue de dichos documentos.

5. Ordenar que la Fiscalia General de la Nacion y la Uniéon Temporal Convocatoria
FGN adopten las medidas necesarias para garantizar que hechos como la supresion
y/o desaparicion irregular de documentos no estén vulnerando los derechos de otros

aspirantes al concurso FGN 2024.

6. En el evento de ser necesario, se ordene realizar una inspeccion, analisis,
verificacion interna y/o interventoria por parte de un tercero de la plataforma SIDCA3
y en lo particular, de mi perfil de usuario junto con otras acciones necesarias que
permitan verificar el error por el cual la plataforma eliminé la gran mayoria de la

documentacién que fue objeto de carga.
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V. PRUEBAS Y ANEXOS
Como fundamento probatorio, adjunto los siguientes medios de conocimiento:
1. Copia del documento de identidad del accionante.

2. Capturas de pantalla del aplicativo SIDCA3 donde se evidencian el registro de los

de los documentos que soportan la inscripcion.

3. Guia de orientacién al aspirante para el registro, inscripcién y cargue de

documentos

4. Boletin Informativo No. 5 del 24 de abril de 2025, por medio del cual el operador
del concurso habilité los dias 29 y 30 del mismo mes para que las personas

registradas finalizaran el proceso de inscripcion.

5. Aviso informativo del concurso FGN 2024 donde se fija la fecha de aplicacion de

las pruebas escritas.

6. Enlace del portal oficial de publicacién de acciones constitucionales del proceso:

https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/#/indexlink/acciones

7. Impresion correo electrénico del 22 de abril de 2025 a las 04:33 de la mafiana,

por medio del cual se informa del pago de la inscripcion.

8. Certificado de inscripcién fue generado por los accionados hasta el 05 de mayo
de 2025, hora: 10:05:41.

9. Auto del 20 de agosto de 2025, proferido por el juzgado 9 laboral del circuito de
barranquilla, radicado No. 08001310500920251007900.

10. Copia de los documentos que fueron suprimidos y/o eliminados de la plataforma
SIDCA3 (Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General
de la Republica, nacionalidad, votacién electoral 2022 y 2023, diploma
especializacién en ciencias penales y criminoldgicas, diploma especializacion en
derecho probatorio, certificados curso contratacién estatal y delitos asociados a la
misma, curso lenguaje claro para servidores y colaboradores publicos de Colombia,
curso basico de fiscales, curso médulo de anticorrupcion, curso presupuesto publico
inversién publica y regalias, curso médulo de socializacion del cédigo de ética, curso
lavado de activos basado en mercados capitales y productos financieros, curso
reinduccién institucional, v20-2, curso prevencion del dafio antijuridico, curso
atencion al usuario: médulo | fundamento, curso médulo reinduccién servidores
FGN y certificado laboral con funciones cargos de asistente de fiscal ll, asistente de
fiscal lll, profesional de gestién I, fiscal delegado ante los jueces penales

municipales y fiscal delegado ante los jueces penales municipales del circuito.
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VI. JURAMENTO

En cumplimiento al articulo 37 de Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo gravedad
de juramento que no he presentado otra accién de tutela por los mismos hechos y

derechos aqui invocados.

NOTIFICACIONES
El accionante: en el correo electronicdEGTGNGNGNGNGNEEEEEED
Las accionadas:

Fiscalia General de la Nacion en la Diagonal 22B No. 52-01, Ciudad Salitre,

Bogota D.C., correo electronico: juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co;

contacto@fiscalia.gov.co y teléfono: (1) 570 2000.

Unién Temporal Convocatoria FGN, Universidad Libre en la calle 37 No. 7-43,

Bogotd D.C., correo electrénico: notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co;

juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co ylo o:

contacto.convocatoriafqn2024@unilibre.edu.co, teléfonos: (601) 382 1000
(Extensiones 1526—-1527)

Staffing de Colombia S.A.S., en la Av. Boyaca No. 49-29 Piso 5, Bogota D.C.,
correo electronico:  concursos@unilibre.edu.co, infosidca2@unilibre-edu.co y
teléfono: 300 912 7108

Cordialmente,

/Z/ -

BIAN MAURICIO MONTENE OVIEDO




