Bogota, veintiocho ( 28) de Julio de dos mil veinticinco ( 2025).

Sefior:

Juez de la Republica de Colombia
Rama Judicial

Bogota. D.C.

Ciudad.

Referencia: TUTELA DERECHO A ACCEDER A CARGO DE FUNCION PUBLICA/
DERECHO IGUALDAD/ DERECHO POLITICO Y AL MERITO.

ACCIONADO: COORDINACION GENERAL DEL CONCURSO DE MERITOS FGN 2024
UT Convocatoria FGN 2024.

ACCIONANTE: GILMA LUCY CARDENAS SANCHEZ

Radicado de Reclamacion No. VRMCP202507000001111/No.Radicado  VRMCP202507000 /Fecha
reclamacion 03/07/2025 11:35:47 /NUmero de Inscripcion: PM 0169818 Tipo de Reclamacion: Experiencia
y subsidiariamente formacion académica.

Su Sefioria:

Gilma Lucy Cardenas Sanchez con CC No. I - Pamplona, concurro a su H.
Despacho acorde lo previsto con el articulo 86 del Constitucion Politica en procura de la
TUTELA EFECTIVA, proteccion y amparo de mis derechos fundamentales e interés
legitimo de acceder a Cargo de Funcién Publica, en condiciones de Igualdad y de mérito
y, conforme a los derechos politicos consagrados en la Carta Magna.

Fundamento mi peticién con base en los siguientes
HECHOS:

1.-Con el numero de Inscripcion PM 0169818 para la provision de cargos VACANTES
en Convocatoria de concurso de Méritos de la FGN, presenté mis documentos de
acreditacién personal, laboral y académica, en el aplicativo creado al efecto, SIDCA3, y
postulé como aspirante a la Fiscalia delegada ante los Tribunales de Bogota.

Dentro del término previsto y en observacion plena de las indicaciones previas, hice
aportacion de la certificacidén laboral de mi desempefio como Fiscal delegada durante
mas de 15 afos, y los titulos académicos de pregrado, especializacion y tres maestrias,
mismos que en adjunto, anexo para su conocimiento.

2.- Al revisar el listado, me encontré que, pese a haber acreditado los requisitos minimos
para el cargo, fui inadmitida al hallar que la certificacion que acredita mi tiempo de
servicio y cargos desempefados ante la fiscalia general de la Nacion, carecia de firma,
hecho que me sorprende, porque ignoro si fue por fallo técnico que el documento
escaneado no posibilitd ser visibilizado integramente.



3.-Por ello, en fase de Reclamacion,- esto es, en tiempo y en forma-, incoé de nuevo el
documento acreditativo de mi experiencia en la FGN, esta vez cerciorandome que se
visibilizare el contenido integro, es decir, mismo que hace referencia exclusivamente al
mérito invocado, es decir, al tiempo de servicio, descripcion de los cargos
desempefados y firma de la Entidad convocante, en la cual laboré, y es Entidad que
ostenta la autoridad para verificar con inmediatez y celeridad, su autenticidad.

4.- Como es obvio solicitt al Comité evaluador, que, una vez corroborado el
cumplimiento del primer requisito, se ponderase juiciosamente en el segundo, esto es,
el académico, por cuanto al eximirse de hacer examen juicioso de este aspecto por
sustraccién de materia, se incurriria en desbalance en la ponderacién, la valoracién y
asignacion del mérito integral. Seria francamente indeseable toda incertidumbre en
fases ulteriores, frente a éste otro aspecto sustancial.

5.-Nada mas sorprendente, por injusto y arbitrario, que tampoco los titulos universitarios,
que hacen relacién al dominio de un tema, en este caso el area penal, derechos
humanos, narcotrafico, etc., que incluye un componente de practica intensiva por parte
de esta aspirante en el area especifica para la cual postula, no fueran tenidos en cuenta.

Es que el reconocimiento del mérito es un valor esencial en la funcién publica, porque

destaca su importancia para la eficacia y eficiencia del Estado. Por ello, evaluar
objetivamente las capacidades y los conocimientos de los aspirantes en plano de
igualdad es cuestidén de justicia y de respeto a la dignidad humana, pero también es
garantia de la democracia.

Por eso, el desconocimiento de tajo, de la experiencia y de la formacién de una persona
que, en forma sostenida, demuestra inquietud, empefio y compromiso académico y
laboral, no solo lesiona su dignidad y reconocimiento de méritos, también pone en riesgo
la transparencia, la imparcialidad y la igualdad de oportunidades, De ahi la importancia
que la meritocracia no solo sean formas, sino aspectos sustanciales que eviten
restricciones innecesarias o arbitrarias, que limiten o impidan, o imposibiliten la
participacion.

6.-El aspecto formal de la ausencia de firma en la constancia laboral de la Fiscalia, fue
subsanado con la aduccion del documento suscrito, que ilustra o relaciona con el mismo
mérito. No obstante, también la formacidon de posgrados (especializaciones y
maestrias), centrada en profundizar en un area especifica de conocimiento y un enfoque
profesional, dejaron de ser tenidas en cuenta. Las ultimas, dan cuenta de una formacién
mas amplia y avanzada, debido al enfoque en la investigacion o la practica profesional.
Y es asi, porque se profundiza en el conocimiento tedrico, metodoldgico, tecnolégico y/o
de gestion, en funcion del campo profesional de que se trate.

6.-Contrario sensu, en lo que si hace énfasis el evaluador, no es en la certificacion
laboral que dice de los afios de mi larga trayectoria en la funcién publica, concretamente
en la FGN, sino que alude a entrenamientos y reconocimientos, documentos que bien
pueden serle prescindibles.

Mediante escrito de la fecha 25 de julio, obrante en aplicativo sidca3, que suscribe el
Serior FRIDOLE BALLEN DUQUE Coordinador General del Concurso de Méritos
FGN 2024 UT Convocatoria FGN 2024, deniega la Reclamacion y toma como
fundamento legal el Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025, que previo que dentro



de los dos (2) dias siguientes a la publicacion de los resultados preliminares de la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, los aspirantes da
respuesta a quienes presentaron sus reclamaciones contra estos exclusivamente a
través de la aplicacion SIDCAS3: https://sidca3.unilibre.edu.co. Y es ésta inadmite la
certificacion laboral de la FGN por estimar que es documento adicional aportado
extemporaneamente.

Asi se inhibe de ponderar en él, pero también en los titulos de pregrado, grado,
especializaciones y maestrias, (cargados y registrados en la aplicacion web SIDCA 3
hasta la fecha del cierre de la etapa de inscripciones), no sin antes rematar, respecto de
la certificacion laboral de la fiscalia, que es adicional y extemporanea, por tanto
inadmitida y es su decision eliminatoria, inimpugnable y por tanto definitiva:

“Los documentos adicionales presentados por los aspirantes en la etapa de reclamaciones se
consideran extemporaneos, por lo que en ningin caso seran tenidos en cuenta en este proceso de
seleccion’.

7.- El fundamento formal que no sustancial, contraria la proteccion constitucional del
derecho fundamental a ocupar cargo de Funcién Publica. El articulo 23.2 de
nuestra Constitucion reconoce a todos los ciudadanos el derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
sefalan las leyes. La Carta fundamental es ley de leyes y por tanto es prevalente.

8.-La certificacion laboral de la Fiscalia aportada en tiempo y forma, fue desestimada
bajo el argumento superable de que no se visibilizaba la firma, es decir el documento en
su totalidad. Tal vez por fallo de escaneo o técnico. Por ello oportunamente y en fase de
Reclamacion, hice aportacion de la certificacion para acreditar validamente un hecho
previamente alegado, que no es por tanto ni “adicional”, ni “extemporaneo”, dado que
hace relacién al mérito laboral en la FGN,.

No obstante, también advierto en mi reclamacion:

“es posible que en el documento escaneado no alcance a visibilizarse la firma, pero indudablemente
el formato oficial del documento, el logotipo de la Fiscalia es reconocible y la informacién es

facilmente verificable, mas tratandose de la misma Entidad.”

Ademas, solicité al cuerpo evaluador que, una vez aclarado el aspecto de la firma, se
ponderara en mis requisitos académicos, es decir mis titulos, pero curiosamente en lo
que recabo fue en aquellas concernientes al entrenamiento en el sistema acusatorio y
algunos reconocimientos, pero en modo alguno hace mencion sobre mi formacion
profesional, aunque al reparar en la aplicacién se inadmite.

Por ello insisto en la reclamacion:

“Es evidente que también se desestimaron todos los deméas documentos aportados. Con el presente
adjunto de nuevo el certificado laboral expedido por la fiscalia general de la Nacion el 10 de
noviembre de 2014, firmado o suscrito por la funcionaria Sandra Maritza Giraldo Carmona, Jefe del
Departamento Administrativo de Personal, y se sirvan proceder a las verificaciones pertinentes y se
proceda a mi admisiéon por cumplimiento cabal de los requisitos minimos de ley para el cargo al que
postulo”.

9.- Qué objeto cumple la fase de Reclamacion, si se veda la oportunidad de hacer valer
el derecho de subsanar yerro alguno sobre lo que se debate, si es que se evidencia. La
palabra Reclamacion tiene implicaciones importantes en la interpretacion de normas y
en la toma de decisiones.



La accion de Reclamacion refiere ademas a la accion legal que se emprende para
solicitar el cumplimiento de una obligaciéon o el reconocimiento de un derecho que le
corresponda al reclamante.

Pertinente y justa es la reclamacion del reconocimiento de una certificacion laboral
aportada en tiempo, no extemporaneamente como aduce el demandado, cuya firma, ha
sido echada de menos, pero que si aparece legible en la segunda aportacién del mismo
documento, que en modo alguno reitero es adicional.

Adicional, es aquello que se afiade o suma a algo. El dicho de una disposicion o de una
clausula, Que se afiade a las normas o a los contratos y que contiene alguna regla o
estimacion complementaria y que no es el caso.

Este documento aclara la inquietud de la ausencia de firma, de aquella certificacion que
en modo alguno es nueva, o diferente o adicional. No dice de otra experiencia laboral
mas que la realizada por la suscrita en la FGN, y ante la cual por celeridad y garantia,
pudo solicitarse, tal como lo hace con sus funcionarios activos.

Por manera que no se entiende cémo se desheche y desestima, con la falaz
argumentacion que es documento adicional, si el objeto, contenido, logo y firma refieren
al mismo aducido en fase de inscripcion, luego debiera aceptarse en honor a la verdad,
a la transparencia, a la igualdad y, porque proporcional y razonadamente, debe
garantizarse que el concurso de méritos debe observar un proceso ecuanimey probo,
esto es, reconocer el mérito y esfuerzo en justicia e igualdad, a los aspirantes...

Pero contrariando la esencia misma del Concurso, los méritos, la transparencia,
son de tajo desconocidos cuando explicitamente sostiene:

“En relacion con su peticion de validar la certificacion de experiencia expedida por LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, se precisa que, revisado nuevamente este documento, se ratifica que no
contiene firma de quien la expide. Por esta razén, no es valida para el cumplimiento de los requisitos
minimos en este concurso de méritos. Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en el acuerdo
antes citado, el cual, se reitera, es de obligatorio cumplimiento y establece:: (...)Experiencia: La
experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas expedidas por la autoridad
competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las certificaciones o declaraciones
de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes datos: ¢ Nombre o razén social de la
entidad o empresa; e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante; ¢ Empleo o empleos
desempeiiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia, mes y afio) y fecha final (dia, mes
y afio) de cada uno de los cargos ejercidos; e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia,
mes y afo); e Relacion de funciones desempeifadas; e Firma de quien expide o mecanismo

electrénico de verificacion”

Reitera el demandado que el Acuerdo Norma reguladora del Concurso debe observarse en rigor, so
pena del retiro del concurso al aspirante, y que el proceso de revision documental tiene
por objeto determinar si los aspirantes cumplen con los requisitos minimos y condiciones
de participacion exigidos para el desempefio del empleo en el que cada aspirante se
encuentre inscrito, con el fin de establecer si son admitidos o no para continuar en el
concurso, hecho que en estricto sentido se contraria en éste caso especifico, al concluir:

“Con base en lo expuesto, se confirma que el aspirante GILMA LUCY CARDENAS SANCHEZ, NO
CUMPLE con los requisitos minimos exigidos para el empleo: FISCAL DELEGADO ANTE
TRIBUNAL DEL DISTRITO identificado con el cédigo OPECE I-101-M-01-(44) modalidad Ingreso,
razoén por la cual se mantiene su estado de NO ADMITIDO. Esta decisién responde de manera
particular y de fondo a su reclamacion, en atencién a las previsiones que para estos efectos fija el
articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,



sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Contra esta no procede recurso alguno, de
conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020 de 2014”.

10: Debido a las multiples incidencias que inicialmente la plataforma en cita presento, y
que como su Honorable Despacho puede verificar, origind la interposiciéon de
innumerables acciones de tutela, apenas si pude aportar mi experiencia en la FGN de
mas 15 afios, aunque también como Juez Promiscuo, de Instruccion y de Orden Publico,
- fueron certificaciones que no alcancé a aportar, pero que me hubieran sumado casi 20
afos. La verdad es que con la certificacion expedida por la Fiscalia General de la Nacion
entendi suficientemente acreditada mi trayectoria laboral y por tanto, el requisito minimo
en tiempo de experiencia, para aspirar al cargo como Fiscal Delegada ante Tribunales.

De nuevo anexé copia de la certificacién con la firma de quien certifica para que se
verificara por el érgano regulador del concurso, quien ademas se abrogé la facultad de
verificar los antecedentes judiciales, disciplinarios, policivos y fiscales antes los diversos
organismos del Estados. Por tanto, sobre el documento aportado y suscrito por
autoridad competente de la FGN, bien pudo apelando al principio general del derecho
de “Quien puede lo mas, puede lo menos” proceder a la verificacion ante la Entidad para
la cual trabajé en forma ininterrumpida y competentemente.

FUNDAMENTO PETICION: TUTELA

DERECHO AACCEDER ALAFUNCION PUBLICA/ DERECHO IGUALDAD/DERCHOS
POLITICOS Y AL MERITO

En Colombia, el derecho a acceder a la funcion publica es un derecho fundamental,
consagrado en la Constitucion Politica, que permite a los ciudadanos acceder a cargos
y empleos publicos y es derecho sujeto a ciertos requisitos y regulaciones establecidos
por la ley, incluyendo la meritocracia y la prohibicion de discriminacion.

Como quiera que como deja sentado el tutelado, no existe otro mecanismo procesal,
para evitar un perjuicio irremediable, concurro a su estrado judicial, en procura de
amparo y la tutela efectiva del Derecho Fundamental que me asiste como ciudadana a
acceder a un cargo de funcion publica.

El Articulo 40.7 de la Constitucion establece el derecho de todo ciudadano a acceder
al desempeiio de funciones y cargos publicos y dicho acceso debe basarse en el
meérito y las calidades de los aspirantes en igualdad de oportunidades, que en este
caso me son injustamente desconocidas. Recurro al mecanismo legal que permite a
cualquier persona reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales
vulnerados o amenazados garantizados por la Constitucion y la ley.

Es que con el concurso de méritos se busca que los aspirantes cuenten con la formacién
académica y la experiencia necesarias para desempefiar las funciones del cargo al que
aspiran, especialmente en aquellos que requieren conocimientos especializados. Por
tanto, no se dignifica el legitimo derecho, si se borra de tajo una larga trayectoria laboral,
de esfuerzo y de formacion académica, para provocar la forma arbitraria el retiro de
aspirantes idoneos. Considero que las certificaciones académicas y laborales
aportadas, dan cuenta de un perfil profesional solvente, competente y capacitado. No
cabe duda que la seleccién a los funcionarios basados en mérito, promueve la
transparencia y eficiencia en la gestion puablica, por lo que insisto en la tutela efectiva de



mi derecho de acceder a la funcién publica y la garantia de la meritocracia, la
transparencia y la igualdad de oportunidades en el acceso a los cargos publicos.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho de todos los ciudadanos a
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, por ende, es Garantia
constitucional insoslayable.

PROTECCION TUTELA:

Bajo la gravedad de juramento afirmo que suplico por Unica vez la proteccion del
derecho que como ciudadana me asiste, para acceder al cargo publico de fiscal
delegada ante Tribunales y, que injusta y arbitrariamente con fundamento en los hechos
antecedentemente expuestos.

FUNDAMENTO LEGAL:

En Colombia, el derecho a ocupar cargos publicos es un derecho fundamental
porque estd estrechamente vinculado al derecho a la igualdad, a los derechos
politicos y al mérito como principio del acceso a la funcién publica, consagrados en la
Constitucion Politica de 1991, especialmente en los siguientes articulos:

. Articulo 13: garantiza la igualdad ante la ley y la prohibicién de
discriminacion.
. Articulo 40: reconoce el derecho de todo ciudadano a participar en la

conformacion, ejercicio y control del poder politico, incluyendo el derecho a acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos.

. Articulo 125: establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, y su ingreso y ascenso se hace conforme al mérito.

La accion de tutela en el contexto del acceso a cargos publicos es un mecanismo judicial
para la proteccion de derechos fundamentales, incluyendo el acceso a cargos
publicos. Es subsidiaria, pues procede cuando no existen otros medios de defensa
judicial o si estos son ineficaces. Es ademas urgente, porque con ella se busca una
proteccion inmediata, por lo que es especialmente relevante cuando el acceso a un
cargo publico se ve amenazado por una situacidn que causa un perjuicio
irremediable, y procede contra autoridades publicas o particulares que estén
vulnerando el derecho de acceso a cargos publicos.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC) lo ha reiterado:

. El principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal
permite corregir o complementar documentos, siempre que no se altere el mérito
0 el contenido de la prueba.

. Durante el tramite de reclamaciones, si se pueden subsanar
defectos formales como la falta de firma, siempre que no se trate de cambiar
el contenido del mérito evaluado, sino de acreditar validamente un hecho
previamente alegado.



PETICION:

Ruego a su Sefioria, procure Usted la salvaguarda de mi derecho fundamental a
acceder a cargo de funcién publica y en amparo del mismo se atiendan los lineamientos
Constitucionales y se obre en justicia, igualdad y transparencia y se observe los
lineamientos de la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC) y se admita la certificacion laboral aducida en tiempo y forma, y
luego presentada en fase de reclamacion con la firma de la entidad certificante.
Adicionalmente se pondere en mis certificaciones académicas de posgrado no
valoradas.

Como quedd dicho en casos similares se ha reiterado:

. El principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal
permite corregir o complementar documentos, siempre que no se altere el mérito
o el contenido de la prueba.

. Durante el tramite de reclamaciones, si se pueden subsanar
defectos formales como la falta de firma, siempre que no se trate de cambiar
el contenido del mérito evaluado, sino de acreditar validamente un hecho
previamente alegado.

Como que son Requisitos clave para que sea aceptado el documento firmado en
la etapa de reclamacion:

1.Sea documento que ya fue aportado inicialmente (no un nuevo mérito
0 experiencia distinta) . En éste caso lo es y refiere solo a la experiencia laboral
de ésta postulante en la FGN.

2.Se aporte dentro del término que la convocatoria establezca para
reclamaciones. Hecho que también queda demostrado con la respuesta a la
misma.

3.No se trate de cambiar el mérito, sino de subsanar un requisito formal
(como falta de firma, sello, etc.). Hecho que ademas puede ser constatado por
la propia entidad convocante.

En suma, que con fundamento en las razones de hecho y de derecho, solicito que en
procura de hacer efectivo mi derecho fundamental de acceder a cargo publico al cual
postulo, se reconozcan el mérito académico y laboral de los documentos de educacion
y de experiencia aportados en 8 folios por ésta aspirante a través del aplicativo oficial
SIDCAS, y porque relinen los criterios exigidos para ser tenidos en cuenta como validos,
por lo cual suplico sean objeto de evaluaciéon dentro del proceso, tanto en la etapa de
verificacion de requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de antecedentes.

YPEA

Atento saludo.
GILMA LUCY CARDENAS SANCHEZ
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