Tutela n°1100131090052025-00231.
Accionante: Wilson Antonio Jaimes Sudrez.
Accionado: Ministerio del Interior.
Decision: Declara improcedente.

REPUBLICA DE COLOMBIA

DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE

CONOCIMIENTO
N° de proceso: 1100131090052025-00231.
Clase de proceso: Tutela de primera instancia.
Accionante: Wilson Antonio Jaimes Suarez.
Accionado: Ministerio del Interior.
Decision: Declara improcedente.
Lugar y fecha: Bogota D.C., 31 de julio de 2025.

I. ASUNTO A RESOLVER

La accion de tutela promovida por Wilson Antonio Jaimes Suarez, quien le
atribuye a la Fiscalia General de la Nacion la vulneraciéon a sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a cargos publicos y dignidad
humana.

II. SINTESIS DEL CASO

El accionante se encuentra vinculado al Ejército Nacional, se inscribié a concurso
de meéritos en la Fiscalia General de la Nacion para el cargo de asistente fiscal IV
y, dado que para el periodo de inscripciéon se encontraba laborando en el
municipio de San Andrés de Tumaco, registr6 como lugar de realizacion de

pruebas escritas la ciudad de Pasto, Narino.

Su empleador dispuso su traslado a esta ciudad capital por razones de servicio,
por lo que solicité ante la Fiscalia General de la Nacion el cambio de lugar de
presentacion de pruebas, pedimento que fue negado, pese a que se trata de una
situacion de fuerza mayor y caso fortuito y, a su juicio, dicha decision trasgrede

sus garantias fundamentales.

III. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

La accion de tutela fue repartida ante este Despacho el 18 de julio de 2025,
calenda en la cual se vinculé a la Fiscalia General de la Nacion, Coordinadora
General del Concurso de Méritos 2024, Universidad Libre de Colombia y Ejército
Nacional. De otra parte, se nego6 la solicitud de medida provisional.

IV. SINTESIS DE LAS RESPUESTAS

4.1. El subdirector nacional de apoyo a la comision de carrera especial de la

Fiscalia General de la Nacion, advirtié que mediante el acuerdo No. 001 del 3
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marzo de 2025 se establecieron las reglas del concurso de méritos de la entidad,

dentro de las cuales se sefiala que el lugar de pruebas no puede modificarse con

posterioridad a la eleccion del aspirante.

Advirtié que la accion de tutela no es el mecanismo idéneo para controvertir actos
administrativos.

Senald que no se presenta una trasgresion frente a la garantia de acceso a cargos
publicos toda vez que la participacion en el concurso no genera derechos
adquiridos, pues es una mera expectativo de acceso al cargo.

Por lo anterior, solicit6 se declare la improcedencia de la solicitud de amparo.

4.2. El apoderado especial de la Uniéon Temporal Convocatoria FGN 2024,
informo6 que el momento de la inscripcion el accionante seleccion6 como lugar de
presentacion de pruebas la ciudad de Pasto, Narifio, y el articulo 25 del Acuerdo
0001 de 2025, establece que no hay lugares de cambio de ciudad para la
aplicacion de pruebas.

Afirm6 que el acto administrativo no contempla excepcion alguna para la referida
regla, por lo que no puede efectuarse ninguna modificacion posterior, pues ello

afectaria las garantias de igualdad de los demas aspirantes.

Advirti6 que una vez los aspirantes inician el proceso aceptan todas las
condiciones y reglas que regulan el mismo.

Por lo anterior, solicité se declare de la improcedencia de la accion de tutela,
maxime cuando existen otros mecanismos para controvertir el acuerdo que
regula el proceso.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. La competencia:
El Juzgado tiene competencia para resolver la presente accion de tutela, porque
asi lo disponen los articulos 86 de la Constitucién Politica, 37 del Decreto 2591
de 1991 y 1° del Decreto 333 de 2021.
5.2. Problema juridico y orden de analisis:
Determinar si la autoridad accionada vulner6 el derecho fundamental invocado
por el accionante o si, por el contrario, no hay lugar a conceder el amparo que

reclama.

5.3. Solucion del caso:
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1. De conformidad con los elementos de prueba aportados, se sabe que el

accionante se inscribié para concurso en concurso de méritos con la Fiscalia

General de la Nacion para el cargo de asistente fiscal IV y como lugar de

presentacion de pruebas eligi6 la ciudad de Pasto, Narifo:

Primer Segundo | Primer Apellido| Segundo Departamento Municipio Codigo Empleo Elegido
Nombre Nombre Apellido Presentacion Pr ion
v v v v Prueba v Prueba v
WILSON ANTONIO JAIMES SUAREZ NARINO PASTO 1-201-M-01-(250)

Ahora dicha convocatoria se rige por el acuerdo n°001 del 3 de marzo de 20251,

el cual, entre otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 4. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO DE MERITOS. El concurso de
méritos que se convoca mediante el presente Acuerdo se rige de manera especial por
lo establecido en la Ley 270 de 1996, modificada por la Ley 2430 de 2024, los
Decretos Ley 016, 017, 018, 020 y 021 de 2014, el Decreto Ley 898 de 2017, el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos Minimos de los empleos que conforman
la planta de personal de la Fiscalia General de la Naciéon (Versiéon 5 de mayo de 2024)
y la Resolucién No. 0470 del 2014 y la Resolucién No. 0016 de 2023 o aquella que la
modifique, sustituya o adicione.

El presente Acuerdo es norma reguladora del concurso y obliga a la Fiscalia

General de la Nacién, a la UT Convocatoria FGN 2024 y a todos los
participantes”.

“(...) ARTICULO 13. CONDICIONES PREVIAS A LA INSCRIPCION. Para participar
en este concurso de méritos, en la modalidad de ascenso o de ingreso, antes de iniciar
el tramite de inscripcion, los aspirantes deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

(...) c¢. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas
establecidas en el presente Acuerdo, aprobadas por la Comisiéon de la Carrera

Especial de la Fiscalia General de la Nacién {(...)".

“..) ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES (...) 4.
SELECCION DE LA CIUDAD DE APLICACION DE PRUEBAS. Una vez
seleccionado el empleo y vacante de interés, el aspirante debera seleccionar

la ciudad de presentacién de pruebas escritas. Las pruebas escritas serdan

aplicadas en las 32 ciudades capital de departamento, de conformidad con el listado
indicado en el articulo 25 del presente Acuerdo, serialando que esta ciudad puede
ser diferente a la de la ubicacién geogrdfica de la vacante. No habra lugar a cambio
de ciudad de aplicacion de las pruebas escritas.

“...) ARTICULO 25. CIUDADES DE APLICACION. Las ciudades en donde se
aplicaran las pruebas escritas son: Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogotd D.C,
Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ciucuta, Florencia, Ibagué, Leticia, Manizales,
Medellin, Mitii, Mocoa, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popaydn, Puerto Carreno,
Puerto Inirida, Quibdé, Riohacha, San Andrés, San José de Guaviare, Santa Marta,
Sincelejo, Tunja, Yopal, Valledupar y Villavicencio. En el momento de la inscripcién,
cada aspirante seleccionard de este listado, aquella ciudad en la cual desea

1

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads’/ ACUERDO-001-DE-2025-CONCURSO-DE-

MERITOS-FGN-2024.pdf
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presentar las pruebas escritas. No habrda lugar a cambio de ciudad de
aplicacion de las pruebas escritas”.

En virtud de lo anterior, es claro que desde el momento en que se inscribi6 al
proceso conocia las clausulas que regulaban este, incluida la imposibilidad de
cambio del lugar para presentaciéon de las pruebas escritas.

Corolario, la Corte Constitucional ha establecido que los acuerdos y
convocatorias que regulan el proceso concursal son vinculantes tanto para los
participantes como para la Administracion, por lo que dicho proceso se
desarrollar con apego a la reglamentacion descrita en los referidos actos
administrativos:

«/[L]ja convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante
concurso de méritosr. La Corte ha declarado, de manera reiterada, que la
convocatoria que da inicio a estas actuaciones administrativas constituye la norma
juridica primordial para su desarrolloll02l. La relevancia de este acto administrativo
ha llevado a este tribunal a definirlo como «la ley del concurso»1°3. Lo anterior se

explica en la medida en que el cumplimiento de los fines que se persiguen a

través del concurso publico depende de que este sea surtido con riguroso

apego a las normas que hayan sido dispuestas en la aludida convocatoria,
las cuales deben ceriirse en todo a la Constitucién y la ley.

“...) el concurso de méritos «se desenvuelve como un tramite estrictamente

reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su
administracion y ciertas cargas a los participantes. (...) [LJa convocatoria en el

concurso publico de méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta
reglamenta las condiciones y los procedimientos que deben cumplir y respetar tanto
los participantes como la administracion. Son reglas inmodificables, que tienen

un cardcter obligatorio, que imponen a la Administracion y a los aspirantes
el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe/™.

En virtud de ello, no puede considerarse que la negativa de la Fiscalia General
de la Nacion sea arbitrario y/o injustificada, pues aquella se encuentra
plenamente soportada en las reglas que rigen la convocatoria, y de permitirse el
cambio requerido por el accionante o los demas que se presenten con
posterioridad a la inscripcion, podria, eventualmente, afectarse las garantias de
los demas aspirantes, asi como la operacion logistica que debe efectuar la
entidad para la aplicacion de las pruebas en cada una de las ciudades.

Ahora, por supuesto que este Despacho no desconoce que, en razon a la
naturaleza de sus funciones, los miembros de la fuerza publica puedan verse
inmersos en traslados y cambio de lugar de prestacion del servicio. Sin embargo,
dicha particularidad no puede per se endilgar trasgresiéon de garantias
fundamentales a la Fiscalia General de la Nacion, maxime cuando la parte actora
puede, si a bien lo tiene, tramitar ante su nominador algin tipo de solicitud de
permiso o licencia para la presentacion de las pruebas escritas, gestion que de
ninguna manera demostré haber efectuado, pese a que desde el 1° de julio fue
notificado del traslado.

2 Corte Constitucional, Sentencia SU067 de 2022.
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Aunado a ello, al consultar la pagina de la Fiscalia General de la Nacién? se
advierte que el examen se encuentra programado para el proximo 24 de agosto
de 2025, por lo que el actor aun cuenta con tiempo suficiente para tramitar
gestiones ante su empleador encaminadas a garantizar su traslado a la ciudad
de Pasto.

Por consiguiente, no hay lugar a predicar ninguna trasgresion susceptible de ser
corregida por el juez constitucional, de manera que la acciéon de tutela sera
declarada improcedente:

“Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible al
accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o violacién
de un derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la acciéon de tutela™.

2. De otra parte, debe advertirse que el accionante no demostro trasgresion frente
a la garantia fundamental a la igualdad, pues no acredité6 haber recibido por
parte de la entidad accionada un trato diferente e injustificado, premisa

necesaria para acreditar dicha trasgresion.

El anterior presupuesto se relaciona directamente con el denominado juicio de
igualdad, el cual es utilizado en la teoria constitucional para demostrar si existe
vulneracion a dicha prerrogativa. Sobre el tema, la Corte Constitucional ha

considerado:

“El juicio integrado de igualdad se compone entonces de dos etapas de andlisis. En
la primera, (i) se establece el criterio de comparacién, patrén de igualdad o tertium
comparationis, es decir, se precisa si los supuestos de hecho son susceptibles de
compararse y si se confrontan sujetos o situaciones de la misma naturaleza. En esta
parte, asimismo, (ii) se define si en el plano factico y en el plano juridico existe un
trato desigual entre iguales o igual entre desiguales. Una vez establecida (iii) la
diferencia de trato entre situaciones o personas que resulten comparables, se
procede, como segunda parte de este juicio, a determinar si dicha diferencia estd
constitucionalmente justificada, esto es, si los supuestos objeto de andlisis ameritan
un trato diferente a partir de los mandatos consagrados en la Constitucién Politica™.

En consecuencia, el demandante no demostré que, a otras personas con sus
mismas particularidades si se les haya permitido el cambio de lugar de

presentacion de las pruebas.

3. Ya para finalizar, este Despacho debe precisar que, si eventualmente, lo que
el actor pretende cuestionar son las reglas y normas de la convocatoria, cuenta

con un medio judicial alterno para tal fin:

“(...) la Corte Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accién
de tutela no es el mecanismo judicial de proteccién previsto para controvertir los actos

3 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/ofertas-de-empleo/concurso-de-meritos-ascenso-e-ingreso-4-000-
vacantes-fon-2024/avisos-informativos-concurso-de-meritos-fon-2024-4-000-vacantes/

4 Corte Constitucional, Sentencia T-130 de 2014.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-104 de 2016.
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proferidos en el marco de un concurso de méritos, cuando estos son susceptibles de

ser demandados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal
circunstancia es particularmente relevante, cuando el proceso de seleccion ha
concluido con la elaboracion y firmeza de la lista de elegibles™.

De otra parte, la jurisdiccion contenciosa administrativa contempla la
posibilidad de suspender provisionalmente el acto censurado, de manera que, es
alli donde, inclusive, podria solicitar la suspensiéon del proceso, hasta tanto se
resuelva su inconformidad:

"(...) resulta ser que la suspensién provisional de los actos administrativos es tramite
que se ubica como una de las medidas que deben solicitarse antes de que sea
admitida la demanda que se formule en contra del acto correspondiente; es concebida
como medida cautelar en presencia de excepcionales casos en los que la vulneracion
de normas superiores sea manifiesta, y como tal es cuestion previa a decidir en el
tramite de la accién que se adelanta. Asi las cosas, esta posibilidad judicial resulta
ser un tramite pronto, y por lo mismo no menos eficaz que la via de la tutela. Luego
tampoco por este concepto encuentra la Sala motivo para conceder el amparo
solicitado™.

En ese sentido, no existe motivo alguno para concluir que la accion de tutela es
el tnico mecanismo con el que cuenta el actor para la atencion de sus
pretensiones.

V. DECISION DEL JUZGADO

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Penal del Circuito con Funcion
de Conocimiento de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela presentada por el
ciudadano Wilson Antonio Jaimes Suarez, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision de conformidad con lo dispuestos
en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra esta sentencia procede impugnacién, en los términos del
articulo 31 del Decreto 2591 de1991.

CUARTO: En caso de no ser impugnada, por secretaria del Despacho REMITASE
inmediatamente el proceso a la Corte Constitucional para su eventual revision.

En caso de no ser revisada, se ordena su archivo definitivo.

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-081-2022.
7 Corte Constitucional, Sentencia SU -067 de 2022.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA ERGARA SUAREZ
JUEZ
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