Rama Judicial del Poder Piiblico

Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Calle 32 No. 1 A — 15 Torre Comercial y de Negocios Garden Tower de Tunja
Piso 4 - Celular 3207075384

Tunja, once (11) de agosto de dos mil veinticinco (2025)

ACCIONANTE: DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION - UNIVERSIDAD LIBRE - OPERADOR DEL
CONCURSO DE MERITOS 2025 DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RADICACION: 150013333014 - 2025 - 00144 - 00

ACCION: TUTELA

Previo el agotamiento de las etapas procesales precedentes y no existiendo vicios o causal de nulidad
que invalide lo actuado, procede este Despacho a proferir sentencia conforme a los lineamientos del
Decreto 2591 de 1991.

I. DE LA ACCION

El sefior DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO, instaura accién de tutela contra la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION - UNIVERSIDAD LIBRE - OPERADOR DEL CONCURSO DE MERITOS 2025 DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en procura de obtener la proteccion constitucional de sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso al cargo publico.

1. PETITUM

Solicita la parte accionante que se conceda el amparo de los derechos fundamentales invocados al
debido proceso, igualdad y acceso al cargo publico.

Que en consecuencia se declare que la UNIVERSIDAD LIBRE vulnero6 los derechos fundamentales y por
tanto se le ordene:

e Incluirlo inmediatamente en la lista de admitidos del concurso de méritos FGN 2025

e Restablecer el derecho a participar en las siguientes etapas del proceso con igualdad de
condiciones

e Que se ordene la inclusion del accionante en la lista de admitidos del empleo I-109-AP-05 (9)
del Concurso FGN 2025.

2. HECHOS

Indica que participo en la Convocatoria de Méritos 2025, operada por la Universidad Libre bajo encargo
de la Fiscalia General de la Nacion, para instalar vacantes como la del empleo I-109-AP-05-(9), con
exigencia minima de un (1) afio de experiencia profesional.

Precisa que el dia 02 de julio de 2025 se publico el resultado de la verificacién de requisitos minimos,
y fue inadmitido, aduciendo que la experiencia no se ajusta al nivel profesional ni a funciones propias
de la profesion

Afirma que presento reclamacion protestando la decision, aportando certificacion laboral conforme
ejercio como Inspector de Policia Municipal entre el 01 de julio de 2021 y el 30 de septiembre de 2024,
superando el aio exigido y cumpliendo funciones afines a la profesion juridica.

Senala que el dia 25 de julio de 2025, recibi6 respuesta de la Universidad Libre ratificando la
inadmision, sin valoracién fundada del contenido funcional ni del cruce normativo entre sus funciones
certificadas y el cargo aspirado. Argumenta que la decision se baso en criterios formalistas y omitio el
analisis de experiencia profesional relacionada, resultando en vulneracion de derechos fundamentales.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Cita como derechos fundamentales vulnerados el debido proceso, articulo 29 de la Constitucion
Politica, igualdad articulo 13 de la misma normatividad y el acceso al ejercicio de funciones publicas
articulo 40 de la C.P., citando el Decreto ley 785 de 2005 en sus articulos 11 y 12, asi como el Decreto
1083 de 2015, en sus articulos 2.2.2.3.7 y 2.2.2.3.8.
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Igualmente cita la sentencia del Consejo de Estado proferida dentro del proceso con radicado 52001-
23-31-000-2010-00021-01, de mayo de 2010, argumentando que dicha providencia estableci6 que, para
efectos de concursos, no es necesario haber desempefniado exactamente el cargo al que se aspira; basta
acreditar experiencia con funciones similares, pues exigir el mismo cargo seria irrazonable e
inoportuno. La experiencia relacionada es plenamente validas para concursar por empleos de la
administracion publica.

Refiere que el acto acumula mas de un (1) afo de experiencia profesional certificable tras su grado del
30 de junio de 2021, desde el 01 de julio de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2024.

Manifiesta que el cargo de Inspector de Policia en entidades municipales involucra actividades afines a
la funcién publica juridica, tales como: aplicaciéon normatividad, conciliacion, decision administrativas,
etc, por lo que corresponde a experiencia profesional o relacionada segtin los estandares normativos.

Expone que la certificacion aportada cumple con los requisitos formales, entidad emisora, fechas
exactas, descripcion funcional del cargo.

Finalmente argumenta que la decision de inadmitir al accionante ignoro la valoracion razonada de los
elementos probatorios y utilizé criterios formalistas que contradicen la jurisprudencia y normas
aplicables, vulnerando los derechos al debido proceso, igualdad y acceso a empleo publico.

ILTRAMITE:

La presente acciéon de tutela fue admitida mediante auto del 28 de julio de 2024, contra la
UNIVERSIDAD LIBRE vy la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, providencia en la que se dispuso su
notificacién por el medio mas expedito, e igualmente se le orden6 dar respuesta a la acciéon dentro de
los dos (2) dias siguientes.

III. CONTESTACION DE LA ACCION:

e UT CONVOCATORIA FGN 2024 (INDICE 8 DE SAMAI)

Una vez notificada la demanda, se contesta la presente accion por intermedio Apoderado Especial de
la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024, sefialando que la Fiscalia General de la Nacion suscribio el
Contrato No. FGN-NC-0279-2024 y la UT Convocatoria FGN 2024, cuyo objeto “Desarrollar el Concurso
de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las modalidades de
ascenso e ingreso, desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicacion de las listas de
elegibles en firme”.

Refiere que el Contrato No. FGN-NC-0279-2024, establece como obligacion especifica del contratista en
la clausula Quinta literal B numeral 44: “Atender, resolver y responder de fondo, dentro de los términos
legales, las reclamaciones, derechos de peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 a 51 del Decreto Ley 020 de 2014, durante todo el
plazo y vigencia de este contrato y con ocasion de las diferentes etapas del concurso de méritos FGN
2024,

Frente al régimen de carrera, para la provision de cargos de carrera especial de la Fiscalia General de
la Nacion, cita el articulo 125 y 253 de la Constitucién Politica, haciendo referencia a los Decretos 016,
017,018 y 020 de 2024, por medio de los cuales se modific6 la estructura organica y funcional de la
Fiscalia General de la Nacién, asi como los niveles jerarquicos, modifico la nomenclatura y establecio
los requisitos y equivalencias para los empleos, asi como la modificacion de la planta de cargos de la
entidad y la clasificacion de los empleos y régimen de carrera especial.

Resalta que el Decreto 020 de 2024, define el sistema especial de carrera de la Fiscalia, misma
normatividad que indica que la administracion de carrera especial corresponde a las Comisiones de la
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Naciéon y de sus entidades adscritas.
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Frente al caso concreto indica que la Universidad Libre no actia de manera independiente en el
Concurso de Méritos FGN 2024, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2024 contratista
plural que tiene suscrito con la Fiscalia General de la Nacion, y que de conformidad con la base de
datos el accionante se inscribio en el empleo I-109-AP-05-(9), que actualmente se encuentra en estado
“no admitido” en virtud de no cumplir con los requisitos minimos y condiciones de participacion de
la convocatoria FGN 2024.

Refiere que el accionante presenté reclamaciéon dentro del término, a la cual se dio respuesta
explicandole que la razoéon por la cual no pasa la etapa de verificacion de requisitos minimos en
condiciones de participacion, se debe a que la experiencia como INSPECTOR DE POLICIA no es valida
para acreditar el requisito minimo de experiencia.

Se pronuncia frente a los hechos, sefialando que los hechos 1° y 2°, son ciertos, que los hechos 3 y 4
son parcialmente ciertos, aclarando que si bien el accionante interpuso reclamacion, no es cierto que
el certificado laboral como INSPECTOR DE POLICIA, apruebe el requisito minimo exigido en la OPECE a
la que se inscribio, correspondiente a un (1) afio de experiencia profesional, debido a que dicha
experiencia no corresponde al nivel profesional.

Finalmente expone que no es cierto que el estado en el que se encuentra el tutelante se haya tomado
por criterios formalistas ni omitiendo el analisis adecuado, ya que los profesionales de la etapa de
verificacién de requisitos minimos en condiciones de participacion realizaron un analisis adecuado
teniendo en cuenta los criterios y reglas establecidas en el Acuerdo 001 de 2025, el cual regula toda la
convocatorio FGN 2024. Por tanto no hay ninguna vulneracion de derechos por parte de la Fiscalia
General de la Nacién ni la UT Convocatoria FGN 2024. ya que el proceso se ha adelantado conforme a
los lineamientos establecidos y bajo los principios de principios constitucionales del mérito, igualdad,
moralidad, buena fe, responsabilidad y publicidad, garantizando la transparencia e imparcialidad en el
desarrollo del proceso.

Respecto de los derechos fundamentales invocados, se pronuncia seflalando que no se vulnera el
derecho al debido proceso, puesto que, el concurso se esta desarrollando con irrestricto apego a la
Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo 001 de 2025 y las demas normas que lo
regulan. El Acuerdo fue publicado el 06 marzo de 2025; ampliamente divulgado y conocido por el
accionante, pues es responsabilidad de este consultar el Acuerdo, sus normas y revisar las respuestas
de PQR en la aplicacién SIDCA3.

No se vulnera el derecho de igualdad, porque este se quebranta cuando se discriminan a personas
frente a otras que estan en igualdad de condiciones, en ese orden de ideas, es necesario que exista una
discriminacion positiva o negativa, que ponga en una situacion mas ventajosa o desfavorable segiin el
€aso, a una persona en comparacion con otra con la que deberia tener condicion de igual, situacioén que
no se presenta en el caso que nos ocupa, toda vez que los procedimientos establecidos, asi como las
normas que regulan el concurso y las reglas contenidas en el Acuerdo se aplican en igualdad de
condiciones para todos los aspirantes.

Tampoco se vulnera el derecho al acceso al ejercicio de funciones publicas, debido a que la mera
participacion del accionante en el concurso FGN 2024, no significa que haya adquirido derecho alguno
para acceder a los empleos ofertados a través del Concurso de Méritos FGN 2024.

Cita como fundamentos de derecho la sentencia C-393 de 2019, la SU 446 de 2011, asi como la T-180
de 2015.

Respecto a las pretensiones del accionante, nos permitimos indicar que en ningiin momento se le han
vulnerado los derechos fundamentales al accionante, por cuanto la convocatoria se ha desarrollado
ante los principios de mérito, igualdad, moralidad, buena fe, responsabilidad y publicidad, y con
estricto cumplimiento de las reglas contenidas en el Acuerdo No. 001 de 2025, garantizando la
transparencia e imparcialidad en el mismo, la cual recae exclusivamente en el examen y validacion de
los documentos aportados en la aplicacion SIDCA3, cumpliendo a cabalidad todo lo reglamentado alli.

Asi mismo, no es posible incluir al tutelante dentro del proceso por motivos de que no acredita todos
los requisitos minimos establecidos, especificamente el requisito de experiencia, recordando que la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en Condiciones de Participaciéon es de caracter
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eliminatorio, por lo tanto, al no cumplir con todos los requisitos exigidos, no es posible que el
accionante siga participando en el Concurso.

e FISCALIA GENERAL DE LA NACION (INDICE 8 DE SAMAI)

Encontrandose dentro del término el Secretario Técnico de la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién allega escrito de contestacion manifestando que de conformidad con lo
pretendido por el accionante, es necesario precisar que, los asuntos relacionados con los concursos de
méritos de la Fiscalia General de la Nacion, competen a la Comision de la Carrera Especial, a la cual le
corresponde definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos, bajo los cuales se
desarrollaran los concursos o procesos de seleccion para la provision de las vacantes definitivas que
se encuentran en la planta de personal de la Entidad, motivo por el cual, se denota la falta de
legitimacion en la causa por pasiva en cabeza de la Fiscal General de la Nacion, para actuar dentro de
la presente accion constitucional, pues no existe una relacion de causalidad entre sus actuaciones y la
presunta vulneraciéon de los derechos invocados por el tutelante.

Por lo que solicita al Despacho desvincular a la Fiscal General de la Nacién, del presente tramite de
tutela, puesto que como se enfatiza, los asuntos relacionados con los concursos de méritos son de
competencia de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion. Adicionalmente,
teniendo en cuenta que la accién de tutela so6lo incumbe a aquellos que han tenido parte en los hechos
que motivaron la accion o quienes deban intervenir en ella, en virtud de que los hechos se encuentran
dentro de la 6rbita de su competencia y funciones.

Argumenta que en el caso en concreto, el accionante pretende que a través de esta accion de tutela se
modifiquen las reglas del concurso de méritos FGN 2024, contenidas en el Acuerdo de Convocatoria
No. 001 del 03 de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos
para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal
de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”’, el cual obedece a un
acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, por lo que, la accion de tutela
interpuesta incumple entonces la condicion de subsidiariedad en el ejercicio de este mecanismo
judicial, en los términos en que él mismo ha sido previsto en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia y en el articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, pues el accionante cuenta con otros
medios de defensa que se consideran idoneos y eficaces para proteger los derechos fundamentales que
se mencionan como presuntamente vulnerados por la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, en el caso sub examine, la controversia gira en torno a la inconformidad del sefior Daniel
Felipe Pifieros Guerrero, frente a los resultados definitivos de la etapa de Verificacién de Requisitos
Minimos y Condiciones de Participaciéon - VRCMP, especificamente por la inadmisién al Concurso de
Méritos FGN 2024, frente a lo cual la UT Convocatoria FGN 2024, en calidad de operador logistico del
concurso de méritos FGN 2024, en informe de fecha 30 de julio de 2025 (anexo copia), indicd que el
aspirante no fue admitido por: “(...) no cumple con el requisito de experiencia exigido para el empleo,
motivo por el cual su estado es de “No admitido” en la etapa de VRMCP”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se indica al Despacho que de conformidad con el principio de
publicidad que rige el acceso a los empleos publicos, y en desarrollo de la etapa de Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacién, el articulo 19 del Acuerdo No.
001 de 2025 establece que los resultados de esta etapa serian divulgados exclusivamente a través de
la aplicacion SIDCA3, mediante el acceso personal de cada concursante a su cuenta individual. En dicho
modulo, se podra consultar si el aspirante fue admitido o no. En este ultimo caso se indicaran las
razones especificas de la exclusion.

Asi las cosas, la accion de tutela se torna improcedente, dado que el accionante dispuso de los medios
o0 recursos administrativos idoneos para controvertir los resultados preliminares de la etapa de
Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion - VRMCP, como
efectivamente lo hizo, conforme con lo sefialado en el mencionado informe remitido por el operador
logistico del concurso de méritos FGN 2024, mediante reclamacion radicada ante la UT Convocatoria
FGN 2024, en los términos estipulados, frente a los resultados publicados el 02 de julio de 2025, a
través de la aplicacion SIDCA3.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el accionante, present6 reclamacion ante la UT Convocatoria FGN
2024, dentro de los términos indicados para la presente convocatoria, se indica al Despacho que la
misma fue respondida por la UT Convocatoria FGN 2024, en su calidad de operador logistico del
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concurso de méritos FGN 2024, el 25 de julio de 2025, a través de la aplicacion SIDCA3, fecha en la
cual, también se publicaron los resultados definitivos de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos y Condiciones de Participacion - VRMCP del concurso de méritos FGN 2024.

Por lo anterior, se observa que el sefior Daniel Felipe Pifieros Guerrero, ya hizo uso de su derecho de
defensa y contradiccion, toda vez que, el Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025, que es la regla del
concurso de méritos FGN 2024, contiene una etapa de reclamaciones contra los resultados preliminares
de la etapa de Verificacion del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion
- VRMCP, desde las 00:00 horas del 03 de julio hasta las 23:59 horas del 04 de julio de 2025, publicado
con antelacion en el SIDAC3, mecanismo idéneo para ejercer ese derecho, el cual fue ejercido en su
momento por el accionante.

Finalmente solicita se DECLARE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA vy, en
consecuencia, desvincular a la Fiscal General de la Nacion del presente tramite tutelar. Asi mismo
solicita se DECLARE IMPROCEDENTE o en su defecto, NEGAR la acciéon de tutela por cuanto no se
encuentra acreditada vulneracion de los derechos fundamentales del accionante.

IV. PRUEBAS

Al expediente se allegd el siguiente material probatorio, que fue decretado y practicado siguiendo las
formalidades preestablecidas en las normas procesales, respetando el derecho de contradiccion,
publicidad y defensa de las partes y que por lo tanto se tendran como prueba legalmente recaudada y
allegada a la actuacion procesal, razén por la cual se valoraran en conjunto, para soportar la decision
que en derecho corresponda:

Allegadas por la parte demandante

e Certificaciéon laboral: Municipio de Guayata, Inspector de Policia (09/06/2021 al 30/09/2024).
e Diploma de Abogado: 30/06/2021.

e Respuesta oficial del operador - Universidad Libre (25/07/2025).

e Resultado de inadmision publicado.

e Texto del Acuerdo 001 de 2025 del concurso.

Allegadas por la UT CONVOCATORIA FGN 2024

e Acuerdo No. 001 de 2025

e Acuerdo UT FGN 2024

e Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN -NC 0279 de 2024

e Certificado del funcionamiento del médulo de reclamaciones GNTEC
e Certificacion CNTEC - SIDCAD3

e Respuesta a la reclamaciéon VRMCP202507000000701

e Certificado de envio de correos masivos CONVOCATORIA FGN 2024

Allegadas por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION

e Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del
concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e
ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema
Especial de Carrera”.

e Informe de fecha 30 de julio de 2025, suscrito por el Coordinador de la UT Convocatoria FGN
2024.

e Respuesta a la reclamacion efectuada por el accionante, con radicado Numero
VRMCP202507000000701, suscrita por el Coordinador de la UT Convocatoria FGN 2024.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

1. NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA:
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La accion de tutela es un mecanismo subsidiario de proteccion judicial de los derechos fundamentales
con caracter: informal, sumario, eficaz, gratuito y preferente, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de los particulares
en los términos de Ley.

La acciéon de tutela, segun el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, es improcedente: i) cuando existan
otros recursos o medios de defensa judicial, salvo que aquellos se utilicen como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable; ii) cuando se trate de actos de cardcter general,
impersonal y abstracto y iii) cuando la violacion del derecho origin6é un dafio consumado.

En forma reiterada, la Corte Constitucional, al interpretar el contenido y alcance del articulo 86 de la
Constitucion Politica, ha sefialado que el objetivo del amparo constitucional se circunscribe a la
proteccion inmediata y actual de los derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas, o de los particulares en los casos
expresamente consagrados en la ley.

Bajo este contexto, el proposito de la accion de tutela, como lo establece dicho articulo, se limita a que
el Juez Constitucional, de manera expedita, administre justicia en el caso concreto, profiriendo las
ordenes que considere pertinentes a quienes con sus acciones u omisiones han amenazado o vulnerado
derechos fundamentales, con el fin de procurar la defensa actual y cierta de los mismos.

2. TESIS PROPUESTAS Y PROBLEMA JURIDICO:

De la interpretacion de los actos procesales de introduccién y contradiccion, el Despacho concreta las
tesis argumentativas del caso, desplegadas por las partes, para dirimir el objeto de la Litis, e igualmente
anunciara la posicién que asumira el Despacho asi:

e Tesis Argumentativa de la parte accionante:

Solicita el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso al cargo publico,
en atencion a que no se le tuvo en cuenta como requisito minimo de experiencia laboral la certificacion
expedida por el Municipio de Guayatd, como Inspector de Policia entre el 09 de junio de 2021 y el 30
de septiembre de 2024 y en consecuencia a dicha declaracion, solicita se incluya en la lista de admitidos
y se le permita continuar en el concurso de méritos FGN 2025.

o Tesis Argumentativa de la parte accionada UT CONVOCATORIA FGN 2024

SerAiala que ninguna de las entidades que llevan a cabo el proceso de la CONVOCATORIA FGN 2024, han
vulnerado los derechos fundamentales del actor, ni lo han excluido del proceso de seleccion, debido a que
el accionante interpuso reclamacion en los términos establecidos, argumentando que el certificado
aportado por el accionante no cumple con los requisitos y criterios establecidos en el Concurso de Méritos
Convocatoria FGN 2024, y regulado por el acuerdo mencionado.

e Tesis Argumentativa de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Indica que se presenta la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por lo que solicita se desvincule a
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION del tramite tutelar, y asi mismo solicita se declare improcedente
0 en su defecto se nieguen las pretensiones de la accion de tutela por cuanto no se encuentra acreditada
la vulneracion de los derechos fundamentales del accionante.

. Problema juridico:

Para el Despacho el problema juridico consiste en determinar si: i) ;procede el amparo a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos, invocados por el sefior DANIEL
FELIPE PINEROS GUERRERO, presuntamente vulnerados por las entidades accionadas al no admitirlo en
el proceso de seleccion CONVOCATORIA FGN 2024, al considerar que no cumple con los requisitos
minimos para el empleo al cual aspira, esto es, al de Empleo I-109-AP-05-(9), toda vez que la experiencia
como INSPECTOR DE POLICIA del MUNICIPIO DE GUAYATA no corresponde al nivel profesional.?
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o Tesis propuesta por el Despacho:

EL despacho tutelara los derechos fundamentales invocados por el sefior DANIEL FELIPE PINEROS
GUERRERO, encontrando probado que las entidades accionadas FISCALIA GENERAL DE LA NACION y
la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la EMPRESA
TALENTO HUMANO Y GESTION SAS, incumplieron e inobservaron los fines del Estado que contempla la
figura de la carrera administrativa, desconociendo la experiencia profesional acreditada por el
accionante, con la certificacion aportada, teniendo en cuenta que la fecha de grado es del 30 de julio de
2021, y de conformidad con la expedicion del Decreto Ley 019 de 2012, deberd contabilizarse la
experiencia profesional, como quiera que el accionante acredita su experiencia como INSPECTOR DE
POLICIA, de acuerdo a las funciones establecidas en la ley 1801 de 2016.

Por lo expuesto, se les ordenard a sus representantes legales que, de manera coordinada, y de
conformidad con sus competencias legales, en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la ejecutoria de la presente decision, emitan acto administrativo en el que se indique que el
accionante resulto ADMITIDO para el empleo de PROFESIONAL DE GESTION II No. OPECE I-109-AP-05-
(9), en el Concurso de méritos FGN 2024, y se le conceda la oportunidad de participar en las siguientes
etapas del concurso.

3. MARCO JURIDICO:

A efectos de resolver el interrogante planteado en el problema juridico, este Despacho abordara la base
legal y jurisprudencial que regula el tema, en consecuencia, se estudiara:

i) Procedencia de la accion de tutela respecto de los concursos de merito
ii) Derecho fundamental al debido proceso

iii) Derecho fundamental a la igualdad

iv) Derecho a cargos publicos

V) Caso concreto

3.1 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA RESPECTO DE LOS CONCURSOS DE MERITO

Al respecto, ha sido criterio reiterado por el Consejo de Estado, la viabilidad de la accion de tutela cuando
se invocan la violacion de derechos fundamentales frente a las actuaciones surtidas en desarrollo de un
concurso de méritos, pese a la existencia de otros mecanismos de defensa judicial, pues debido a la
agilidad con que se surten sus etapas, frente a las cuales el medio de amparo consagrado por el
ordenamiento juridico, no garantiza la prontitud de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar
el eventual dafo ocasionado de quien recurre a esta garantia constitucional, en el evento obviamente de
acreditarse la vulneracion de los derechos invocados.

Al respecto, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, en sentencia del 28 de julio de 2011,
Expediente N° 2011- 00276-01 dijo:

“En el caso analizado mediante la sentencia antes serialada, la Comision también considero que
la accion de tutela no es el mecanismo de proteccion judicial procedente, frente a lo cual esta

Subseccion preciso lo siguiente:

“(i) La procedibilidad de la accion de tutela en materia de concurso de méritos

En un proceso de tutela presentado anteriormente, esta Sala tuvo la oportunidad de analizar las
actuaciones surtidas dentro de los concursos de méritos, para determinar los eventos en los que
era procedente la accion de amparo frente a esa materia3.

En dicha ocasion se partio del hecho de que los concursos de méritos para la provision de empleos
en general, y en especial en el sector publico, comportan una de las instituciones significativas de
nuestro Estado Social de Derecho, en razon a que son la herramienta mds transparente para
obtener un empleo en condiciones dignas.

(..
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Adicionalmente, en la aludida providencia la Sala dejo claro que: (a) las controversias que sobre
la proteccion de derechos fundamentales se sucinten (sic) dentro de un concurso de méritos por el
corto plazo del mismo exigen soluciones prontas, eficientes y eficaces, que en la mayoria de los
casos unicamente se logran a traveés de la jurisdiccion constitucional por via de tutela, y que (b) si
bien habria de seguirse la regla general de improcedencia del amparo decantada por la Corte
Constitucional, también era cierto que debian sentarse excepciones mas alld de la existencia o
inminencia de un perjuicio irremediable, motivo por el cual, bajo criterios abiertos, establecio
como pardmetros a seguir que el amparo es improcedente: 1) contra el acto de convocatoria y
contra la lista de elegibles, sobre este ultimo salvo que: 1.1) por cuestiones particulares del caso,
como podria ser el acercamiento del actor a la edad de retiro forzoso o la edad mdxima para
desempeniar el cargo, resulte ilusorio el ejercicio de la accion ordinaria y 1.2) el lugar ocupado
por el demandante en dicha lista esté por fuera del rango de cargos a proveer; y 2) contra los
actos distintos a los antes mencionados, que no impliquen la eliminacion o exclusion del proceso.

(..)

Al igual que en el caso resuelto por esta Subseccion el 7 de julio de 2011, se estima que en esta
oportunidad la accion de tutela es procedente, en tanto la accionante no podria mediante
otros mecanismos judiciales de proteccion, conjurar de manera eficaz e inmediata las
consecuencias adversas de no poder concursar por el cargo de su interés, porque en atencion
al tiempo en que los medios ordinarios de proteccion tardan en resolverse y al hecho que el
concurso de méritos se encuentra en su etapa final, para cuando se profiera una decision judicial
en virtud de aquéllos, el proceso de seleccion habra terminado, y por lo tanto careceria de objeto
que se llegara a determinar por ejemplo, que a la peticionaria si le asistia el derecho a concursar
por el cargo que desempeFiaba en provisionalidad que no fue reportado, en tanto materialmente
no se podria retrotraer la actuacion que presuntamente vulnera sus derechos fundamentales.”

En principio, las personas afectadas con la expedicion de ciertos actos administrativos, pueden acudir
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de desvirtuar su legalidad y obtener la
proteccion de sus derechos.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, tiene la posibilidad de acudir al medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho para pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; asi como también puede solicitar que se le repare el
dafio. Segun la norma, la nulidad procede por las causales contempladas en el articulo 137 ibidem, es
decir: (i) infraccion de las normas en que deberia fundarse; (ii) falta de competencia; (iii) expedicion en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa; (iv) mediante falsa
motivacion; o (iii) con desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirio.

Empero, no todos los actos administrativos resultan demandables ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por via del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, si no que por el
contrario, debe tratarse de pronunciamientos con efectos particulares de caracter definitivo, esto es, que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion (Articulo
43 CPACA).

Sobre este particular, el Honorable Consejo de Estado ha sefialado que la doctrina y la jurisprudencia en
materia administrativa a lo largo de su trasegar han clasificado los actos de la administracion de muy
diversas maneras, es asi como, desde el punto de vista de su relacién con la decision, se pueden clasificar
como actos de tramite, preparatorios o accesorios y en actos definitivos o principales.

Asi entonces, el Alto Tribunal ha explicado que “los actos de trdamite son los que se “encargan de dar
impulso a la actuacion o disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la
administracion pueda adoptar la decision de fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo y, salvo

]

contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas”.

1 C.E.5.7 de febrero de 2013, Alberto Yepes Barreiro R: 11001-03-28-000-2010-00031-00
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De tal suerte que “no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente constituyen el
conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la decision administrativa que se
plasma en el llamado acto definitivo™

Por el contrario, la Corporacion ha precisado que: “los actos definitivos o principales son los que contienen
la decision propiamente dicha™, es decir, aquellos que ponen fin a la actuacién administrativa y los que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto.

Sin embargo, también ha dicho que: un acto de tramite puede tornarse definitivo, cuando de alguna
manera, decida sobre la cuestién de fondo, o ponga fin a la actuaciéon administrativa, de suerte que se
haga imposible su continuacion. S6lo en este caso, tales actos serian enjuiciables.

Bajo este contexto, el Organo Vértice de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha precisado
que “los actos de tramite simplemente son “actos instrumentales, que integran el procedimiento anterior
a la decision que finalmente resuelva el asunto y sus defectos juridicos podrdn cuestionarse cuando se
impugne el acto definitivo”.*

Se concluye entonces, que Unicamente son pasibles de la accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho los actos administrativos que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, o los de
tramite que ponen fin a la actuacién administrativa respectiva por hacer imposible su continuacién. Por
su parte, los defectos de aquellas decisiones de tramite o preparatorias, s6lo pueden discutirse en via
jurisdiccional cuando son demandadas en conjunto con el acto definitivo.

Ahora, la Jurisprudencia Constitucional ha sido enfatica en sefalar que el articulo 86 Superior, en
concordancia con lo establecido en el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, establecen el caracter
subsidiario y residual de la accion de tutela, que puede ser instaurada por cualquier persona ante la
vulneracion o amenaza de sus derechos fundamentales, bajo las siguientes condiciones: (i) que no exista
otro medio judicial a través del cual se pueda resolver el conflicto relacionado con la vulneracion del
derecho fundamental alegado; (ii) que aun existiendo otras acciones, éstas no resulten eficaces o idéneas
para la protecciéon del derecho reclamado; o (iii) que siendo estas acciones un remedio integral, resulte
necesaria la intervencién transitoria del juez de tutela, con el fin de evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable’.

Bajo este contexto, la Corte Constitucional ha objetado la valoracién genérica del medio ordinario de
defensa, pues ha considerado que en abstracto cualquier mecanismo judicial puede considerarse eficaz,
dado que la garantia minima de todo proceso es el respeto y la proteccion de los derechos
constitucionales. Por esta razon, se ha establecido que la eficacia de la accién ordinaria sélo puede
prodigarse en atencion a las caracteristicas y exigencias propias del caso concreto, de modo que se logre
la finalidad de brindar la plena e inmediata proteccion a los derechos especificos involucrados en cada
asunto.

Pues bien, de acuerdo con lo expuesto hasta el momento puede concluirse que ante la existencia de otros
recursos o mecanismos de defensa judicial, la accion de tutela tan solo se torna procedente en dos casos
a saber, los cuales deben estudiarse bajo los contornos explicados en precedencia: En primer lugar,
cuando a pesar de la existencia de los recursos o medios de defensa judicial, éstos no resultan idoneos
para prodigar la proteccion completa y eficaz de los derechos fundamentales invocados. Y, en segundo
lugar, cuando a pesar de la idoneidad de los recursos o medios judiciales existentes, no son lo
suficientemente expeditos para para evitar un perjuicio irremediable, por lo que se torna indispensable
acudir a la accién de amparo como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

2 C.E.5.7 de febrero de 2013, Alberto Yepes Barreiro R: 11001-03-28-000-2010-00031-00.en donde se hace
referencia a la Sentencia T-945 de Diciembre 16 de 2009 de la Corte Constitucional, M.P Mauricio Gonzélez
Cuervo. C.E.2.B.3 de Marzo de 2020, Sandra Lisset Ibarra Vélez R: 25000-23- 42-000-2016-03422-01(5184-
18) y C.E.4. 26 de febrero de 2020, Julio Roberto Piza Rodriguez R: 41001-23-33-000-2018-00260-01(25165).
8 C.E.5.7 de febrero de 2013, Alberto Yepes Barreiro R: 11001-03-28-000-2010-00031-00. C.E.2.B.3 de
Marzo de 2020, Sandra Lisset Ibarra Vélez R: 25000-23-42-000-2016-03422-01(5184-18) y C.E.4. 26 de
febrero de 2020, Julio Roberto Piza Rodriguez R: 41001-23-33-000-2018-00260- 01(25165)

4 C.E.5.7 de febrero de 2013, Alberto Yepes Barreiro R: 11001-03-28-000-2010-00031-00. C.E.2.B.3 de
Marzo de 2020, Sandra Lisset Ibarra Vélez R: 25000-23-42-000-2016-03422-01(5184-18) y C.E.4. 26 de
febrero de 2020, Julio Roberto Piza Rodriguez R: 41001-23-33-000-2018-00260- 01(25165)

5 Sentencia T-226/15 T-120/15 T-921/14, T-731/14
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De conformidad con lo expuesto, para el despacho la accion de tutela por su caracter excepcional y
expedito, en la cual el sefior DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO, solicita la proteccion de derechos
fundamentales ante su inadmisién a la convocatoria adelantada por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
y la UNIVERSIDAD LIBRE, resulta procedente, pues en el evento que se compruebe la vulneracion de los
derechos fundamentales invocados, le permitiria seguir en el proceso de selecciéon para el cargo al que
aspira, sumado a que el accionante agotd los medios administrativos a su alcance, presentando la
respectiva reclamacion, que fue resuelta de manera desfavorable. Aunado al hecho que el proceso de
seleccion continua su curso, luego si el accionante procediera a acudir a la Jurisdiccion Administrativa,
el proceso ordinario no es lo suficientemente expedito para garantizar al ahora accionante, la
continuacion en el proceso de seleccion que ahora es objeto de debate.

3.2 Derecho fundamental al debido proceso administrativo. Reiteracion de jurisprudencia.

El articulo 29 de la Constitucion establece que el derecho fundamental al debido proceso es aplicable
a “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En desarrollo de esa disposicion
constitucional, esta Corporacion ha definido el derecho al debido proceso administrativo como “el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”. En ese sentido, los componentes del nucleo
esencial de ese derecho han sido definidos asi:

““a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad
o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de acuerdo
con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley.

¢) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que
intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarvollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando
los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia,
ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden
Jjuridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

Esos elementos comportan, a su vez, una serie de prerrogativas concretas en cabeza de los
administrados, tales como (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) ser notificado oportunamente y de
conformidad con la ley, (iii) el derecho a que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) la
posibilidad de participar en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) la obligacién de que
la actuacién se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) la garantia de la presuncion de inocencia, (vii) el ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion, (viii) solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.

En consecuencia, puede afirmarse que el derecho al debido proceso administrativo tiene una doble
connotaciéon: por un lado, constituye un limite al poder de la administraciéon en tanto que busca
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eliminar, en la mayor medida de lo posible, la arbitrariedad y la posibilidad de que los funcionarios
afecten otros derechos de los ciudadanos por accion u omision en el ejercicio de sus funciones. Por
otro, implica unas prerrogativas para el ciudadano, de forma que éste queda facultado para exigir de
manera directa el cumplimiento de un procedimiento previamente establecido por parte de un
funcionario competente e imparcial y para discutir, a través de otros recursos administrativos o de
procedimientos judiciales, aquellas decisiones que, a su juicio, no hayan cumplido con los estandares
a los que se ha hecho referencia.

Finalmente, cabe sefialar que el desarrollo jurisprudencial del derecho fundamental mencionado
también se ha ocupado de la procedencia de la accién de tutela para la proteccion del mismo. Asi, esta
Corte ha indicado que, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, el amparo constitucional no es
el mecanismo judicial idoneo para resolver las controversias que surgen con ocasion del desarrollo de
una actuacion administrativa, en vista de que el legislador ha dispuesto de la jurisdicciéon contencioso
administrativa para tales efectos. Sin embargo, la accién de tutela procede de manera excepcional, ya
sea como mecanismo transitorio de proteccion en casos en los cuales el accionante logra probar que
se encuentra en riesgo de sufrir un perjuicio irremediable o porque se establece que los medios de
control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo son ineficaces para la proteccion del
derecho a la luz de las circunstancias de cada caso en particular, evento en el que opera como
mecanismo definitivo.

3.3. derecho a la igualdad

La Constitucion consagré en preceptos de diferente densidad normativa la igualdad, por ello cumple un
triple papel en el ordenamiento juridico: como valor, como principio y como derecho. El preambulo la
incluye como uno de los valores del nuevo orden constitucional, y el articulo 13 la present6 como principio
y derecho, siendo ademas contemplada en el texto constitucional como norma especial en distintos
ambitos®. Ahora bien, la igualdad desde la perspectiva analitica es un concepto relacional que s6lo puede
operar cuando se ponen en discusion situaciones, personas o normas, que guardan similitudes o
diferencias y que por ende deban ser tratadas con o sin distincién, precisamente para garantizar la
igualdad entre iguales y la desigualdad entre desiguales, segin la difundida féormula aristotélica.

Téngase en cuenta que siempre que se quiera hacer un juicio de igualdad debido al trato diferente, es
indispensable que se comprenda el tipo de medida o tratamiento que se esta reclamando, es decir,
debemos saber cual conducta es la que estamos reclamando pues posteriormente estaremos avocados a
aplicar la regla de comparacion en aras de saber si efectivamente existe o no la discriminacién o si por el
contrario el trato se encuentra justificado. Con respecto al criterio de comparacion, la Corte
Constitucional explica en Sentencia T-338 de 2003 con ponencia del Magistrado Alvaro Tafur Galvis:

“Es preciso demostrar un criterio de comparacion, como referente valorativo en relacion con el cual
se lleva a cabo el juicio de igualdad. Asi quien pretende alegar que estad siendo objeto de un trato
discriminatorio debe enfrentar su situacion particular a aquella de otras personas que estando en
igualdad de circunstancias fdcticas y bajo los mismos pardametros legales estd teniendo un trato
preferente, con lo cual quedaria demostrada la discriminacion”.

En conclusion, una cosa son los mandatos o subreglas para saber si puede ser objeto de juicio de
igualdad de trato y otra ya especificamente el juicio propiamente dicho donde se evalua el elemento
similar o distintivo aplicando los test de igualdad o haciendo una comparacion simple.

3.4 EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS

En cuanto al derecho de acceso a cargos publicos, la Corte Constitucional ha sefialado que es una
expresion concreta del principio de participacion en el ejercicio y control del poder publico, que
protege:

“(i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (ii) la
prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el
ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de meéritos, (iii) la

8 Por el ejemplo el articulo 42 el cual sefiala que las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco de sus integrantes, el articulo 53 que consagra entre los principios minimos del estatuto del trabajo la igualdad de oportunidades de los
trabajadores, el articulo 70 que impone al Estado colombiano e deber de asegurar la igualdad de oportunidades en el acceso a la cultura y reconoce
la igualdad de las culturas que conviven en el pais, el articulo 75 dispone la igualdad de oportunidades en el acceso al espectro electromagnético y
el articulo 209 consagra la igualdad como uno de los principios que orienta la funcién administrativa.
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facultad de elegir de entre las opciones disponibles aquella que mds se acomoda a las preferencias de
quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mds concursos, (iv) la prohibicion de remover de
manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un
cargo publico.”

En sentencia T-405 de 2022, dicha Corporacién indico:

“5.2.1. Elderecho fundamental de acceso a cargos publicos, la carrera administrativay el
concurso de méritos. Reiteracion de jurisprudencia

66. El articulo 40 de la Constitucion reconoce el derecho fundamental de acceso a cargos
publicos. Al respecto, prescribe que “todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:(...) 7.
Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos™. El dmbito de proteccion del derecho
fundamental de acceso a cargos publicos comprende cuatro dimensiones: (i)el derecho a
posesionarse, reconocido a las personas que han cumplido con los requisitos establecidos en la
Constitucion y en la ley para acceder al cargo®? (ii)la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para tomar posesion de un cargo, diferentes a las establecidas en el concurso de
meéritos; (iii) la facultad de elegir, de entre las opciones disponibles, aquella que mds se acomoda a
las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mds concursos; y (iv) la
prohibicion de remover de manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

67. Elarticulo 125 de la Constitucion prevé que el principio constitucional del mérito es el
criterio predominante para el acceso a cargos publicos. Del mismo modo, dispone que el sistema
de carrera administrativa™ y el concurso son los mecanismos e instrumentos legales preferentes
y prevalentes™" para garantizar, con base en criterios objetivos e imparciales'®, que la seleccion,
designacion y promocion de servidores publicos esté fundada en el mérito"™. La Corte
Constitucional ha precisado que existen tres sistemas de carrera en el ordenamiento juridico: (i) el
sistema general de carrera, (ii) los sistemas especiales de carrera de origen constitucional y (iii) los
sistemas especiales de carrera de creacion legal'™. A pesar de que las reglas aplicables a cada
uno de estos sistemas varian conforme a su régimen constitucional y legal, la predominancia del
meérito y la prevalencia del concurso como proceso de seleccion son principios constitucionales
transversales que informan todos los sistemas especiales de creacion legal o constitucional®,

68. La Ley 909 de 2004 define la carrera administrativa como “un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
puiblico™"!. Asi mismo, prevé que el concurso de méritos es el proceso de seleccion prevalente para
el ingreso y ascenso en los cargos de carrera’. La Corte Constitucional ha resaltado de forma
reiterada y uniforme que el concurso de méritos es un procedimiento complejo previamente
reglado por la Administracion, por medio del cual se “selecciona, entre varios participantes que
han sido convocados y reclutados, a la persona o personas que por razon de sus méritos y
calidades adquieren el derecho a ser nombradas en un cargo publico™". En este sentido, el
concurso de méritos tiene como finalidad garantizar la “idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de
la entidad” y, al mismo tiempo, impedir que “prevalezca la arbitrariedad del nominador que, en
lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e irrazonables™ .,

69. Conforme a la Ley 909 de 2004, el concurso de méritos estd compuesto principalmente
por cuatro etapas: (i) la convocatoria, (i) el reclutamiento, (iii) la aplicacion de las pruebas; y (iv) la
elaboracion de la lista de elegibles™. Las listas de elegibles son definitivas, inmodificables y
vinculantes para la administracion™". De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el articulo
125 de la Constitucion impone a la administracion el deber constitucional y legal de nombrar al
aspirante que se encuentre en el primer lugar de la lista de elegibles “y a los que se encuentren
en estricto orden descendente™?. En este sentido la lista de elegibles es un acto administrativo de
contenido particular™ que crea derechos subjetivos y expectativas legitimas para los aspirantes
que la conforman, dependiendo del puesto que ocuparon y el “niuimero de cargos que fueron
convocados y serdn provistos™'. Asi, los aspirantes que ocuparon los primeros puestos que
corresponden con el numero de cargos convocados tienen por mandato constitucional, “no una
mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado[s] en el cargo
correspondiente™!, Por su parte, aquellos aspirantes que integran la lista, pero no “alcanzan a
ocupar una de las vacantes ofertadas™ " solo tienen una mera expectativa de ser nombrados en
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caso de que los aspirantes que ocuparon un puesto superior en la lista no acepten sus
nombramientos*?.”

Dada la importancia del concurso publico, son de suma importancia las diversas etapas que se deben
agotar en él, pues en las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion
Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004.

Dentro de este contexto, es indiscutible que la institucionalizacion e implementacion del régimen de
carrera busca garantizar la mas alta idoneidad de los funcionarios y servidores publicos, la excelencia
en la administracién publica para el logro de los fines esenciales y objetivos del Estado constitucional
de Derecho, como el servicio a la comunidad, la satisfaccion del interés general y la efectividad de los
principios, valores, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, contribuyendo a evitar
los vicios del clientelismo, favoritismo y el nepotismo, y contribuyendo asi mismo a la modernizaciéon y
racionalizacion del Estado.

De lo anterior, también se colige que el concurso publico de méritos, que inspira el sistema de carrera
administrativa, estd compuesto por diversas etapas que buscan garantizar los derechos y principios
fundamentales que la orientan, por lo que, a las entidades publicas, en todas las fases del proceso, no le
es dado variarlas, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, los derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular.

4. DEL CASO CONCRETO:

De los hechos narrados y probados en el proceso, encontramos que el sefior DANIEL FELIPE PINEROS
GUERRERO, se inscribi6 al cargo de PROFESIONAL DE GESTION II, c6digo OPECE I-109-AP-05 (9), de
conformidad con el ACUERDO No. 001 DE 2025 de fecha 03 de marzo de 2025 "Por el cual se convoca
y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las
modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”.

Que la inscripcién en mencion se le asigno el No. 0061623, y el cargo a que aspiro el accionante se
encuentra en el Nivel Juridico “Profesional”, con fecha de registro del 11 de abril de 2025, por tanto y
de conformidad con el acuerdo antes referido, debia cumplir como requisitos minimos:

e Titulo profesional: en: Administracion, Administracion Ambiental, Administracion de Empresas,
Administracion de Obras de Arquitectura, Administracion Financiera, Administracion Industrial,
Administracion Publica, Administracion Publica Municipal Regional, Arquitectura, Comercio
Exterior, Comercio Internacional, Comunicacion Social, Construccion en Arquitectura e Ingenieria,
Contaduria Publica, Contaduria publica, Derecho, Derecho y Ciencias Politicas, Disefio Industrial,
Economia, Ingenieria Administrativa, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Catastral y Geodesia,
Ingenieria Civil, Ingenieria de Mantenimiento, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Electronica, Ingenieria
Electromecdnica, Ingenieria en Higiene y Seguridad Industrial, Ingenieria Financiera, Ingenieria
Industrial, Ingenieria Mecdnica, Ingenieria Sanitaria, Ingenieria Topogrdfica, Ingenieria de Sistemas,
Ingeniera de Sistemas, Jurisprudencia, Lenguas Modernas, Medicina Veterinaria, Odontologia,
Psicologia, Salud ocupacional, Seguridad y Salud en el Trabajo Matricula o tarjeta profesional en
los casos requeridos por la Ley.

e Requisitos de Experiencia: un (1) ario de experiencia profesional

Que el dia 02 de julio de 2025, se publicaron los resultados preliminares mediante el Boletin
Informativo No. 10, y los resultados definitivos fueron publicados el 25 de julio de 2025, en donde el
sefior DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO, se encuentra en estado “no admitido”, argumentando que
“El aspirante acredita solamente el Requisito Minimo de Educacion, sin embargo, NO acredita el Requisito
Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion”, tal y como se
encuentra en la Observaciéon de la etapa de VRMCP.

Igualmente se desprende del material probatorio aportado por el demandante, que el sefior DANIEL

FELIPE PINEROS GUERRERO, es abogado titulado por la Universidad Juan de Castellanos, desde el 30
de julio de 2021, aportado para su dicho el diploma asi:
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]uan D Castellanos

Fundacién Universitaria
RS I NS 2008 s

Confiere e titulo de:

Abogado

26.301.912 de Bogota D.C.

A
anticl Flipe Piferos Guirrero

Quien cumplié
exigidos por la ley y los reglamentos.

En testimonio de ello le otorga el presente

DIPLOMA

En la cludad de Tunja
Boyacd
D de Mo de 2021

labor6 como INSPECTOR DE POLICIA, asi:

A

’ i GERTIFICACIONES
MUNICIPIO DE GUAYATA :
i HIT §91.300.886-0 conico: |
 SECRETARIAL PAGINA 10E 3
SECRETARIA DE GOBIERNO

LA SUSCRITA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE GUAYATA-

BOYACA

CERTIFICA:

Que revisada la hoja de vida que reposa en el archivo del Municipio, se pudo constatar
que e Dr. DANIEL FELIPE PINEROS GUERREROD, identificado cun fa ceduia de
ciudadania nimero 1.026.301.912 expedida en Bogot4, laboré con el Municipio de
Guayata desempefiando el cargo de Inspector de Policia, codigo 303, grado 02, en
provisionalidad, desde el dia nueve (09) de junio del afio 2021 hasta el dia treinta (30)

de septiembre del afio 2024; reaiizando ias siguientes funciones:

Fallo

el MUNICIPIO DE GUAYATA, en donde

En esta certificacién, el MUNICIPIO DE GUAYATA, acredita que el ahora accionante desempeiio, las

siguientes funciones:

Aciones 1

uasomoDECUATA e

T 891 3003308
A ] PAGIN 1DE 3
‘SECHETARIA DE GOBERN (O

|
|

DE GUAYATA-

LA SUSCRITA

DE N
BOYACA
CERTIFICA:

Que revisada la hoja de vida que reposa en el archivo del Municipio, se pudo constatar

que i Dr. DANIEL FELIPE PIREROS GUERRERD, ideniificado cun fa coduia de

provisionalidad, desde el dia nueve (09) de junio del afio 2021 hasta el dia treinta (30)
de septiembre del afio 2024; reaiizando ias siguientes funciones:

Recibir denuncias y quejas que se formulen en la Inspeccion, relatvas a la

comisién de delitos en el Municipio de manera formal, respetuosamente y

decidiendo objetivamente.

Cumplir las diligencias de exhortos. ampliaciones y demés comisiones que se lo

confieren a la Inspeccion o permanencia de manera formal respetuosamente y

Geciaiendo objetvamente.

Remiti las diigencias relativas a los delitos cometidos fuera y dentro de su

Juristiceion @l funcionario que, por razén de 3u competencia, corresponda a la

investigacion de manera oportuna y en los tiempos establecidos.

Informar al Secretario del Despacho sobre las irregularidades que observe en la

ejecucion de las actvidades a cargo de las distintas unidades operativas del

Municipio, en el &rea que le comesponde a la Inspeccion.

Prestar asesorias a la comunidad conforme a las competencias asignadas.

Llevar los registros y archivos de la Inspeccion debidamente organizados y

actualizados, y rendir al Alcalde informes establecidos.

Parucipar en los Gonsejos de Segundad y en ejecucion de las campanas y

programas que emprenda la administracion tendiente a obtener y affanzar la
1 d "

N © »

EXy

& Las demés que se le asignen y sean compatibles con las compatibles con la
naturaleza policiva de sus responsabilidades.

9. Conocer de los asuntos O negocios que le asignen la constitucion, la ley,
Decretos, ordenanzas y los acuerdos del concejo.

10. Adelantar amonestaciones en privados y compromiso de cumplir las reglas de
convivencia ciudadana ~ Ordenanza 049 de 2002

11.Adelantar los procesos civiles de Policia sobre el amparo de posesion, tenencia y
eercico de servidumore.

12. Expedir licencia de transporte.

13, Expedir licencia de licencia de inhumacién.

14. Expedir boletas de ctacion.

16. Expedic por perdidas de

16, Expedir ordenes de Mandatos o convites para el arreglo de vias publicas.

17. Atender quejas presentadas por los ciudadanos y efectuar las investigaciones
pertinentes de acuerdo a lo que le faculte la ley.

CERTIFICAGIONES.

T 8913003868 cona:

PAGIA 206 3
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18.Llevar los registros y archivos de la Inspeccion debidamente organizados y
actualizados.

19.Prestar a los diferentes funcionanos judiciales la colaboracion necesarna para
hacer efectivas las diligencias. (comisiones , nofificaciones)

20. Hacer las dieposiciones del cédigo Nacional de policia y de las ordenanzas de
Boyacé N° 00049 de 2002.

21.Conocer de las contravenciones especiales en primera instancia y de las
contravenciones comunes en unica INstancia.

22.Verificar que los i i
impuestos de conformidad a las normas legales (Ley 232 de 1995)

23, Revision de pesas, precios y medidas.

24, Revepuionar denurcias penales en casos urgenles cuando 18s personas por su
salud o economica no puedan dingirse ante el Cuerpo |ecnico de Investgacion.

25. Adelantar lo relaci i del biental.

28 Conocer da los asuntos da fransito qua le competa en lo relacionado a Ia lay 769
de 2002

27. Ordenar la inscripcion del registro de defuncion ante la Registraduria o Notaria.

28.Intormar al aicalde sobre la ocupacion del espacio publico y de 10s bienes del ente
Municipal para que se efectué por parte este su restitucion dentro de los términos

con el pago de

de ley.
29.Las demés que le asigne el alcalde municipal de acuerdo a la naturaleza de su
cargo.

30.Ayudar a las personas gue o requieran, por su edad, discapacidad, condicion u
otra circunstancia de vuinerabilidad.

31.Llevar a cabo acciones tendientes a prevenir los sucesos que puedan causar
daiio a las personas o a sus bienes,

32.Poner en conocimiento de las autoridades de policia los hechos sospechosos que
puedan atentar contra Ia Integridad e Ias personas o SUs bienes.

3. Respetar el derecho de intimidad personal y familiar.

34,Propender que los habitantes del sector cumplan con las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con la tenencia de los animales domésticos.

35, Evitar la colocacion de materas, jaulas u objetos eimilaree en ventanas o balcones
exteriores que puedan Causar dano a quienes transiten por el vecindano.

36.Dar aviso a la autoridad de policia sobre actividades sospechosas, para evitar la
invasion e lotes y demas bienes inmuebles que se encuentran deshabitados.

37.Prohibir la utiizacion de elementos cuya combustion contamine, tales como
llantas, plasticos o similares, en quemas abiertas o en desarrolio de actividades
industriales agricolas, manutactureras o agroindustnaes.

38. Velar por la conservacion de aguas y controlar aquellas acciones contaminantes
que atenten contra la calidad de este recurso y que pongan en peligro la salud y la
vida de la comunidad

38 No parmitic Ia tala 0 quema da Arbolas y arbustos o Ia extraccién de plantas y
musgos dentro de |as zonas de maneyo y preservacion ambiental.
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40.Mo permitic ia utilizacion de pesticidas, piaguicidas, herbicidas o ferilizantes
quimicos sin atender previamente las especificaciones técnicas de personal

idéneo.
41.Informar & la autondad competente, sI se ancusmra un animal siivestre entermo,
herido o en cautiverio o la tenencia de ani como tas y

denunciar sobre venta o industrias que utilicen fauna y flora silvestre.
42 Mo permitir actividades tales como deforestacion y extraccidn de materiales de
cantera que afecten gravemente los recursos ambientales.

43, Propender por |a integridad tisica y la calidad ambiental de los parques y jardines,
no contaminar sus &reas naturales con residuos, excrementos y desechos y
fomentar actividades comunitarias para su mantenimiento y mejoramiento.

44, Regular la propaganda de las actividades comerciales v turisticas gue por medio
de altoparlantes o cualquier otro medio de difusion, contaminen la salud auditiva o
visual de la comunidad.

La presents se expide en |a Secretaria de Gobierno del Municipio de Guayata, a los
veinte (20) dias del mes de febrero de dos mil veinticinco {2025).

e

NEZ
ECRETARIA DE GOBIERNO

Se advierte que los acuerdos que rigen la convocatoria, se establece que la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos se realiza a todos los aspirantes inscritos, exclusivamente
con base en la documentacion aportada por el aspirante en su inscripcion’, afirmando la UT
CONVOCATORIA FGN 2024, que el accionante no cumplia con el requisito de experiencia profesional
requerida, mientras que el sefior DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO, asevera que si cumplia el
requisito en atencion a la fecha de grado, y el certificado laboral expedido.

En este punto es pertinente realizar el analisis de la procedibilidad de la accion de tutela para
controvertir el acto administrativo particular, el accionante, por regla general, podia acudir a la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir el acto particular y concreto. Sin embargo,
este medio de control no brinda la misma protecciéon que se otorga a través de la presente accion de
tutela, en tanto, al estar en curso la convocatoria para la realizacion de las pruebas escritas, las cuales
segliin el Boletin Informativo publicado el pasado 28 de julio de 2025, las mismas se realizaran el
proximo 24 de agosto de 2025:

julio 28 de 2025.

Boletl'n informativo No. 13

de Méritos FGN 202 40

La Fiscalia General de la Nacién y la UT Convocatoria FGN 2024 informan que:

Se encuentra publicada la Guia de Orientacion al Aspirante para la Presentacion de las Pruebas
Escritas, que podra consultar dando Clic en “Guias De Orientacion al Aspirante” pagina de inicio de
la aplicacion web SIDCA3.

Podra consultar su citacion en la aplicacion web SIDCA3 a partir del dia 13 de Agosto de 2025.

Las pruebas escritas seran aplicadas el domingo 24 de Agosto de 2025.

Por ende se corre el riesgo de que al momento de presentar la demanda de nulidad y restablecimiento
ya se haya podido consumar la vulneracion de los derechos fundamentales del accionante, con la
imposibilidad material de cumplimiento del amparo constitucional y el acceso al cargo publico.

Aunado alo anterior, se suple con el presupuesto de inmediatez por cuanto el hecho considerado como
vulnerador de los derechos del accionante, se mantiene vigente ante la negativa de la UT

7 Articulo 17 acuerdo 001 de 2025
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CONVOCATORIA FGN 2024, en admitir como experiencia laboral la certificacion aportada como
INSPECTOR DE POLICIA, en consecuencia este despacho advierte la ineficacia del mecanismo judicial
ordinario de controversia del acto administrativo, misma situacion que ha sefnalado el Tribunal
Administrativo de Boyacd, quien en un caso de similares contornos, sefalo:

“49. 'Y, si en gracia de discusion, tal y como lo considera la juez de instancia, contra el acto que
tuvo por no admitido al actor en el concurso de méritos de la FGN 2022, procede el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, considera esta instancia, que dicho
mecanismo ovdinario no resultaria eficaz ni idoneo para la proteccion de los derechos
invocados en sede de tutela, como quiera que el concurso de méritos sequiria su curso, sin
concederle la oportunidad al participante de desvirtuar la legalidad de dicho acto,
demostrando que contrario a aquel, si cumplia los requisitos minimos para el cargo al que
se encontraba inscrito.

50. Por las razones anteriores, considera la Sala que, contrario a lo afirmado por el juez de
instancia, en el presente asunto si es procedente la accion de tutela, razon por la cual se
dispondra la revocatoria del fallo impugnado, razon por la cual a continuacion se analizard
si, en el presente asunto se vulneraron los derechos fundamentales invocados en la accion
de tutela.”

Asi las cosas, se advierte que el ACUERDO No. 001 de 2025, en su articulo 2° dispone como etapas del
proceso, las siguientes:

“ARTICULO 2. ESTRUCTURA DEL CONCURSO DE MERITOS. En concordancia con el Articulo 27
del Decreto Ley 020 de 2014, el presente concurso de méritos se desarrollard teniendo en cuenta
las siguientes etapas, que aplican para las modalidades de ascenso e ingreso:

1. Convocatoria.
2. Inscripciones.
3. Verificacion del cumplimiento de requisitos minimos y condiciones e participacion, para el
desemperio del empleo.
4. Publicacion de la lista de admitidos al concurso.
5. Aplicacion de pruebas
a. Pruebas escritas
i. Prueba de Competencias Generales
ii. Prueba de Competencias Funcionales
iii. Prueba de Competencias comportamentales
b. Prueba de Valoracion de Antecedentes
6. Conformacion de listas de elegibles.
7. Estudio de seguridad.
8. Periodo de Prueba” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Que verificado la pagina web de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la convocatoria a la que se
inscribi6 el aspirante se encuentra en curso, en la etapa de PRUEBAS ESCRITAS. Que la convocatoria
publicada en dicha pagina web y que fuera aportada por las entidades accionadas, respecto de los
requisitos minimo establece:

“ARTICULO 17. FACTORES PARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
MINIMOS. Los factores que se tendrdn en cuenta para determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos serdn los de Educacion y el de Experiencia, verificacion que se realizard con
base en la documentacion aportada por los aspirantes en su inscripcion.

Para este efecto, en el presente concurso de méritos, se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones contenidas en las normas que regulan la materia:

(..

e Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo profesional en el ejercicio
de actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio del empleo.

e Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la obtencion del titulo
profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesion y en desarrollo de empleos o
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actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer, en relacion con el grupo
o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Relacionada: es la adquirida en el ejercicio de funciones similares a las del cargo
a proveer o en el desarrollo de actividades propias de la naturaleza del empleo a proveer, en
relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Laboral: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio

Encuentra el despacho, que efectivamente el accionante aporta la CERTIFICACION LABORAL, como
requisito minimo habilitante para participar en la convocatoria, por cuanto ejerci6 el cargo de
INSPECTOR DE POLICIA en el MUNICIPIO DE GUAYATA, desde el 09 de junio de 2021 hasta el 30
de septiembre de 2024, es decir, por mas de tres afios, argumentando el accionante que al graduarse
como abogado el 30 de julio de 2021, fecha desde que empieza a contabilizarse la experiencia laboral.

Teniendo en cuenta que el tema de controversia es si la certificacion como INSPECTOR DE POLICIA,
es valida para acreditar experiencia profesional, se extrae de la “Guia de Orientacion al Aspirante
para la Etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion (VRMCP)”, publicada en la pagina web del concurso y de conocimiento de los aspirantes,
la referencia normativa para tener en cuenta, frente al requisito de experiencia, los siguientes sustentos:

8.2. Factor de Experiencia

La experiencia se entiende como los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas
0 desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesién, arte u oficio; para efectos de la
etapa de VRMCP, la experiencia se clasifica en:

Figura 7

Factor experiencia

EXPERIENCIA LABORAL.

IS LA ADOLIRIDA CON EL EJERCICIO DE CUALOLIER

EMPLED, OCUPACION, ARTEL ORI
EXPERIENCIA RELACIONADA.
E5 LA ADGUIRDA EN B EJEROCI0 SIMLARES A LAS DEL CARGO A
PROVEER 0 BN EL DESARROLLD [E ACTMDADES PROPUS [E LA
NATURALEZA DEL EMPLED A PROVEER EN RELAGION CON EL 6RUPO 0
PLANTA 0 DEL PROCESO EN QUE SE ENCUENTRE OFERTADA LA VACANTE

EXPERIENCIA PROFESIONAL.

BN B. EEROQ0D DE ACTMDADES
PROPAS DE LA PROFESION O DISCIPLINA. EXIGIDA
PARA, AL DESEWFERD DEL BMPLEC.

ES LA ADOUIRIDA DESPUES DE OBTEMER EL TiTULD
PROFESIONAL,

EAF, FRUFESIUNAL RELALIUNALIA

\DOLIRIDA DESPUES DE LA OBTEMCION DEL TITULD PROFESIO
H EERDO0 D VIDADES PROPAS DE LA PROFESION Y BN
DESARROLLD DE BPLEDS 0 ACTMDADES MGAM FLMCIOMNES
SMLARES A LAS FLB PR RELADION CON B 8RURC

0PLANTA O DEL PR RE OFERTADR LA VACAM

Se validardn las certificaciones de experiencia que hagan referencia a cargos cuyas funciones
estdn establecidas en la Ley, incluso cuando el soporte de experiencia allegado no indique las
funciones desemperiadas; por ejemplo, para los aspirantes que certifiquen haber ocupado
alguno de los siguientes empleos:
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Tabla 4

Empleos con funciones establecidas por la ley

Empleo Normativa fuente de las funciones o aquella que la modifique o
sustituya.

Agente de Transito y

Transporte de las entidades Ley 1310 de 2009, articulo 5.

territoriales.

Alcalde., Articulos 315 de la Constitucion Politica y g1 de la Ley 136 de

1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, ¥
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Comisario de Familia. Articulos 86 de la Ley 1098 de 2006 y 7 del Decreto 4840 de
2007.
Concejal. Articulo 313 de la Constitueion Politica, articulo 32 de la Ley 136

de 1994 v articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Defensor de Familia. Articulos 82 de la Lev 1008 de 2006 v 7 del Decreto 4840 de
2007.

Docente, Articulos 104 de la Ley 115 de 1994, v 4 v 5 del Decreto Ley 1278
de zooz.

— Inspector de Policia. Ley 1801 de 2016, articulo 206.

Ahora la ley 1801 de 2016, en su articulo 206, paragrafo 3, dispuso:

PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la
formacion profesional para el desemperio de los carqgos de Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial, 1% Categoria y 2% Categoria, serd unicamente la de abogado, y la
formacion técnica para el desemperio de los cargos de Inspector de Policia 3% a 6* Categoria
e Inspector de Policia Rural requerird la terminacion y aprobacion de los estudios de la carrera
de derecho.

De acuerdo a lo anterior, la Guia de Orientaciéon al Aspirante para la Etapa de Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion (VRMCP), sefiala que se validaran
las certificaciones de experiencia que hagan referencia a cargos cuyas funciones estan establecidas en
la Ley como en el caso del INSPECTOR DE POLICIA, para el caso en concreto el abogado DANIEL FELIPE
PINEROS GUERRERO, desempefio dicha funcioén en el MUNICIPIO DE GUAYATA.

Frente a la experiencia profesional, es necesario traer a colacion el Concepto No. 094081 de 2022
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en donde se sefiala:

“De conformidad con el Decreto 1083 de 2015, la experiencia profesional se considera
adquirida en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para
el desemperio del empleo, a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional.

En consecuencia, la experiencia profesional en toda nueva vinculacion que se realice con el fin
de proveer empleos publicos, con la entrada en vigencia del Decreto Ley 019 de 2012, se
reconocerd en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desemperio del empleo desde la terminacion y aprobacion de la totalidad de las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional.

Esto, con excepcion de las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud,
para quienes como ya se indico, la experiencia profesional se computarda a partir de la

inscripcion o registro profesional.

Es decir que, la experiencia profesional de los administradores de empresas que se pretendan
vincular en las entidades u organismos publicos con posterioridad a la expedicion del Decreto
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Ley 019 de 2012, debera contabilizarse a partir de la terminacion y aprobacion de la totalidad
de materias que conforman el pensum académico de la respectiva profesion.

Por lo anterior, y en atendiendo su consulta la experiencia profesional no se contabiliza con
posterioridad a la expedicion de la tarjeta profesional sino a partir de la terminacion y
aprobacion de la totalidad de materias que conforman el pensum académico de la respectiva
profesion.”

Ahora bien, la certificacion aportada por el accionante da cuenta de las funciones de manera detallada,
tal como se indic6 lineas atras, funciones que desempefian tanto los inspectores de 12 y 22 categoria y
los de 32 a 63, es decir, tramitan procesos similares; tales como contravencionales, de policia
administrativa, querellas, medidas correctivas, luego no seria constitucionalmente razonable negar el
valor de la experiencia de estos ultimos, porque equivaldria a desconocer el principio de igualdad
material (art. 13 C.P.).

Por ende, si la persona que ocupa el cargo si es abogado titulado, aunque en municipios de categoria
inferior no se exija el titulo para ejercer el cargo en este caso de INSPECTOR DE POLICIA, la experiencia
que adquiera después de la obtencion del titulo cuenta como experiencia profesional en derecho
siempre que:

1. El cargo tenga funciones que impliquen aplicacibn de conocimientos juridicos
(resolucion de conflictos, emision de actos administrativos, aplicacion de normas
sustantivas y procedimentales).

2. Esa experiencia se haya desempefado después de obtener el titulo profesional.

En casos similares, frente a concursos de meérito, la Comisioén Nacional del Servicio Civil (CNSC) suele
aceptar esta experiencia como “profesional’ si se cumplen los dos puntos anteriores, sin importar que
el cargo en papel no exigiera ser abogado. Lo importante es que la persona ya tenia el titulo y
desempei6 funciones juridicas.

Si se puede acreditar como experiencia profesional después del grado, en la medida en que el
interesado pueda probar que, estando ya titulado, ejercié funciones propias del derecho.

La diferencia de categoria del municipio o del requisito formal para ocupar el cargo no anula la
experiencia, siempre que en la certificacion de funciones se detallen las tareas juridicas desarrolladas.

Es recomendable pedir una certificacion detallada que sefiale expresamente que las funciones ejercidas
implicaban aplicacion de normas juridicas, tramite de procesos policivos y expedicion de decisiones
administrativas, como en efecto el abogado DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO aporto y probo.

El hecho que el accionante pretendiera acreditar el factor de experiencia, para ser admitido en el cargo
del nivel profesional (PROFESIONAL DE GESTION II), con la certificaciéon como INSPECTOR DE POLICIA
de un municipio de 62 categoria como lo es el MUNICIPIO DE GUAYATA, esta ajustado a las normas del
concurso, como quiera que de su revision, en ninguna de aquellas, se excluye las funciones
dependiendo de la categoria del Municipio, al contrario, precisa en el articulo 17 del Acuerdo 001 de
2025, frente al factor de experiencia profesional, la misma se adquiere después de la obtencion del
titulo, y asi lo refiere en la contestacion a la reclamacion del accionante, en los siguientes términos:

19



.y
=l

Accion de Tutela
Radicacion No. 150013333014-2025-00144-00
Fallo

Al respecto, el Armerdo No. ooi de 2025 dispone:

“ARTICULO 17 FACTORES FARA DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS MINIMOS. Los factores que se tendran en cuenta para determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos seran los de Educacién y el de Experiencia, verificacion
qgue se realizard con base en la documentacion aportada por los aspirantes en su inscripeign,

Para este gfecto, en el presente concurso de meritos, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones contenidas en las normas gue regulan la materia:

FACTOR DE EXPERITENCIA

De conformidad con el articule 16 del Decreto Ley o17 de 2014, para el presente concurse de
meéritos se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

()

Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficia.

Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titule profesional en el ejercicio de
artividades propias de la prefesion o disciplina exigida para el desempenio del empleo™

En consecuencia, y de conformidad con certificacion expedida por el Municipio de Guayata de fecha 20
de febrero de 2025, segun la cual el actor DANIEL PELIPE PINEROS GUERRERO, labor6 en dicho ente
territorial desde el 09 de junio de 2021 hasta el 30 de septiembre de 2024, acreditando el requisito de
experiencia profesional, del cargo para el cual se inscribié de PROFESIONAL DE GESTION II, No. OPECE
I-109-AP-05-(9), en el Concurso de méritos FGN 2024.

IV. CONCLUSION

Recapitulando, el despacho declarara la vulneracion de los derechos fundamentales invocados por
el sefior DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO, en tanto en el presente asunto, se demostr6 el
incumplimiento y la inobservancia de los fines del Estado que contempla la figura de la carrera
administrativa, encontrando vulnerados los derechos fundamentales al debido proceso administrativo,
igualdad y acceso a cargos publicos del sefior DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO, por parte FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 conformada por la
UNIVERSIDAD LIBRE y la EMPRESA TALENTO HUMANO Y GESTION SAS, desconociendo la experiencia
profesional acreditada por el accionante, con la certificacion aportada, teniendo en cuenta que la fecha
de grado es del 30 de julio de 2021, y de conformidad con la expedicion del Decreto Ley 019 de 2012,
debera contabilizarse la experiencia profesional, como quiera que el accionante acredita su experiencia
como INSPECTOR DE POLICIA, de acuerdo a las funciones establecidas en la ley 1801 de 2016.

Por lo expuesto, se les ordenard a sus representantes legales que, de manera coordinada, y de
conformidad con sus competencias legales, en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la ejecutoria de la presente decision, emitan acto administrativo en el que se indique que
el accionante resulto ADMITIDO para el empleo de PROFESIONAL DE GESTION II No. OPECE I-109-AP-
05-(9), en el Concurso de méritos FGN 2024, y se le conceda la oportunidad de participar en las
siguientes etapas del concurso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion.

FALLA:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad y
al acceso a cargos publicos del sefior DANIEL FELIPE PINEROS GUERRERO, vulnerados por la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION vy por la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 conformada por la
UNIVERSIDAD LIBRE y la EMPRESA TALENTO HUMANO Y GESTION SAS, por las razones expuesta en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y por la UNION TEMPORAL

CONVOCATORIA FGN 2024 conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la EMPRESA TALENTO
HUMANO Y GESTION SAS, por intermedio de sus representantes legales que, de manera coordinada,
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y de conformidad con sus competencias legales, en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la ejecutoria de la presente decision, emitan acto administrativo en el que se indique que
el accionante acredito los requisitos para ser ADMITIDO para el cargo de PROFESIONAL DE GESTION II
No. OPECE I-109-AP-05-(9), en el Concurso de méritos FGN 2024, y se le conceda la oportunidad de
participar en las siguientes etapas del concurso.

TERCERO- Se advierte que el cumplimiento de esta sentencia, no se interrumpe o suspende por
la interposicion de recursos. Que en el evento de que se incumpla lo ordenado, el Juzgado dispondra
de lo necesario para su cumplimiento y adelantara el respectivo tramite de desacato, sin perjuicio de
las acciones penales y disciplinarias correspondientes. Por ello, se ordena una vez cumplida la orden
de tutela, se debera allegar de manera inmediata al Despacho la copia de los documentos que acrediten
el cumplimiento de la misma.

CUARTO: En los términos del articulo 24 del D.L. 2591 de 1991, PREVENIR a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION vy por la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024 conformada por
la UNIVERSIDAD LIBRE y la EMPRESA TALENTO HUMANO Y GESTION SAS, para que no siga
incurriendo en conductas que atenten los derechos fundamentales de los administrados, pues tal
situacion, ademas, no contribuye mas que a empeorar la congestion injustificada de la Administracion
de justicia.

QUINTO: NOTIFIQUESE al accionante del contenido de ésta providencia por el medio mas
expedito y a través del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos de Tunja.

SEXTO: Esta decision puede ser impugnada por via de apelacion que de interponerse legitima y
oportunamente se surtira ante el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca.

SEPTIMO: En el evento de no ser objeto de impugnacién esta decisibn, REMITASE ante la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, dejandose las correspondientes constancias.

OCTAVO. - Una vez regrese del tramite de revision ante la Honorable Corte Constitucional,
archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE por el medio mas expedito,

JAVIER HUMBERTO PEREIRA JAUREGUI
Juez Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja
Providencia firmada electronicamente por el aplicativo SAMAI
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