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Mediante la presente yo Francisco Felipe Pulgarin Hernandez, con cédula de ciudadania No 71.
766. 523, actuando en nombre propio, me permito presentar de la manera mas respetuosa ACCION
DE TUTELA contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la UNIVERSIDAD
LIBRE con fundamento en el Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y en concordancia
con los lineamientos establecidos en el Decreto Ley 2591 de 1991, con el objetivo de que se amparen
los derechos fundamentales el Derecho a la igualdad (Articulo 13 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991); el Derecho al trabajo y al acceso a puestos publicos a través de un concurso de
méritos (Articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991) y el Derecho a un debido proceso
(Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991) los cuales considero que estan siendo
vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC - UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA con base a los hechos que expongo a continuacion:

1.

l. HECHOS

Me inscribi el 14 de agosto de 2024 a la convocatoria hecha por la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, Antioquia 3 de 2023, para el puesto cddigo 206, numero de empleo
207155, denominacién 131, LIDER DE PROGRAMA, con nivel jerarquico profesional, grado
5, entidad Area Metropolitana del Valle de Aburra, en donde la UNIVERSIDAD LIBRE funge
como operador del concurso en el marco del contrato de prestacion de servicios No. 427 de
2025.

El 1 de agosto de 2025, la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC, publicd los resultados
de la verificacion de requisitos minimos de los solicitantes, concluyendo que para el cargo al
que me postulé “solo acreditaba el Requisito Minimo de Experiencia, no obstante, NO
acreditaba el Requisito Minimo de Educacion, por lo tanto, No continuaba en el proceso
de seleccion”.

El pasado 5 de agosto del 2025 presenté reclamacion con ocasion a los resultados
preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en el marco de los Procesos
de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024, del Sistema General
de Carrera Administrativa — Antioquia 3, en dicha reclamacion expliqué las razones de hecho
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y de derecho por medio de los cuales si cumplia con los requisitos de Formacién Académica
establecidas en el manual especifico de funciones por las siguientes razones:

Los requisitos de Formacion Académica establecidas en el manual especifico de funciones es:

VIl.  REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en la disciplina
académica de:

Veintinueve (29) meses de experiencia

Medicina del Nicleo Basico del | €lacionada.

Conocimiento (NBC) en Medicina.

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES
Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion, en areas relacionadas con
las funciones del cargo.

Certificado de vigencia de la tarjeta,
registro o matricula profesional en los
casos reglamentados por la Ley.
VIll. EQUIVALENCIAS
Aplican equivalencias entre estudios y experiencia para el Nivel Profesional, establecidas
en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y las normas que lo modifiquen, adicionen

n enctitinean

Como puede apreciarse, los requisitos solicitados incluyen un titulo profesional en una disciplina
académica perteneciente al nucleo basico de conocimiento (NBC) Medicina, titulo que poseo y cumplo
plenamente, ya que me gradué en Medicina en la Universidad de Antioquia en el afio 2010.

En cuanto al titulo de posgrado en la modalidad de especializacién, el manual de funciones determind
que debian ser en areas relacionadas con las funciones del cargo, |a exigibilidad para el posgrado
es clara en areas relacionadas con las funciones, para lo cual cuento con dos posgrados uno
Especializacion Contratacion Estatal y otra Gobierno y Gestion del Desarrollo Regional y
Municipal.

Por tanto, el argumento de la CNSC no es valido, ni es correcto cuando afirma que “el posgrado
aportado no se encuentra relacionado con las funciones de la OPEC” porque en el manual de
funciones y competencias para este cargo, aprobado con la Resolucion No 1629 de 2023, incluye la
funcién No. 11, que dice lo siguiente:

...11. participar en la gestidn contractual de la dependencia y supervisar los contratos que le
sean asignados, conforme a las normas legales vigentes y los procedimientos establecido.



MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES
vigilancia epidemiologica, comunicando las particularidades de interés colectivo, con
el fin de unificar criterios, integrar esfuerzos y facilitar el trabajo en equipo, la
articulacion intersectorial y la participacion comunitaria.

7. Liderar la realizacion y analisis de estudios, investigaciones, asi como el disefio de
estrategias orientadas a la promocion de la salud, la prevencion de la enfermedad y
la gestion del riesgo colectivo en los municipios que integran el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, y proponer acciones de mejora, con criterios de calidad,
oportunidad y confiabilidad.

8. Ejecutar las acciones necesarias para el monitoreo, seguimiento, control, evaluacion
y mejora del Sistema Integrado de Gestion, de conformidad con las disposiciones
técnicas y normativas vigentes.

9. Actualizar la informacion en los sistemas, aplicativos u otros medios tecnologicos de
acuerdo con los estandares de seguridad y privacidad de la informacion y demas
politicas institucionales vigentes.

10. Elaborar informes y generar reportes segun le sea requerido de manera oportuna y
confiable.

11. Participar en la gestion contractual de la dependencia y supervisar los contratos que
le sean asignados, conforme a las normas legales vigentes y los procedimientos
establecidos.

12. Concertar y evaluar los compromisos laborales y comportamentales del personal a
su cargo, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes, los
lineamientos impartidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y las politicas

Asi mismo lo certifica la Lider de Talento Humano tal y como se muestra a continuacion:

METROPOLITAMA
Valle de Aburria

CERTIFICADO

LA LIDER PROGRAMA TALENTO HUMANO DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

CERTIFICA:

Que revisada la historia laboral del servidor publico FRANCISCO FELIPE PULGARIN
HERMANDEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 71766523, se verifica que esta
vinculado en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, desde el 02-06-2021, en el empleo (s)
¥ periodos de servicio gue a continuacion se relaciona:

LIDER DE PROGRAMA, Provisionalidad, CODIGO 206, -Dependencia: Subdireccion de
Desarrollo Social - Equipo de Salud Publica, desde 26-06-2023.

Manual de Funciones - Resolucion 1629 del 26-06-2023

Liderar y controlar las actividades relacionadas con Ia salud pablica en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, crientando su equipo de trabajo hacia el logro de los objetivos y metas
establecidas en el marco de la planeacion estratégica y tactica de la Entidad, de conformidad
con el modelo de operacion y los requerimientos normativos vigentes.

1. Participar en la formulacion, desarrollo, articulacion y seguimiento de planes, programas,
proyectos y estrategias relacionados con la vigilancia y control de eventos de interés en
salud piblica y emergencias de salud pablica de los municipios que integran el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, en cumplimiento de las competencias del sector, de
conformidad con las politicas y lineamientos establecidos.

2. Coordinar la ejecucién, desarrollo y seguimiento del programa de vigilancia
epidemioldgica, la intervencion y control de eventos de interés en salud publica, brotes y
epidemias que se presenten en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, evaluando los
resultados administrativos obtenidos, con el fin de decidir acciones de mejoramiento
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El posgrado tiene una relacién directa con la funcion, dado que el area de conocimiento corresponde
a la contratacion estatal. Por ello, la especializacidn en contratacion estatal resulta significativa para
el cargo y relevante para dicho ambito de conocimiento, lo que significa que satisface la funcién

especifica. Ademas, aporta a la realizacion efectiva de dicha funcion.
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También solicité tener en cuenta para el cumplimiento del requisito minimo de Educacién el segundo
posgrado de Gobierno y Gestion del Desarrollo Regional y Municipal, que hice en la Universidad
Catdlica de Colombia. Dicha especializacion tiene relacion directa con las funciones con el cargo y su
area de conocimiento que es la administracion publica.

Se advierte que dentro de las funciones establecidas en el manual se encuentran:

1. Formulacién, desarrollo, articulaciéon y seguimiento de planes, programas, proyectos y
estrategias relacionados con la vigilancia y control de eventos de interés en salud publica y
emergencias de salud pUblica de los municipios que integran el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
en cumplimiento de las competencias del sector, de conformidad con las politicas y lineamientos
establecidos,

2. Liderar la realizacion y analisis de estudios, investigaciones, asi como el disefio de estrategias
orientadas a la promocién de la salud, la prevencion de la enfermedad y la gestion del riesgo colectivo
en los municipios que integran el Area Metropolitana del Valle de Aburra, y proponer acciones de
mejora, con criterios de calidad, oportunidad y confiabilidad.

Obsérvese como la especializacidn tiene incidencia directa con las areas relacionadas con las
funciones del cargo. el posgrado busca formar lideres capaces de diagnosticar, planificar, ejecutar y



evaluar politicas y proyectos que promuevan el desarrollo sostenible y la participacion ciudadana en
diferentes niveles territoriales, asi lo certifica la Universidad Catélica de Colombia en su Plan de
Estudios, como se muestra a continuacion:
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Se reitera que, al comparar las funciones del cargo, el posgrado esta relacionada directamente con
el area de conocimiento, con los siguientes enfoques:

Formulacién de politicas publicas
La especializacion me proporciond conocimientos y habilidades para formular y desarrollar planes y
programas que aborden las necesidades de los municipios y el area metropolitana.



La especializacion permite analizar problemas publicos complejos, como la vigilancia y control de
eventos de interés en salud publica y emergencias de salud publica, y desarrollar soluciones efectivas.

Gestion y coordinacion
Enfatiza la importancia de la coordinacion interinstitucional para abordar problemas publicos
complejos, como la salud publica.

Proporciona conocimientos y habilidades para gestionar recursos efectivamente, lo que es esencial
para implementar planes y programas en el ambito publico.

Analisis y evaluacion

La especializacion en Gobierno y Gestion de Desarrollo Regional y Municipal permite analizar datos y
evaluar la efectividad de planes y programas.

La especializacion proporciona conocimientos y habilidades para evaluar el impacto de planes y
programas en la comunidad.

Enfoque regional y municipal

Especializacion se centra en el desarrollo regional y municipal, lo que permite comprender las
necesidades y desafios especificos de los municipios y el area metropolitana.

La especializacion proporciona conocimientos y habilidades para gestionar recursos y programas a
nivel local, lo que es esencial para abordar problemas publicos complejos como la salud publica.

Por ultimo, como profesional en medicina y al contar con las dos especializaciones ambas en areas
relacionadas con las funciones del cargo, cumplo de manera clara con el requisito minimos de
educacion.

Por lo tanto, solicite a esta comision que reconsiderara la decision de inadmision y proceda a admitir
mi solicitud, reconociendo que he cumplido el Requisito Minimo de Educacién, y considerando que
NO se valoré adecuadamente el factor Educacién.

4. El 28 de agosto de 2025, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la
UNIVERSIDAD LIBRE emitié respuesta a la reclamacion presentada, sin embargo, no
constituye una respuesta de fondo, clara y precisa ya que carece de congruencia, asi como
de justificacion técnica y juridica frente a la solicitud. La respuesta se baso y sustent6 en un
concepto emitido por la misma CNSC, donde se definié un criterio de valoracion de requisitos
minimos y prueba de valoracion de antecedentes de los aspirantes en los procesos de
seleccion frente a los requisitos de experiencia relacionada y no frente al requisito de
educacion, afirmando que resulta pertinente la aplicacion del Analis al requisito de educacién
ya que parte del mismo principio de coherencia entre el perfil del aspirante y las funciones del
empleo a proveer. En ambos casos —educacion y experiencia— lo que se busca establecer
es si el conocimiento o la trayectoria acreditada guarda relacion directa y funcional con el
propdsito y las funciones esenciales del empleo, y no con actividades genéricas o0 comunes a
multiples cargos.

5. Laanterior, respuesta desconoce de manera flagrante lo determinado en el manual especifico
de funciones frente al requisitos de formacién académica, dado que el mismo determina que
el titulo profesional en la disciplina académica es:



VIl.  REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en la disciplina
académica de:

Veintinueve (29) meses de experiencia

Medicina del Nicleo Basico del | €lacionada.

Conocimiento (NBC) en Medicina.

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES
Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion, en areas relacionadas con
las funciones del cargo.

Certificado de vigencia de la tarjeta,
registro o matricula profesional en los
casos reglamentados por la Ley.
Viil. EQUIVALENCIAS
Aplican equivalencias entre estudios y experiencia para el Nivel Profesional, establecidas
en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y las nomrmas que lo modifiquen, adicionen

n enctittnvan

Sefior juez, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Libre no llevaron a cabo
la evaluacién correspondiente conforme a los requisitos académicos y competencias especificas
establecidos en el manual de funciones. En este proceso, no se tomé en cuenta el titulo de medicina
que ostento desde el afio 2010, otorgado por la Universidad de Antioquia, ni las dos especializaciones
directamente relacionadas con las funciones del cargo. En su lugar, se basaron exclusivamente en un
concepto emitido por la CNSC sobre la valoracion de la experiencia relacionada, usando este enfoque
por analogia para determinar el cumplimiento de los requisitos minimos de educacion. Tal decision
carece de fundamentos objetivos y obedece a interpretaciones y limitaciones que exceden lo
estipulado en el manual de funciones, con lo cual se vulneran el Articulo 125 de la Constitucién Politica
y el Articulo 4 de la Ley 909 de 2004.

Es importante sefalar que los aspectos relacionados con educacion y experiencia son conceptos
independientes que deben analizarse y cumplirse de forma separada, segun lo estipulado en el mismo
manual de funciones. La educacion esta vinculada con estudios formales y la acreditacion de titulos
académicos, mientras que la experiencia laboral se refiere al tiempo y la practica en actividades
especificas relacionadas con el puesto. En este sentido, cumplo ampliamente con ambos
requisitos, pues he ejercido en el cargo para el cual me postulé, identificado como cédigo 206,
numero de empleo 207155, con denominacion 131, Lider de Programa, por mas de 4 aios,
adicionalmente olvida la CNSC y la Universidad que el manual especifico de funciones
contempla expresamente Las equivalencias en el manual de funciones y competencias
laborales como mecanismos que permiten flexibilizar el cumplimiento de los requisitos de



estudio y experiencia para un empleo, sustituyéndolos con criterios alternativos que se
establecen previamente en el mismo manual.

VIIl. EQUIVALENCIAS
Aplican equivalencias entre estudios y experiencia para el Nivel Profesional, establecidas
en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y las normas que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Libre NO puede exceder el alcance de
lo que dice el manual de funciones en una convocatoria publica. EI manual de funciones es un
documento que establece las responsabilidades y tareas especificas de cada cargo dentro de la
entidad, y la CNSC debe cefiirse a lo establecido en él al realizar convocatorias publicas.

Cualquier modificacién o interpretacion debe hacerse de acuerdo con los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, que incluyen la objetividad,
la independencia y la imparcialidad.

Il. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable, muy
respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar mis derechos fundamentales del debido proceso,
a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos en la
Constitucion Nacional en su Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén
a que han sido vulnerados por Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Libre, en
tal virtud.

1. Se conceda la MEDIDA PROVISIONAL, y se ordene a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata el CONCURSO DE MERITOS
PARA PROVEER LOS CARGOS EN CARRERA ADMINISTRATIVA convocatoria hecha por
la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, Antioquia 3 de 2023, especialmente el para
el puesto codigo 206, nimero de empleo 207155, denominacion 131, LIDER DE PROGRAMA,
con nivel jerarquico profesional, grado 5, entidad Area Metropolitana del Valle Area
Metropolitana del Valle de Aburrd como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis
derechos fundamentales. Ya que al continuar con el proceso me limita en la continuidad de
este. Pues en caso de salir a favor la presente accion no se garantiza que pueda optar al
proceso.

2. Que se declare la vulneracion de los derechos fundamentales del accionante.

3. Que se ordene a la Universidad Libre y la Comisién Nacional del Servicio Civil se lleve a cabo
el proceso de seleccion en igualdad de condiciones.

4. Que se adopten las medidas necesarias para garantizar la transparencia y equidad en el
proceso de seleccion.



5. Se tomen medidas para asegurar que los procesos de seleccion futuros no incurran en
inconsistencias como las detectadas.

6. Que se evaluen adecuadamente con base al manual de especifico de funciones todos los
documentos aportados relacionados con las funciones del cargo y reconociendo que cumplo
integralmente los requisitos minimos tanta experiencia como el requisito Minimo de
Educacion.

7. Las demas decisiones u ordenes que su Despacho tenga a bien emitir, con el propdsito de
salvaguardar los derechos fundamentales invocados, asi como los principios constitucionales
expuestos y que tienen relacion directa con los mismos.

M. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que el Juez
Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o
vulnerado suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”. En efecto, el articulo
7° de esta normatividad sefala:

‘ARTICULO 70 MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.

Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere. Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En
todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no
hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. La suspensidn de la aplicacion
se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio
mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio 0 a peticidn de parte, dictar cualquier medida de conservacion
0 seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.
El juez podra, de oficio 0 a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar
en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere
dictado”. La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente
amenaza o vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violacion o que la violacion del derecho produzca un dafio mas gravoso que haga
que el fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre
lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela. El Juez de Tutela podra
adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger el derecho, cuando
expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una decision discrecional que debe ser
‘razonada, sopesada y proporcionada a la situacién planteada”.

Iv. FUNDAMENTOS DEL DERECHO



Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el articulo 25 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY. LEY 909 DE 2004. ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION
PUBLICA.

1.

La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccidn del personal que integra la funcion
publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento
y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacidn de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. Laflexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que hade entenderse
sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. Laresponsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que
se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de
los acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La ejecucidn de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollaré de acuerdo con los siguientes principios:

a.

Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso Y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos;

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participaren los concursos sin
discriminacién de ninguna indole; publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva
de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los
candidatos potenciales;

Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;



d. Especializacion de los dérganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

e. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros responsables
de ejecutarlos; f. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de
carrera;

f.  Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

g. Eficiencia en los procesos de seleccidn, sin perjuicio del respeto de todas y cada una
de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de
un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero 2014
con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la Procedencia de la
accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico,
asi:
“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del ejercicio
de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos fundamentales en los
casos en que estos resultaren vulnerados o0 amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a
menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un
perjuicio irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la administracién — las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter
particular - , mediante las acciones sefialadas en el Cddigo Contencioso Administrativo,
se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar
los derechos fundamentales conculcados.”

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision reiterada en
numerosos fallos posteriores, sostuvo:

“La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion
de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de igualdad de
tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito la
calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcidn
administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de
los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten



controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas
que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de
amparar los que tienen el caracter de fundamentales”.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO
PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accion que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta
Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u
omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los casos establecidos en la
ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales. Respecto a
la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los derechos fundamentales dentro
de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas
oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO
AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos
judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer
una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion".

2.2. Derecho al Debido Proceso. En la Constitucién el articulo 29 enuncia la institucion del
debido proceso que reza dentro de sus lineas lo siguiente:

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho
de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con
la decisién administrativa. De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca en
su realizacién obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales de
las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema:

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda
- legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder
de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion administrativa
del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios criminales.”



"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de
defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso.
Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el
agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los
ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion
con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso." (T- 078 de 1998).

2.3. |gualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i)
formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los
sujetos contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; vy, iii) la prohibicién de discriminacién que implica que el
Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género,
religion y opinidn politica, entre otras.

2.4. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el defecto
procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta cuando “un funcionario
utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial
y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia’. (Sentencia T-024 del
17de enero de 2017).

2.5. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio
que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

2.6. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08:

"(...) el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de
las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su

desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas
del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas;



los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funciéon administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria
estar motivado masque en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de
confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccidn de que la
autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el
principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribid con el
particular al disefar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo
del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cddigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de
raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho
que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40
constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe
operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

V. COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la naturaleza
de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el articulo 37
del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a prevencion, los jueces con
jurisdiccién donde ocurriere la violacion la amenaza que motivare la presentacion de la solicitud
o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes reglas:

(.

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del
orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito
0 con igual categoria.”

VL. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados en esta demanda
no he interpuesto otra accion de tutela.

w

VI. PRUEBAS

Manual especifico de funciones y competencias laborales NIVEL PROFESIONAL, Lider de
Programa 206-05 - Subdireccién de Desarrollo Social - Equipo de Salud Publica -
Reclamacion - Etapa Verificacion Requisitos Minimos.

Respuesta Reclamacion - Etapa Verificacion Requisitos Minimos.

CERTIFICADOLA laboral expedido por la LIDER PROGRAMA TALENTO HUMANO DEL
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.



Diploma de Medicina de la Universidad de Antioquia en el afio 2010.

Diploma y acta de la Especializacion Contratacion Estatal

Diploma y Gobierno y Gestidn del Desarrollo Regional y Municipal.

Plan de Estudios, objetivos de aprendizaje del posgrado de la Universidad Catolica de
Colombia posgrado Gobierno y Gestion del Desarrollo Regional y Municipal

9. Plan de Estudios, objetivos de aprendizaje del posgrado de la Universidad de Medellin
Especializacion Contratacion Estatal.

P N>

VIIl.  NOTIFICACIONES
Las demandadas reciben notificaciones en los siguientes correos electronicos:

1. Comision Nacional de Servicio Civil: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co. 0
atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

2. UNIVERSIDAD LIBRE notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co.

3. El Suscrito FRANCISCO FELIPE PULGARIN HERNANDEZ. ffpulgarin@yahoo.com.

Agradezco su atencion.

FRANCISCO FELIPE PULGARIN HERNANDEZ
C.C. No 71. 766. 523
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