
Medellín, 02 de septiembre de 2025   

 

 

Señor  

JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO).  

Medellín – Antioquia  

E.S.D. 

 

 

ASUNTO:   

Acción de Tutela para proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al acceso a 

cargos públicos y al debido proceso.  

 

ACCIONANTE:  

DAVID ANDRES HENAO MUÑOZ identificado con C.C.  3438834 de Envigado 

 

ACCIONADOS:  

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) identificado con NIT 830.126.110-3, 

representada legalmente por quien haga sus veces, como entidad responsable de la administración y 

vigilancia de los procesos de selección. 

 

UNIVERSIDAD LIBRE, identificado con NIT 860.013.798-5, representada legalmente por quien 

haga sus veces, como entidad operadora que adelanta las etapas y pruebas de los Procesos de 

Selección en la Convocatoria Antioquia 3. 

 

Yo, DAVID ANDRES HENAO MUÑOZ identificado con la cédula de ciudadanía No. 3.438.834 de 

Envigado, acudo ante usted respetuosamente con el fin de interponer en nombre propio  ACCIÓN 

DE TUTELA de conformidad con el artículo 86 de la Constitución Política de 1991 y el Decreto 

Reglamentario 2591 de 1991, en contra de las entidades accionadas por la vulneración de mis 

derechos fundamentales a la igualdad (Art. 13 C.P.), al debido proceso (Art. 29 C.P.), al trabajo (Art. 

25 C.P.), y al acceso a cargos públicos en condiciones de igualdad y con base en el mérito (Art. 40, 

Num. 7 y Art. 125 C.P.), con fundamento en los siguientes:  

 

HECHOS 

PRIMERO: En el marco de la Convocatoria "Procesos de Selección Antioquia 3", realice la respectiva 

inscripción el pasado 25 de agosto de 2024, en la plataforma SIMO, administrada por la COMISIÓN 

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), al concurso de méritos (Anexo 1) 

“PROCESO DE SELECCIÓN ANTIOQUIA 3”, EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y 

ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA 

PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS 

PLANTAS DE PERSONAL, al empleo identificado con la OPEC 218675, convocado por la 

ALCALDÍA DE MEDELLÍN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E 

INNOVACIÓN, para el cargo de profesional universitario, Código 219, grado 2.  

SEGUNDO: Al momento de mi inscripción aporté en la plataforma SIMO toda la documentación que 

acredita el cumplimiento de los requisitos para el cargo. (Anexo 2) 



TERCERO: El empleo con OPEC 218675, en su apartado de requisitos de formación académica y 

experiencia se solicita: Título profesional en disciplina académica del Núcleo Básico del Conocimiento 

– NBC en: Administración o Ingeniería Industrial y afines en alguno de los siguientes programas 

académicos: Administración de Empresas, Administración Pública, Administración Pública Territorial, 

Administración de Recursos Humanos, Administración Humana, Administración de Negocios, 

Administración Tecnológica, Administración Financiera o Ingeniería Industrial. Tarjeta profesional en 

los casos exigidos por la Ley. Experiencia: catorce (14) meses de experiencia profesional relacionada.  

 

CUARTO: al verificar la publicación de resultados preliminares de la etapa de Verificación de 

Requisitos Mínimos, realizada el viernes 01 de agosto de 2025 en el aplicativo SIMO, se evidencia que 

mi resultado es “No Admitido”, según el resultado de la evaluación 1122921616, y se indica en el campo 

de observaciones que la razón de ello es: “El aspirante NO acredita ninguno de los Requisitos Mínimos 

de Educación y Experiencia solicitados por el empleo, por lo tanto, NO continua dentro del proceso de 

selección”.  

 

QUINTO: La decisión de las accionadas constituye una barrera de acceso arbitraria, pues mi título 

profesional de ADMINISTRADOR EN SERVICIOS DE SALUD CON ENFASIS EN SERVICIOS DE 

SALUD es afín a (NBC) administración. Esto de acuerdo con el Sistema Nacional de Información de la 

Educación Superior (SNIES), como fuente oficial de información sobre programas académicos del 

Ministerio de Educación Nacional, donde se indica que el programa de ADMINISTRACION EN 

SALUD: ENFASIS EN GESTION DE SERVICIOS DE SALUD Y ENFASIS EN GESTION 

SANITARIA Y AMBIENTAL, de la Universidad de Antioquia pertenece al  Núcleo Básico del 

Conocimiento (NBC):  Administración – Área del conocimiento: Economía, administración, 

contaduría y afines. (Anexo 3) 

SEXTO: el 04 de agosto de 2025, dentro de los tiempos establecidos de reclamación, presenté en la 

Plataforma SIMO la reclamación N° 1130049083 indicando que: sí cumplo con el requisito mínimo 

exigido de estudio y solicitud de revisión de inadmisión por título profesional, ajuste NBC. Solicitando 

tener como prueba los documentos que acreditan el cumplimiento de estos requisitos que fueron 

presentados al momento de mi inscripción en el aplicativo SIMO y aportando como nueva prueba el 

pantallazo de código SNIES actual y activo de la carrera y el módulo de consulta del código 106214. 

SEPTIMO: el   28 de agosto de 2025, recibí el anexo de respuesta a reclamación 1135556613 

confirmando el estado de “NO ADMITIDO dentro del Proceso de Selección en curso, motivo por el 

cual se dispone que usted NO CONTINÚA en concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, el 

Acuerdo del Proceso de Selección y su Anexo, que rigen el presente Concurso de Méritos”. Por razones 

como: “para el caso concreto, el empleo requiere expresamente la acreditación de las disciplinas 

académicas mencionada. No obstante, la que usted aportó, no se encuentra dentro de las señaladas por 

el mismo. Por lo anterior, se informa que no es procedente su solicitud y se confirma que no cumple con 

el requisito de educación requerido por el empleo” (…) “ las certificaciones laborales aportadas en el 

ítem de experiencia por usted, no fueron tomadas como válidas en la Etapa de VRM, en razón a que no 

acreditó la disciplina académica perteneciente al NBC exigido por el empleo al cual aplicó, por lo tanto, 

no fue posible contabilizar la experiencia aportada, en tanto que la experiencia profesional es la 

adquirida en ejercicio de la profesión y con posterioridad a la fecha de grado o terminación de 

materias”  (… ) “ Finalmente, se comunica al aspirante que contra la presente decisión no procede 

recurso alguno.  

 



II DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS 

 

1. Violación Flagrante al Derecho al Debido Proceso Administrativo (Art. 29 C.P.) La actuación 

de la administración no solo es una discrepancia de criterios, sino una vulneración directa de las 

garantías mínimas que exige el debido proceso. Esta se manifiesta en:  

 

• Falta de Motivación Suficiente y Razonable: El debido proceso exige que la administración justifique 

sus decisiones de fondo. Rechazar mi postulación porque el nombre de la disciplina académica no está 

descrita como tal, mientras se ignoran todas las pruebas que demuestran que mi carrera se encuentra 

dentro de la NBC requerida y que no está inactiva, la identidad funcional entre mi formación y los 

requisitos requeridos para el cargo, así como la inclusión de mi título profesional de 

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD EN GESTION DE SERVICIOS DE SALUD en el 

NBC ADMINISTRACION, como se requiere en el cargo, es una decisión arbitraria. La respuesta "no se 

encuentra dentro de las señaladas para el mismo” no es una razón sustancial, sino un formalismo que 

viola mi derecho a una decisión debidamente motivada.  

 

• Desconocimiento de la Realidad Material y del Principio de Primacía de lo Sustancial (Art. 228 C.P.): 

La administración está ignorando la clasificación oficial del SNIES en la que se evidencia que  el 

programa de ADMINISTRACION EN SALUD: ENFASIS EN GESTION DE SERVICIOS DE SALUD 

Y ENFASIS EN GESTION SANITARIA Y AMBIENTAL, de la Universidad de Antioquia  pertenece 

al  Núcleo Básico del Conocimiento (NBC):  Administración - Área del conocimiento: Economía, 

administración, contaduría y afines. e ignora también los certificados de experiencia relacionada para el 

cargo, por lo cual debió admitirme dentro del proceso de selección Antioquia 3. 

 

• Violación del Principio de Buena Fe y Confianza Legítima (Art. 83 C.P.): Participé en el concurso bajo 

la confianza legítima de que sería evaluada con base en mi perfil profesional, mi experiencia, el mérito 

y competencias reales. La descripción de funciones en la OPEC me generó una expectativa válida de que 

mi perfil era el adecuado. Al aplicar un criterio de exclusión puramente nominalista, la administración 

traiciona esa confianza y actúa en contra de la buena fe que debe regir sus actuaciones. 

 

 • Decisión Desproporcionada: La consecuencia —mi exclusión total del concurso— es completamente 

desproporcionada frente a la "falta" de no tener una disciplina académica exacta, pese a que mi perfil 

profesional si se encuentra dentro del NBC del empleo al que concurso. Una administración que respeta 

el debido proceso debe aplicar medidas razonables. Excluir al candidato potencialmente más idóneo por 

una interpretación excesivamente restrictiva es una medida irrazonable. 

 

2. Violación del derecho de ACCESO A CARGOS PÚBLICOS (Art. 40 C.P.) Y PRINCIPIO DE 

MÉRITO (Art. 125 C.P.): se me niega a participar en un concurso de méritos para el cual cumplo 

objetivamente con la formación, los conocimientos y la experiencia, basándose en un tecnicismo que 

carece de sustento lógico. Esto atenta directamente contra el principio de mérito, que es el pilar de 

la carrera administrativa. 

3. Violación del derecho a la IGUALDAD (Art. 13 C.P.): Se me otorga un trato desigual e 

injustificado frente a otros profesionales, al excluirme por una razón relacionada con interpretación 

excesivamente restrictiva de la disciplina académica. 

4. Violación del DERECHO AL TRABAJO (Art. 25 C.P.): La decisión limita mis oportunidades 

laborales y el ejercicio de mi profesión al impedirme concursar por un cargo para el que estoy 

plenamente cualificada. 



III. FUNDAMENTOS DE LA ACCIÓN Y RAZONES DE LA IMPUGNACIÓN 

1. Afinidad Funcional y Prevalencia de lo Sustancial sobre lo Formal. El principio rector de 

los concursos de mérito es seleccionar al personal más idóneo. La decisión de excluirme de 

participar en el concurso de méritos de la Convocatoria Antioquia 3 se basa en una 

interpretación excesivamente restrictiva y literalista de la disciplina académica, ignorando un 

enfoque directo y la afinidad funcional directa y evidente entre mi título profesional y mi 

experiencia para el cargo ofertado. Por mandato del artículo 228 de la Constitución Política, 

debe primar el derecho sustancial sobre las formalidades. En este caso, la sustancia es mi 

probada idoneidad para el cargo, mientras que la formalidad es la ausencia del nombre exacto 

de la disciplina académica que, como se demuestra, es restrictiva e imprecisa. Mi título en 

Comunicación y Relaciones Corporativas me formó específicamente en competencias 

estratégicas de comunicación en contextos organizacionales, institucionales y corporativos, 

tal como lo evidencia el Plan de Estudios. 

2.  Clasificación Oficial del SNIES como Prueba Irrefutable de Idoneidad. Las accionadas 

ignoran un dato fundamental que ratifica la pertinencia de mi título profesional. Según el 

Sistema Nacional de Información de la Educación Superior (SNIES) del Ministerio de 

Educación, programa de ADMINISTRACION EN SALUD: ENFASIS EN GESTION DE 

SERVICIOS DE SALUD Y ENFASIS EN GESTION SANITARIA Y AMBIENTAL, de la 

Universidad de Antioquia pertenece al Núcleo Básico del Conocimiento (NBC):  

Administración - Área del conocimiento: Economía, administración, contaduría y afines. Lo 

cual está estrechamente relacionado con lo solicitado para el cargo. Por consiguiente, es un 

contrasentido que se me excluya cuando el propio órgano rector de la educación superior en 

Colombia clasifica mi profesión en el área específica que demanda el empleo. 

3. Error en la Configuración de la OPEC que Induce al Error. La entidad ALCALDÍA 

DE MEDELLÍN, DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E 

INNOVACIÓN al establecer un requisito de disciplina académica tan restrictivo 

suprimiendo la opción “y afines” en la disciplina académica, induce al error a los 

evaluadores y viola el principio de selección objetiva consagrado en la Ley 909 de 2004. 

 

IV. PRETENSIONES 

Con fundamento en los hechos y derechos expuestos, solicito respetuosamente a su Despacho: 

 1. AMPARAR mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al acceso a cargos públicos, al 

debido proceso y al principio de mérito.  

2. ORDENAR a la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) que, en los términos 

establecidos por la Ley para cumplir las órdenes de tutela, REVOQUE la decisión de declararme "NO 

ADMITIDO" en la etapa de Verificación de Requisitos Mínimos del Proceso de Selección Antioquia 3 

OPEC 218645, convocado por la ALCALDÍA DE MEDELLÍN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, 

TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN, para el cargo de profesional universitario, Código 219, grado 2., y 

disponer mi continuidad en el concurso de méritos “PROCESO DE SELECCIÓN ANTIOQUIA 3”, 

EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN 

VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA 

ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONAL, PROCESOS DE SELECCIÓN No. 

2561 AL 2616 de 2023 - Acuerdo 03 de 10 de enero de 2024. 



4. ADOPTAR las medidas que se considere necesarias para garantizar mi participación en el concurso 

de méritos en igualdad de condiciones que los demás aspirantes. 

 

 

V PRUEBAS Y ANEXOS 

Solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos que se adjuntan:  

1. Copia de mi cédula de ciudadanía.  

2. Copia del acta de grado título ADMINISTRACION EN SALUD: ENFASIS EN GESTION DE 

SERVICIOS DE SALUD. 

3.  Captura de pantalla de la plataforma SIMO donde se evidencia el resultado de "NO ADMITIDO" y 

la causal de rechazo. 

4. Reclamación 1130049083  

5.Respuesta a reclamación 1135556613 

VI. JURAMENTO 

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he interpuesto otra acción de tutela por los mismos 

hechos y derechos aquí invocados. 

 

VII. NOTIFICACIONES 

• Accionante: Recibiré notificaciones en el correo electrónico: y en el teléfono:  

davidhenaom@gmail.com, cel.: 301 297 24 51 

• Accionados: o CNSC: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o UNIVERSIDAD LIBRE: 

notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co; juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co; 

diego.fernandez@unilibre.edu.co 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

 

_______________________ 

DAVID ANDRES HENAO MUÑOZ 

C.C. 3.438.834 
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1. Cedula de ciudadanía 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2. Acta de grado título ADMINISTRACION EN SALUD: ENFASIS EN GESTION DE 

SERVICIOS DE SALUD  

 

 



3. Captura de pantalla de la plataforma SIMO donde se evidencia el resultado de 

"NO ADMITIDO" y la causal de rechazo. 

 

 

4. Reclamación 1130049083 

 



Documentos anexos a la reclamacion: 

Acta de grado: 

 

 

Constancia de inscripción: 

 

 



Pantallazo código snies 

 

 

Módulo de consulta SNIES código 106214 

 



 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



Cedula de ciudadanía 

 

 

 

Pantallazo resultados y solicitudes a pruebas 

 

 

 

 

 



Pantallazo resultado de la prueba  

 

 

5. Respuesta a reclamación 1135556613 

 



 



 



 



 

 

 

 



Anexos tutela: 

 

 

Anexo 1: Constancia de inscripción: 

 



Anexo 2: documentación plataforma SIMO, formación académica y certificados de experiencia 

 



 



Anexo 3:  consulta SNIES y oficio relacionado con Información en el SNIES de programas inactivos -Universidad de 

Antioquia 









 

 



 

 

 
 

 

 

 




