Juzgado Cuarto de Ejecucion de Sentencia de tutela

Penas y Medidas de Seguridad
Pereira - Risaralda 93/2025
Radicado: 66001318700420250007900
Accionante: Diego Alejandro Nova Guevara

Veintidds (22) de agosto de dos mil veinticinco (2025)

I. Asunto

Proferir sentencia en la accién de tutela promovida por Diego Alejandro Nova Guevara
contra la Fiscalia General de la Nacién (FGN), la Comisién de Carrera Especial de la FGN y
la Universidad Libre de Colombia, tramite al cual se vincul6 a los demas aspirantes al cargo
Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito, codigo de empleo [-103-M-01(453) a través de la
UT Convocatoria FGN 2024.

II. Antecedentes

2.1. Hechos

De la situacidon factica relacionada en el libelo de la demanda, se extraen como hechos

juridicamente relevantes los siguientes:

e El 21 de abril de 2025, el accionante se inscribié en el Concurso de Méritos FGN
2024, a través del aplicativo SIDCA3 para el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces
del Circuito, codigo de empleo [-103-M-01(453).

e El 23 de abril efectud el pago del valor correspondiente a la inscripcidn.

e El5 de mayo recibié certificacién que omitié los documentos cargados.

e Durante el periodo de reclamaciones, la plataforma no permiti6 su ingreso, por lo

que fue excluido del concurso.

2.2. Pretensiones

Se solicito la proteccion de los derechos fundamentales “al debido proceso, a la igualdad,
al acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, asi como de los principios que rigen

la funcién administrativa” y, en consecuencia:

e Se revise y valore integralmente los documentos de soporte que fueron
debidamente cargados por el accionante dentro del término establecido, tal como
consta en el registro del aplicativo SIDCA 3.

e Sedisponga la inclusion del accionante en la etapa de verificacion de los requisitos

minimos y se le permita continuar en el concurso bajo condiciones de igualdad,
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equidad y legalidad.

Se permita al accionante ejercer en forma efectiva su derecho a la reclamacion
dentro del proceso, conforme a las etapas y cronogramas establecidos,
garantizandole un canal alternativo y eficaz.

Se le permita el cargue de los anexos que soportan los registros académicos y
laborales dispuestos en el SIDCA3, que fuesen cargados en las etapas preliminares,

pero que por fallas de este aplicativo no se evidencian.

2.3. Pronunciamientos

El apoderado especial de la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024 expres6 que
no es cierto que el accionante haya cargado toda la informacién requerida y que el
certificado recibido haya omitido documentos en el mismo, “teniendo en cuenta que
alli se relacionan todos los documentos que se encuentran efectivamente cargados en
la aplicacién SIDCA3”.

Explico que “seguin los registros de ingreso del accionante en la aplicacion SIDCA3, él
no ingresé en ninguin momento dentro de los dias hdbiles para presentar la
reclamacion, correspondientes a los dias 03 y 04 de julio de 2025, tal como se indicaba
en el Boletin Informativo No. 10”. Sefald que el tutelante se encuentra en estado de
‘No admitido’ debido a que “NO acredita ninguno de los Requisitos Minimos de
Educacion y Experiencia solicitados por el empleo, por lo tanto, NO contintia dentro
del proceso de seleccién”.

Se opuso alas pretensiones argumentando que la plataforma no presento una falla,
resaltdé datos técnicos para demostrar el alta y permanente disponibilidad de la
aplicacion SIDCA3 e indic6 que en el repositorio hay un total de 2.405.402
documentos efectivamente cargados.

Aclaré que la imagen aportada por el aspirante da cuenta que “si creé el registro (la
‘carpeta’), pero no adjunté ningun archivo dentro de él. Por esta razon, resulta
imposible para la Unién Temporal realizar la revision del documento, ya que este no
fue cargado en el sistema. En consecuencia, no es viable verificar un archivo que no
existe”.

Con respecto a lo anterior, precisé que “una vez cargado el archivo en la ‘carpeta’,
era responsabilidad del aspirante visualizarlo para corroborar su adecuado cargue
en el sistema, conforme a lo establecido en la pdgina 28 de la Guia de Orientacion al
Aspirante para el Registro, Inscripcion y Cargue de Documentos”. Trajo a colacion

que tal visualizacidn estuvo disponible durante 31 dias entre el 21 de marzo y el 22
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de abril, de los cuales el tutelante solo ingresoé el Ultimo, sin contar que también
estuvo disponible el 29 y 30 de abril y en ellos “no se registraron nuevos ingresos
durante los dias de reapertura, lo cual hubiera permitido al aspirante advertir la
ausencia de los documentos”.
En consecuencia, solicitd desestimar todas y cada una de las pretensiones y
declarar improcedente la accién.

e El Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion reiteré datos del informe rendido por la UT Convocatoria FGN

2024 y pidi6 declarar improcedente o negar el amparo tutelar.

2.4. Pruebas

La parte actora allegé pantallazo de la plataforma SIDCA3. La UT Convocatoria FGN 2024
aporto, entre otras, pantallazo de los ingresos del accionante al sistema SIDCA3 e imagen

de monitoreo HTTP sitio web sidca3.unilibre.edu.co.

II1. Consideraciones

3.1. Competencia

Este juzgado es competente para tramitar y decidir la presente accién de tutela, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Constitucién Politica y 29 del Decreto

2591 de 1991.

3.2. Problema juridico

Consiste en determinar si, en el caso objeto de estudio, las accionadas vulneraron los
derechos fundamentales del accionante al no tener en cuenta los documentos que
acreditan los requisitos minimos para su participacion en el Concurso de Méritos FGN
2024 en el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito, codigo de empleo [-103-M-
01(453).

3.3. Marco juridico y jurisprudencial

De conformidad con las preceptivas del articulo 86 de la Constitucién Politica y del

Decreto 2591 de 1991, las personas pueden demandar en tutela ante cualquier autoridad
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judicial, cuando quiera que por la accién u omision de una autoridad publica o de los
particulares, segin el caso, resulten vulnerados o amenazados sus derechos
fundamentales constitucionales, siempre que no dispongan de otro medio de defensa
judicial ordinario idéneo para su proteccién, a menos que se utilice como mecanismo de

amparo transitorio para evitar que se cause un perjuicio irremediable.

De lo anterior se colige que a la accidn de tutela le es inherente una naturaleza residual
y excepcional. Es decir, solo procede cuando el afectado o la afectada no cuenten con otro
medio de defensa, o cuando, existiendo este, no sea eficaz en el caso concreto, pues no

puede pretenderse sustituir al juez ordinario en sus competencias legales.

3.3.1. Requisitos generales para la procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece condiciones intrinsecas a la accion de
tutela, entre las cuales destacan: la necesidad de protecciéon inmediata de los derechos
fundamentales cuando estos resulten vulnerados o amenazados, y la inexistencia de
otros medios de defensa judicial ordinarios. Dicha disposicién, en concordancia con los
articulos 1, 5, 6, 8, 10 y 42 del Decreto 2591 de 1991, establece los elementos de
procedencia de la accién de tutela, a saber: i) la legitimaciéon en la causa (activa y

pasiva), ii) la inmediatezy, iii) la subsidiariedad.

La legitimaciéon en la causa es la facultad que tiene toda persona para invocar sus
pretensiones o para controvertir aquellas que se han aducido en su contra. El primer

evento corresponde a la legitimacion en la causa por activa y el segundo, por pasiva.

En relacion con la legitimacién en la causa por activa, la jurisprudencia constitucional,
conforme con lo dispuesto en el articulo 86 superior y el articulo 10 del Decreto 2591 de

1991, ha senalado que la accién de tutela puede ser interpuesta:

1. Directamente, por el titular de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados o amenazados;

2. A través de representante legal, cuando se trate de personas juridicas, menores
de edad, incapaces absolutos o interdictos. En este caso, “los padres pueden
promover la accion de tutela para proteger los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados de sus hijos menores de edad, en ejercicio de la patria

potestad”;
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3. Por medio de apoderado judicial, quien debe ser abogado titulado, y cuya
actuacién requiere un poder especial anexo al escrito de tutela;
4. Por agente oficioso, cuando el titular de los derechos no se encuentre en

condiciones fisicas o psicologicas de promover la accién de tutela por si mismo.

Respecto de los dos ultimos casos, si bien la jurisprudencia constitucional ha reconocido
el principio de informalidad, este no es absoluto, pues tiene como limite la autonomia de
la voluntad y la dignidad del agenciado. La acreditacion de los requisitos de la agencia
oficiosa constituye una condicion necesaria para que el juez de tutela emita un

pronunciamiento de fondo. Como sefial6 la sentencia T-382 de 2021:

“Si bien la agencia oficiosa cumple el fin constitucionalmente legitimo de
posibilitar el acceso a la jurisdiccién constitucional a aquellas personas que se
encuentran en imposibilidad de asumir por su cuenta la defensa de sus derechos
constitucionales, no es un mecanismo que pueda ser utilizado para suplir al
interesado en la adopcion de decisiones autonomas sobre el ejercicio, defensa y
proteccién de los mismos. En este sentido, cuando un tercero interpone acciéon
de tutela en favor del titular, sin que este se encuentre imposibilitado de
promover su propia defensa, a pesar de la apariencia de bondad del gesto,
lesiona la dignidad del agenciado, pues estaria siendo considerado, por dicho

tercero, como alguien incapaz de defender sus propios derechos”.

Respecto de los profesionales del derecho, la Corte ha enfatizado que cuando la accién
de tutela se ejerce mediante representante judicial, es necesario que tenga la calidad de
abogado inscrito; asi lo ha manifestado esta Corporacion en otras decisiones, al advertir
que “cuando una persona actiia por medio de mandatario judicial, las circunstancias
procesales cambian, por cuanto en este evento, se hace necesario acompanar a la
demanda el poder por medio del cual se actda, so pena de infraccién al régimen de la

accion de tutela y al del ejercicio de la profesion de abogado”.

En cuanto a la legitimacion en la causa por pasiva, los articulos 86 de la Constitucion
Politica y 42 del Decreto 2591 de 1991 prevén que la accion de tutela puede dirigirse
contra todas las autoridades y también contra particulares que presten servicios
publicos, cuya conducta afecte gravemente el interés colectivo o respecto de quienes el

solicitante se halle en situacién de subordinacion o indefension.

Correo electrénico: ejpm04per@cendoj.ramajudicial.gov.co
Carrera 5 bis # 39-08 segundo piso
Teléfono: 606(316)9011-ext.1188
Pereira, Risaralda



mailto:ejpm04per@cendoj.ramajudicial.gov.co

Juzgado Cuarto de Ejecucion de Sentencia de tutela

Penas y Medidas de Seguridad
Pereira - Risaralda 93/2025
Radicado: 66001318700420250007900
Accionante: Diego Alejandro Nova Guevara

La inmediatez exige que la accion de tutela sea promovida en un tiempo breve, contado
a partir del momento en que, por accién u omision, se produce la amenaza o vulneracion
de los derechos fundamentales. Ello se explica en tanto que el propoésito de la accién de
tutela es la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, siendo

inherente a su naturaleza brindar una proteccion actual y efectiva de los mismos.

Con esta exigencia se pretende evitar que el recurso de amparo constitucional sea
empleado como una herramienta que premie la desidia, negligencia o indiferencia de los
actores, o que se convierta en un factor de inseguridad juridica al permitir su promocién
en un tiempo excesivo, irrazonable o injustificado. Si bien la jurisprudencia ha
establecido que no existe un término expreso de caducidad para la accién de tutela,
también ha precisado que su interposicion dentro de un plazo razonable y oportuno

constituye un requisito de procedencia, coherente con su finalidad de urgencia.

Asi, antes de abordar el estudio de fondo, es menester verificar que la acciéon haya sido
formulada de manera oportuna, es decir, dentro de un lapso razonable y proporcional.
La solicitud de proteccién debe formularse en un momento cercano a la ocurrencia de
los hechos o a la violacion alegada, ya que, de lo contrario, se desvirtuaria el caracter

inmediato del amparo.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la sentencia T-157 de 2009, sefial6 que
corresponde al juez constitucional verificar el cumplimiento del requisito de inmediatez,
ponderando las condiciones facticas del caso concreto. En caso de deducirse que dicho

requisito no se cumple, debera evaluarse si existe o no una justificacién razonable.

La subsidiariedad, por su parte, constituye un presupuesto esencial de procedencia, en
tanto que la tutela fue concebida como un mecanismo judicial excepcional y residual, lo
cual obliga al actor a acudir, en primer lugar, a los medios ordinarios de defensa cuando

estos sean oportunos y eficaces para garantizar sus derechos.

En consecuencia, debe verificarse si los derechos fundamentales cuya proteccidon se
solicita no pueden ser amparados por los mecanismos ordinarios previstos por el
ordenamiento, salvo que se pretenda evitar un perjuicio irremediable, caso en el cual la
tutela podra tener un caracter permanente o transitorio. En la sentencia SU-588 de 2016,
la Corte unificé su postura respecto del requisito de subsidiariedad y establecié tres

reglas:
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e i) Regla de exclusion de procedencia: si existe un medio de defensa judicial idéneo
y eficaz y no hay riesgo de perjuicio irremediable, la tutela sera improcedente.

e (ii) Regla de procedencia definitiva: cuando no existen mecanismos de defensa
idoneos y eficaces para resolver el asunto puesto a consideracion, la tutela sera
procedente de manera definitiva;

e iii) Regla de procedencia transitoria: si bien existe medio de defensa judicial, este
no resulta eficaz para evitar un perjuicio irremediable, en cuyo caso la tutela es

procedente como mecanismo transitorio.

Asi, la accion de tutela no puede sustituir los mecanismos ordinarios establecidos por el
legislador. El amparo constitucional es, por regla general, el Gltimo recurso judicial para la
defensa de los derechos fundamentales, al que solo puede acudirse cuando los demas

mecanismos han sido agotados sin éxito, o cuando no existan.

Para determinar la existencia de un perjuicio irremediable, este debe reunir las

siguientes caracteristicas1:

i) Ser inminente, esto es, una amenaza que esta por ocurrir prontamente.
ii) Ser grave, es decir, implicar un dafio material o moral de gran intensidad.
iii) Demandar una acciéon impostergable y necesaria, que restablezca la integridad de los

derechos en juego.

La Corte Constitucional ha reiterado que “la informalidad de la accién de tutela no
exonera al actor de probar, aunque sea de manera sumaria, los hechos en los que basa sus
pretensiones”. Por tanto, la valoracion del perjuicio irremediable debe hacerse conforme
con las circunstancias particulares del caso, sin aplicarse en abstracto. No obstante, este
grado de exigencia se atempera cuando se trata de sujetos de especial proteccion

constitucional, dada su condicién de vulnerabilidad econ6mica, fisica o mental.

3.3.2 Procedencia de la accion de tutela en los concursos de méritos

La Corte Constitucional ha establecido que, en principio, la accidn de tutela no es el medio

adecuado para atacar actos administrativos, debido a la existencia de instrumentos

1 Sentencia T-329 de 2020 M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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procesales de control judicial en la jurisdiccidn contenciosa. Sin embargo, la
jurisprudencia ha propuesto los siguientes requisitos, que permiten evaluar la
procedibilidad especifica de la accion de tutela contra estos actos en particular: «i) que
la actuacién administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; ii) que
el acto acusado defina una situacion especial y sustancial que se proyecte en la decision
final; y iii) que ocasione la vulneracién o amenaza real de un derecho constitucional

fundamental»Z2.

En lo que concierne a los actos administrativos expedidos en virtud de un concurso de
méritos, se han establecido también excepciones, siempre que se presente alguno de los
siguientes supuestos: “i) inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar
la proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracién de un perjuicio
irremediable, y iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco

de competencias del juez administrativo”3.

3.3.3 La carrera administrativa y el principio de mérito

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son, por regla general, de carrera, tal
como lo dispone el articulo 125 de la Constitucion Politica. En consecuencia, los
nombramientos deben realizarse mediante concurso publico, con base en criterios de

mérito y transparencia.

La Corte Constitucional, en la sentencia antes citada, ha sostenido que la carrera
administrativa constituye un principio esencial del ordenamiento, vinculado directamente
a los fines del Estado (art. 2 superior) y a los objetivos de la funcién administrativa (art.
209 superior), la cual esta al servicio del interés general. Gracias a ella se garantiza que
quienes ingresan por concurso cuenten con estabilidad, posibilidades de ascenso
conforme a su desempefio, acceso a capacitacién y demas beneficios derivados de su

condicion de escalafonados.

Del mismo modo, la jurisprudencia ha resaltado que la carrera administrativa se
encuentra indisolublemente ligada al principio del mérito, entendido como la base
estructural que le otorga sentido. Este principio exige que el procedimiento de seleccion

sea abierto, democratico y objetivo, de modo que todos los ciudadanos puedan aspirar a

2 Sentencia SU-067 de 2022 M. P. Paola Andrea Meneses Mosquera
3 Idem
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integrar la administracion publica sin discriminaciones indebidas, con valoracion

imparcial de su hoja de vida, experiencia y calidades.

3.3.4 Caracter vinculante de las convocatorias en los concursos de méritos

La Corte Constitucional ha reiterado que la convocatoria constituye la norma rectora del
concurso publico, al punto de ser considerada la “ley del concurso”. Su importancia
radica en que el cumplimiento de los fines propios de este mecanismo depende de que
todo el tramite se adelante con estricto apego a las reglas alli fijadas, siempre en

consonancia con la Constitucién y la ley.

Ello asegura que el mérito, y no factores ajenos, determine la selecciéon de quienes
ocuparan los cargos publicos. En esa medida, la expedicion de la convocatoria implica
para la Administracion un acto de autovinculacion que le impide actuar con

discrecionalidad arbitraria y garantiza la transparencia del proceso.

3.4. Del caso concreto

Como se indic6, cuando un juez constitucional recibe una solicitud de amparo debe
verificar, en primer lugar, el cumplimiento de los requisitos minimos de procedencia, esto

es, la legitimacion en la causa, la inmediatez y la subsidiariedad.

Respecto de la legitimacién, se advierte que el sefior Diego Alejandro Nova Guevara
participa en el Concurso de Méritos FGN 2024 para el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces
del Circuito, cédigo de empleo 1-103-M-01(453). Por tal motivo, se encuentra habilitado
para promover la accion de tutela en defensa de sus derechos fundamentales, en la medida
en que la Fiscalia General de la Nacion y la Universidad Libre —a través de la UT
Convocatoria FGN 2024— son las entidades llamadas a responder por la presunta

vulneracién alegada.

En cuanto a la inmediatez, este requisito se satisface porque los hechos que se sefialan
como lesivos de los derechos ocurrieron en abril y mayo de 2025, es decir, en un periodo
razonablemente cercano a la interposicién de la accion. Por su parte, también se cumple
el requisito de subsidiariedad, ya que el concurso alin se encuentra en curso y no ha

concluido, lo que hace procedente acudir de manera directa al mecanismo constitucional.

Correo electrénico: ejpm04per@cendoj.ramajudicial.gov.co
Carrera 5 bis # 39-08 segundo piso
Teléfono: 606(316)9011-ext.1188
Pereira, Risaralda



mailto:ejpm04per@cendoj.ramajudicial.gov.co

Juzgado Cuarto de Ejecucion de Sentencia de tutela

Penas y Medidas de Seguridad
Pereira - Risaralda 93/2025
Radicado: 66001318700420250007900
Accionante: Diego Alejandro Nova Guevara

La controversia planteada por el accionante consiste en afirmar que, pese a haber cargado
la documentacion exigida para el concurso, esta no fue tenida en cuenta. La UT
Convocatoria FGN 2024, en oposicion, explicd y acreditdé que esa afirmacién no
corresponde a la realidad, pues la plataforma destinada para el cargue de documentos

funcion6 con normalidad, de modo que la omision es imputable al propio concursante.

En efecto, el despacho encuentra acreditada la version de la parte accionada. El tnico
soporte presentado por el actor es una captura de pantalla en la que se aprecia la lista de
nombres de los archivos que pretendia cargar, sin que conste su efectiva incorporacion al
sistema. El articulo 15 del Acuerdo 001 de 2025 establecié expresamente que “[e]s plena
responsabilidad del aspirante cargar adecuadamente y en el formato y peso que se solicite,
los documentos correspondientes en la aplicacion web SIDCA 3. Estos documentos podrdn
ser cargados en la aplicaciéon web hasta la fecha prevista de cierre de inscripciones;

posteriormente, no serd posible el acceso para adicionar mds documentos”.

A ello se suman los datos técnicos aportados por la UT Convocatoria FGN 2024, el numero
de participantes que si lograron cargar sus soportes y el historial de ingresos del
accionante al aplicativo SIDCA3. Estos elementos demuestran que la falta de

documentacion no obedeci6 a fallas de la entidad, sino a la gestion deficiente del aspirante.

De manera adicional, el sefior Nova Guevara sostuvo que durante el periodo de
reclamaciones la plataforma no le permiti6é ingresar, lo que ocasiond su exclusiéon del
concurso. Sin embargo, la entidad accionada controvirtié esa afirmacién con soporte
técnico, indicando que en los dias habilitados para presentar reclamaciones no se registrd
ningun intento de acceso por parte del actor, y que el sistema operd sin fallas. La ausencia
de registros de ingreso durante ese lapso respalda la conclusién de que no existieron
impedimentos técnicos atribuibles a la entidad, sino una falta de diligencia del concursante

para ejercer oportunamente el derecho de reclamacion.

En consecuencia, las pruebas allegadas muestran que el sefior Nova Guevara no cumplio6
con la carga de adjuntar debidamente los documentos al momento de la inscripcién ni de
presentar reclamacion dentro del término dispuesto. La consecuencia de esas omisiones,
conforme al debido proceso y a las reglas del concurso, es su inadmisiéon en la
convocatoria. Asi, no resulta posible declarar la prosperidad del amparo solicitado, al no

acreditarse una vulneracién imputable a la entidad demandada.
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Juzgado Cuarto de Ejecucion de Sentencia de tutela

Penas y Medidas de Seguridad
Pereira - Risaralda 93/2025
Radicado: 66001318700420250007900
Accionante: Diego Alejandro Nova Guevara

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Pereira Risaralda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

Resuelve

Primero. Negar el amparo tutelar pretendido por Diego Alejandro Nova Guevara.

Segundo. Notificar a las partes el presente fallo a través del medio mas expedito,

comunicando que contra el mismo procede el recurso de impugnacidn.

Tercero. Remitir las presentes diligencias a la Corte Constitucional para su eventual

revisién, una vez en firme este pronunciamiento.

Notifiquese y cimplase

EDNA MARCELA MILLAN GARZON

Jueza

Firmado Por:

Edna Marcela Millan Garzon
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Ejecucion 004 De Penas Y Medidas De Seguridad
Pereira - Risaralda

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: c0c4ac87475d7525226fc91eaa28464ab41753480a4451a90f9a0a89adf630c0
Documento generado en 22/08/2025 10:42:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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