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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO PENAL DE CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA, D.C.

Bogotéa D.C., quince (15) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)
1. ASUNTO POR RESOLVER

Decide el Juzgado la accién de tutela, instaurada por la sefiora BLANCA CECILIA MALDONADO
RINCON, identificada con cédula de ciudadania N° 39.737.377, contra la UNIVERSIDAD LIBRE
DE COLOMBIA Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION; por la presunta vulneracién de su
derecho fundamental a la igualdad.

2. FUNDAMENTOS Y PRETENSIONES DE LA ACCION

La accionante manifesto que la Fiscalia General de la Nacién, mediante el Acuerdo No. 001 del
3 de marzo de 2025, convocd a concurso de méritos para proveer vacantes definitivas del sistema
de carrera especial que rige dicha entidad, en las modalidades de ingreso y ascenso. Este
proceso fue denominado Concurso de Méritos FGN 2024 y se design6 como entidad responsable
a la Universidad Libre de Colombia.

En consecuencia, se inscribioé en el nivel profesional para el cargo de Fiscal Delegado ante los
Jueces del Circuito, cddigo 1-103-M-01-(453), con numero de inscripcion 0062276. Procedi6 a
cargar los documentos requeridos en la plataforma SIDCAS3, dentro de los términos establecidos
en el acuerdo.

Indic6 que el articulo 17 del acuerdo, establece como factores para el cumplimiento de los
requisitos minimos los de educacién y experiencia, subdividiendo esta ultima en: profesional,
profesional relacionada, relacionada y laboral. La experiencia se define como los conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas mediante el ejercicio de actividades propias de una profesion,
después de obtener el titulo profesional, en empleos o actividades con funciones similares o
propias de la naturaleza del cargo a proveer.

En cuanto a la experiencia, el articulo 18 del acuerdo, sefiala que esta debe acreditarse mediante
constancias escritas expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
publicas o privadas. Para el cargo al que aspir6, la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial
(OPECE) exige como requisitos minimos: titulo profesional en Derecho, tarjeta profesional
(ambos aportados y cargados en SIDCA3), y cinco (5) afios de experiencia profesional, requisito
gue también cumple.

Sin embargo, aunque se le valido el requisito de estudios, no ocurrié lo mismo con el de
experiencia. La entidad convocante alegé que no fue posible verificar la certificacion laboral
aportada, debido a que no lograron comunicarse con la persona que la firmd. La accionante
sefiala que esto resulta incomprensible, ya que dicha certificacion acredita una experiencia
considerable como Fiscal Delegada ante Jueces del Circuito, fue expedida por una entidad
publica (la misma Fiscalia General de la Nacion), y contiene el numero de cédula de la firmante,
guien ha sido contactada previamente para otras certificaciones. Ademas, la accionante laboré
en dicha entidad por mas de 25 afios, desempefando cargos como Fiscal Seccional, Fiscal Local,
Asistente 2 y 4.

El 14 de agosto presenté reclamacion, solicitando la validacion de la certificacién laboral,
reenviando el documento con el nombre claro de la firmante: Dra. Isadora Fernandez Posada,
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Subdirectora de Apoyo a la Gestion. La respuesta a dicha peticion fue conocida el sabado 23 de
agosto, aunque tiene fecha del 22 de agosto, siendo el examen el dia siguiente (24 de agosto).
Esto evidencia que la respuesta fue emitida fuera de tiempo, lo que limitd cualquier accion por
parte de la accionante.

La Universidad Libre indico que la reclamacion fue presentada fuera del término establecido. La
accionante aclaré que no pudo realizarla en la fecha fijada debido a un estado de salud delicado,
por lo que acudié a la EPS. Ante la larga espera, opté por retirarse y tomar medicamentos
particulares para su recuperacion.

Con base en lo anterior, solicito que se declare que la Fiscalia General de la Nacién y la
Universidad Libre de Colombia vulneraron su derecho fundamental a laigualdad, en
consecuencia se reconozca como valida la experiencia aportada, por cumplir con los criterios de
tiempo y funciones juridicas. Se ordene a la Fiscalia General de la Nacién y a la Universidad
Libre de Colombia fijar fecha y hora para la practica del examen correspondiente y se disponga
gue la citacion se realice por el medio méas eficaz, como el correo electrénico, de manera
oportuna.

3. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Este Juzgado avocé el conocimiento de la accién de tutela, mediante auto del tres (3) de
septiembre de 2025, dando traslado inmediato de la misma a las accionadas a saber, a la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, con el fin de
que, dentro del término perentorio, ejercieran su derecho de contradiccion y de defensa.

Con el fin de integrar debidamente el contradictorio, se vinculé al Coordinador General del
Concurso de Méritos FGN 2024 UT CONVOCATORIA FGN 2024 y se solicitdo a través del
Coordinador General del Concurso de Meéritos FGN 2024, Universidad Libre y/o quien
corresponda, la vinculacién de los demas miembros inscritos en el cargo de Fiscal delegado ante
los Jueces del Circuito, Codigo 1-103-M-01-(453) de la UT CONVOCATORIA FGN 2024.

4. SINTESIS DE LAS RESPUESTAS

4.1 DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, Apoderado Especial de la Unién Temporal
Convocatoria FGN 2024, en primer lugar, informé sobre el estado actual de la accionante, quien
se encuentra inscrita en la Oferta Publica de Empleos de Carrera Especial (OPECE) bajo el
cédigo 1-103-M-01-(597), pero no fue admitida para el cargo de Fiscal Delegado ante Jueces del
Circuito. Sefal6 que la tutelante no presenté reclamaciéon alguna dentro del término legalmente
establecido, esto es, durante los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de los resultados
preliminares. Dicho plazo fue expresamente informado mediante el Boletin No. 10, publicado en
la plataforma SIDCAS3, el cual indicaba con claridad que las reclamaciones debian interponerse
entre las 00:00 horas del 3 de julio de 2025 y las 23:59 horas del 4 de julio de 2025, a través del
modulo habilitado para tal fin.

En este contexto, recordd que la accion de tutela se rige por los principios constitucionales
de subsidiariedad y residualidad, lo que implica que su procedencia esta condicionada al
agotamiento previo de los mecanismos ordinarios de defensa establecidos por la ley, salvo que
se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, circunstancia que no se evidencia en el
presente caso. En consecuencia, la accionante tenia la carga procesal de acudir, en primer lugar,
al procedimiento ordinario previsto, mediante la oportuna interposicion de la reclamacion en la
plataforma SIDCA3, antes de recurrir a la tutela como mecanismo excepcional.

Aclaré que la Universidad Libre no actia de manera independiente en el Concurso de Méritos
FGN 2024, sino que forma parte de la Unidbn Temporal Convocatoria FGN 2024, conformada por
la Universidad Libre y la empresa Talento Humano y Gestion S.A.S. Esta unidén temporal actia
como contratista plural en virtud del Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC-0279-
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2024, suscrito con la Fiscalia General de la Nacion, adjudicado mediante la Resolucion No. 9345
del 12 de noviembre de 2024, dentro del proceso de licitacion publica No. FGN-NC-LP-0005-
2024. El objeto del contrato es: “Desarrollar el concurso de méritos FGN 2024 para la provision
de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién
(FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso,
desde la etapa de inscripciones hasta la conformacion y publicaciéon de las listas de elegibles en
firme”.

Al verificar las bases de datos, se constatd que la accionante no se encuentra inscrita en el
empleo identificado con el codigo 1-103-M-01-(453), como lo indicé en su escrito de tutela. En
realidad, su inscripcion corresponde al empleo de Profesional — Fiscal Delegado ante Jueces del
Circuito, codigo 1-103-M-01-(597), bajo el nimero de inscripcion 0062276. Esta situacion obedece
a que el empleo A-103-M-01-(144) fue declarado desierto, y sus vacantes fueron redistribuidas
al empleo con codigo 1-103-M-01-(453), manteniendo los mismos requisitos minimos de
participacion.

Se alleg6 pantallazo del cargue documental en la plataforma SIDCA3. Si bien la accionante
acredit6 el requisito minimo de educacion, aportando el titulo de pregrado en Derecho expedido
por la Universidad Libre, no acredito los cinco (5) afios de experiencia profesional exigidos para
el cargo al que aspira, ya que el certificado expedido por la Fiscalia General de la Nacién fue
presentado sin firma, ni mecanismo electrénico de verificacion, lo que impidié validar su
autenticidad.

Trajo a colacion lo establecido en el Acuerdo 001 de 2025, sobre los criterios para la revision
documental:

“ARTICULO 18. - CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL. En virtud del principio de
igualdad, los aspirantes inscritos en el concurso, tanto para la modalidad de ingreso, como para
la modalidad de ascenso, deberan cargar en la aplicacion web SIDCA 3 durante el término
establecido para la etapa de inscripciones, toda la documentacion con la que pretendan acreditar
el cumplimiento de los requisitos minimos y las condiciones de participacion, y la que pueda ser
puntuada en la prueba de Valoracion de Antecedentes y para su validez, deberan contener las
siguientes formalidades:

(..

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacién de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las
certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes
datos:

e Nombre o razdn social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempenados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia, mes'y
afno) y fecha final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ano);

e Relacion de funciones desempefiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

(..)

PARAGRAFO. Los documentos de educacién y de experiencia aportados por los aspirantes que
no reunan los criterios sefialados en este articulo, no seran tenidos en cuenta como validos, por
lo cual no seran objeto de evaluacion dentro del proceso, tanto en la etapa de verificacion de
requisitos minimos, como en la prueba de valoracion de antecedentes”
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Advirtié que todos los participantes aceptaron expresamente los términos, condiciones y demas
disposiciones que regulan la Convocatoria FGN 2024. En ese sentido, era deber de la accionante
informarse adecuadamente sobre las generalidades y particularidades del concurso,
especialmente sobre los pardmetros y criterios exigidos para la validacion y puntuacion de los
documentos aportados, bajo la advertencia de que el incumplimiento de dichos requisitos
conlleva su exclusion.

Precis6 que, de haber actuado con la debida diligencia, la accionante habria advertido que los
parametros establecidos en el Acuerdo 001 de 2025 son de estricto cumplimiento y no
subsanables, por lo que cualquier documento que no cumpla con requisitos como la firma o
mecanismos de verificacion seré rechazado de plano.

Explico que, en aras de garantizar la transparencia, igualdad y seguridad juridica de todos los
aspirantes, no es posible validar el certificado expedido por la Fiscalia General de la Nacion, ya
qgue hacerlo implicaria otorgar un trato preferente a un participante que no cumple con lo
dispuesto en el Acuerdo 001 de 2025.

Aclaré que la accionante no present6 reclamacion dentro del término legalmente establecido,
sino que radico un derecho de peticidn extemporaneo, el 14 de agosto de 2025 a las 5:17 p. m.,
bajo el numero de radicado 202508000008999, anexando un nuevo certificado expedido por la
Fiscalia General de la Nacion, esta vez con firma. Dicha solicitud fue atendida oportunamente y
la respuesta fue publicada el 22 de agosto de 2025 en la plataforma SIDCA3, informandole que
la peticién era extemporanea, toda vez que la etapa de reclamaciones concluyé el 4 de julio de
2025, sin posibilidad de ampliacién, ni recepcion de solicitudes posteriores relacionadas con la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion (VRMCP).

Enfatiz6é que durante la etapa de reclamacionesno estaba permitido subsanar
documentos cargados en la inscripcién que no cumplieran con los requisitos exigidos. Esta etapa
tenia como finalidad controvertir los resultados de la verificacién, no modificar, ni adicionar
soportes fuera del término establecido.

Por lo anterior, al no cumplir con los requisitos formales y sustanciales exigidos para acreditar la
experiencia minima requerida, el certificado aportado por la accionante no puede ser tenido en
cuenta para efectos de verificacion. Conforme al articulo 13 del Acuerdo 001 de 2025, era
responsabilidad exclusiva de cada participante informarse detalladamente sobre el empleo al que
deseaba postularse y sobre los criterios de validacion documental. De haberlo hecho, la
accionante habria advertido que el certificado presentado inicialmente carecia de firma y
mecanismo de verificacion, lo que impide su validacion y afecta la equidad del proceso.

Asi mismo, precis6 que el certificado adjunto tanto en el derecho de peticiébn como en el escrito
de tutela es extemporaneo, conforme al articulo 15 del Acuerdo 001 de 2025, que establece que
una vez finalizado el periodo de inscripciones no es posible adicionar documentos.

Por todo lo anterior, solicité al despacho desestimar todas las pretensiones de la accionante y
declarar la improcedencia del amparo constitucional, toda vez que la Union Temporal
Convocatoria FGN 2024 no ha vulnerado los derechos fundamentales invocados. Reiteré que era
responsabilidad de la accionante revisar los parametros establecidos en el Acuerdo 001 de 2025,
y que el certificado laboral aportado no cumple con los requisitos exigidos, al carecer de firma y/o
mecanismo electronico de verificacion.

Finalmente, informo al juzgado que el certificado laboral no puede ser validado, por lo que la
accionante no cumple con el requisito minimo de experiencia, y en consecuencia no puede ser
admitida en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos. Ademas, reiteré que no es posible
el cargue documental extemporaneo, ya que el inico momento habilitado para ello fue durante
el periodo de inscripciones. Validar documentos fuera de ese plazo implicaria un trato preferente
y afectaria la transparencia y objetividad del concurso.
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Concluyo sefalando que la Union Temporal Convocatoria FGN 2024 realiz6 la publicacion del
auto admisorio y del escrito de tutela a través del aplicativo SIDCA3, por ser el medio tecnoldgico
mas eficaz para la notificacion, y allegd prueba de dicha actuacion:

BUANCA CEEI VAL DOMADO ASTOM

*Imagen tomada de la pagina web del concurso: Sidca3 /Acciones Constitucionales

Asi mismo, sefialé que, con la publicacion, se remitié una notificacion de la presente accién a los
demas miembros inscritos en el cargo de Fiscal delegado ante los Jueces del Circuito, Cédigo I-
103-M-01-(597) de la UT CONVOCATORIA FGN 2024, con el proposito de garantizar el
conocimiento de la accién de tutela. Prueba de la notificacion realizada, en la siguiente imagen:

Nombre: BLANCA CECILIA MALDONADO Numero Documento: 39737377
RINCON

NIUACICOr Forna Pulduaiin

4.2 CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ, Subdirector Nacional de Apoyo a la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, actuando como Secretario Técnico
de la misma Comisién, precis6 que los asuntos relacionados con los concursos de méritos de la
Fiscalia General de la Nacion son competencia exclusiva de la Comision de la Carrera Especial.
A esta le corresponde definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos bajo los cuales
se desarrollan los concursos o procesos de seleccidon para la provision de vacantes definitivas en
la planta de personal de la entidad.

Por lo anterior, advirtié la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Fiscal General de la
Nacion dentro del presente tramite constitucional, toda vez que no existe una relacion de
causalidad entre sus actuaciones y la presunta vulneracion de los derechos fundamentales
invocados por la accionante.

En consecuencia, solicitd que se desvincule a la Fiscal General de la Nacion del presente
proceso de tutela, reiterando que los concursos de méritos son competencia de la Comision de
la Carrera Especial. Ademas, sefialé que la accion de tutela solo puede dirigirse contra quienes
han tenido participacion directa en los hechos que motivaron la accion, o que deban intervenir en
virtud de que los hechos se encuentran dentro del &mbito de sus funciones.
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Por otra parte, en cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio de tutela, la Unidad Técnica
Convocatoria FGN 2024, en su calidad de operador logistico del concurso de méritos FGN 2024,
presentd informe fechado el 4 de septiembre de 2025 (anexd copia), en el cual se expone lo
siguiente:

“(...) En cuanto a lo anterior, la UT Convocatoria FGN 2024 se permite informar que,
se realizo publicacion a través del aplicativo SIDCA3 del auto admisorio y del escrito
de tutela, por ser la herramienta tecnologica mas eficaz para la notificacion
correspondiente.

El Link de Jlos documentos anexos a la publicacion ordenada:
https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibre/fi/indexiink/acciones

(...)

Asi mismo, se sefiala que, con la publicacion, se remitio una notificacion de la
presente accion a los demas miembros inscritos en el cargo de Fiscal delegado ante
los Jueces del Circuito, Codigo 1-103-M-01-(597) de la UT CONVOCATORIA FGN
2024, con el propdsito de garantizar el conocimiento de la accion de tutela. Prueba
de la notificacion realizada, en la siguiente imagen: (...)".

En relacion con la inconformidad manifestada por la sefiora Blanca Cecilia Maldonado
Rincén, frente a los resultados preliminares y definitivos de la etapa de Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion (VRMCP) del concurso de
meéritos FGN 2024, precis6 que la accion de tutela resulta improcedente, toda vez que la
accionante conté con los medios administrativos idéneos para controvertir dichos resultados.

Los resultados preliminares de la etapa VRMCP fueron publicados el 2 de julio de 2025 a través
de la aplicacion SIDCA3, medio oficial de comunicacion y notificacion del concurso. Ademas,
mediante el Boletin Informativo No. 10, publicado el 25 de junio de 2025 en la misma plataforma,
se informé que los participantes podrian presentar reclamaciones frente a los resultados
preliminares durante los dos dias habiles siguientes a su publicacion, es decir, desde las 00:00
horas del 3 de julio hasta las 23:59 horas del 4 de julio de 2025.

Posteriormente, mediante el Boletin Informativo No. 11, publicado el 18 de julio de 2025, se
comunicé que los resultados definitivos de la etapa VRMCP serian publicados el 25 de julio de
2025, lo cual efectivamente ocurri6. Con dicha publicacion, y una vez atendidas las
reclamaciones presentadas, se considera que la etapa ha sido formalmente precluida.

En consecuencia, considerdé que no es procedente lo solicitado por la accionante, dado que no
hizo uso de su derecho de defensa y contradiccion dentro del término establecido para ello.
Manifesto que si la accionante lo que busca es revivir dicha etapa, mediante la accidn de tutela,
implicaria desconocer el reglamento del concurso, asi como vulnerar los derechos fundamentales
de los demas participantes que si actuaron conforme a las reglas y plazos establecidos.

Adicionalmente, indic6 que mediante el Boletin Informativo No. 13, publicado el 28 de julio de
2025 en SIDCAS, se inform0 sobre la publicacion de la Guia de Orientacion al Aspirante para la
presentacion de las pruebas escritas, las cuales fueron aplicadas el 24 de agosto de 2025,
conforme a lo previsto.

Por lo tanto, a su juicio, no resulta procedente acceder a la solicitud de la accionante en el sentido
de que se sefiale nueva fecha y hora para la practica del examen, ni que se le cite nuevamente
por correo electronico, toda vez que no se configura vulneracion alguna de sus derechos
fundamentales, ni existe situacion de discriminacién que la coloque en desventaja frente a otros
aspirantes.
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Con fundamento en lo anterior, considerd que la accion de tutela interpuesta por la sefiora Blanca
Cecilia Maldonado Rincén, inscrita en el concurso de méritos FGN 2024 para el cargo de Fiscal
Delegado ante Jueces del Circuito, cédigo 1-103-M-01-(597), debe ser negada, al no acreditarse
vulneracion al derecho a la igualdad, ello porque el concurso se ha desarrollado conforme a
la Constitucion, la ley, el Decreto Ley 020 de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025, y demas normas
aplicables. Adicionalmente no cumple con el principio de subsidiariedad, al existir mecanismos
ordinarios de defensa que no fueron utilizados oportunamente.

En virtud de lo expuesto, solicitdé declarar la improcedencia de la accion de tutela o, en su
defecto, negarla, por no encontrarse acreditada la vulneracion de los derechos fundamentales
invocados por la accionante.

4.3 No se allegaron otras respuestas.
5. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Por tratarse de una accion de tutela interpuesta, entre otras, contra la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, entidad del orden nacional, este Juzgado resulta competente para conocer y decidir
el presente tramite constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y en los Decretos 2591 de 1991, 1983 de 2017 y 333 del 6 de abril de 2021.

Conforme a la situacion factica previamente expuesta, corresponde a este despacho determinar
si, se vulner6 el derecho fundamental a la igualdad de la sefiora Blanca Cecilia Maldonado
Rincon, como consecuencia de las actuaciones adelantadas por las entidades accionadas y/o
vinculada, en el marco de los resultados preliminares y definitivos de la etapa de Verificacion del
Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion (VRMCP) del concurso de
méritos FGN 2024.

Antes de responder el interrogante de fondo, el Despacho debe realizar el analisis de la
procedencia de la accidn de tutela, bajo los requisitos de legitimacién, inmediatez y subsidiaridad,
de conformidad con lo descrito en el articulo 86 de la Carta Politica y el Decreto 2591 de 1991.

El articulo 86 de la Carta Politica consagra que toda persona que considere que sus derechos
fundamentales han sido vulnerados 0 amenazados, podra interponer accién de tutela en nombre
propio, tal como lo hizo, en el caso concreto, la accionante, quien actla en defensa de sus propios
derechos.

El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela procede contra toda
accion u omisién de las autoridades publicas que vulneren o amenacen los derechos
fundamentales. En el presente caso, se encuentra acreditada la legitimacion por pasiva respecto
de las entidades convocadas por su naturaleza y funciones, tienen la responsabilidad directa en
la proteccidn y garantia de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados.

El mismo articulo 86 establece que la accion de tutela es un mecanismo de proteccion inmediata
de los derechos fundamentales, que puede interponerse en cualquier momento y lugar. En este
caso, esta sede judicial constata que la solicitud de amparo fue interpuesta en un término
razonablemente oportuno, al haber transcurrido un poco mas de tres meses entre el hecho que
origino la presunta violacion del derecho fundamental invocado y la presentacion de la accion
constitucional.

Ahora bien, segun disponen los articulos 86 de la Constitucion y 6.1 del Decreto 2591 de 1991,
la accion de tutela es un mecanismo residual y subsidiario, que solo procede cuando el solicitante
no disponga de otro mecanismo de defensa judicial para lograr la proteccion de sus derechos
fundamentales, salvo que se acredite un supuesto de perjuicio irremediable de naturaleza ius
fundamental.
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De conformidad con la jurisprudencia constitucional, en asuntos relativos a concursos de meritos
los participantes pueden cuestionar las actuaciones surtidas en el marco de la convocatoria en
ejercicio de los medios de control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Por tanto, la intervencion del juez constitucional se restringe, de ser el caso, a conjurar un
perjuicio irremediable.

En el presente caso, este despacho considera que la accion de tutela interpuesta por la
sefiora Blanca Cecilia Maldonado Rincon no satisface el requisito de subsidiariedad, conforme lo
establece el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, toda vez que existian mecanismos
administrativos idoneos para controvertir los resultados preliminares de la etapa de Verificacion
del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion (VRMCP) del concurso
de méritos FGN 2024, los cuales no fueron utilizados oportunamente por la accionante.

Del analisis de las respuestas allegadas por las entidades accionadas y del material probatorio
obrante en sede de tutela, se evidencia que la accionante omitié presentar reclamacién dentro
del término establecido en el Acuerdo No. 001 de 2025, pese a que fue informada con antelacién,
mediante el Boletin Informativo No. 10 del 25 de junio de 2025, sobre la publicacién de los
resultados preliminares el 2 de julio de 2025 y el plazo para presentar reclamaciones entre el 3y
4 de julio de 2025.

La accionante, en lugar de ejercer su derecho de contradiccion en el término previsto, presento
un derecho de peticion el 14 de agosto de 2025, fuera del periodo habilitado para reclamaciones,
pretendiendo subsanar la certificacion de experiencia con una nueva firma. Sin embargo, dicha
actuacion fue extemporanea y no puede ser considerada como valida dentro del proceso, pues
implicaria revivir etapas ya precluidas, lo cual vulneraria los principios de igualdad, seguridad
juridica y debido proceso frente a los demas participantes que si actuaron conforme a las reglas
del concurso.

Ademas, la accionante aleg6 afectaciones de salud como justificacidbn para no presentar la
reclamacion en tiempo, pero no aporté prueba alguna que acreditara dicha circunstancia como
un impedimento real y grave. En consecuencia, no se configura un perjuicio irremediable que
habilite la procedencia excepcional de la tutela como mecanismo transitorio.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-421 de 2023, reiter6 que la tutela no es un medio
adicional o complementario de amparo y que el incumplimiento del requisito de subsidiariedad
conduce a su improcedencia. Asimismo, en la Sentencia T-003 de 2022, se establecieron los
criterios para determinar la existencia de un perjuicio irremediable, los cuales no se cumplen en
el presente caso, dado que (i) no se acredité una afectacién inminente, (ii) no se demostré que
el perjuicio fuera grave, (iii) No se evidencié la necesidad de medidas urgentes (iv) la accion no
es impostergable, pues existia un mecanismo ordinario eficaz.

En igual sentido, la Sentencia T-428 de 2019, precis0 que el perjuicio irremediable debe ser
cierto, objetivo y verificable. Al respecto sefiald: “La valoracion del perjuicio irremediable, en tanto
riesgo de afectacion negativa, juridica o factica a un derecho fundamental exige que concurran
los siguientes elementos. Por una parte, debe ser cierto, es decir que existan fundamentos
empiricos que permitan concluir que el riesgo que se pretende evitar si puede ocurrir dentro del
contexto factico y juridico del caso. En otros términos, debe existir plena certeza y conviccion de
la amenaza o vulneracién del derecho invocado. Ademas, la certeza del riesgo debe tener
una alta probabilidad de ocurrencia; no puede tratarse de una simple conjetura hipotética o una
simple percepciéon del solicitante. De la misma forma, el riesgo debe ser inminente, o0 sea,
gue esta por suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa ante un posible
menoscabo.”, lo cual no se configura en este caso.

En este orden de ideas, se concluye que no se ha demostrado vulneracion alguna al derecho
fundamental a la igualdad, ya que la accionante recibié el mismo trato que los demas
participantes del concurso, quienes fueron informados oportunamente a través de la
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plataforma SIDCAS3, en condiciones de igualdad. No se allegd prueba de que otra persona haya
recibido un trato preferente en circunstancias similares.

Por lo tanto, este despacho declarara la improcedencia de la accion de tutela, al haberse
acreditado que la accionante contaba con mecanismos administrativos adecuados para ejercer
su defensa, los cuales no utilizé dentro del término legal, y al no configurarse un perjuicio
irremediable que justifique la intervencién del juez constitucional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la accion de tutela presentada por la sefiora BLANCA
CECILIA MALDONADO RINCON, identificada con cédula de ciudadania N° 39.737.377, contra
la UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION en virtud de
las razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: Notifiqguese la presente decision, de conformidad con lo sefialado en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra esta decision procede la impugnacion ante la Sala Mixta de Asuntos Penales
para Adolescentes del Tribunal Superior de Bogota.

CUARTO: Remitir el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
en caso de no ser impugnada la presente decision, de acuerdo a lo normado en el inciso 2° del
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Francisco Arturo Pabon Gomez
Juez Circuito
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