JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO
j0O4pcvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Valledupar, viernes, doce (12) de septiembre de dos mil veinticinco (2025)

Asunto: ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

Radicacion: 20001310400420250010700

Accionante: MIGUEL ANGEL MEJIA BECERRA

Accionado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, integrada por la UNIVERSIDAD LIBRE EN ASOCIO CON LA
EMPRESA TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.S).

1.- ASUNTO A TRATAR

Procede el despacho a proferir FALLO DE TUTELA denftro del trdmite de la Accidn
Constitucional promovida por MIGUEL ANGEL MEJIA BECERRA, contra FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales, de peticidon, al debido
proceso en actuaciones administrativas, al trabajo, al acceso a la funcion publica,
al mérito e igualdad.

2.- HECHOS

La parte accionante en resumen sustentd su solicitud de tutela de la siguiente
manera:

“Me inscribi formalmente en el Concurso de Méritos FGN 2024, para el cargo de
Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializados, con nUmero de
inscripcion 0057833.

Fui citado a presentar la prueba escrita el dia 24 de agosto de 2025.

El dia senalado me encontraba incapacitado debidamente certificado por mi EPS
(Salud Total), circunstancia imprevisible e irresistible que me imposibilitd asistir al
examen.

El dia 24 de agosto de 2025 presenté peticion de examen supletorio, adjuntando
certfificado médico, historia clinica y copia de la citacion.

Mediante comunicacion del 29 de agosto de 2025, la UT Convocatoria FGN 2024
negd mi solicitud, argumentando que el Acuerdo 001 de 2025 establece que las
pruebas escritas debian realizarse Unicamente el 24 de agosto de 2025, en una
Unica fecha y de manera presencial.

Esta negativa desconoce que mi ausencia obedecio a una causa de fuerza mayor
(circunstancia irresistible, imprevisible y ajeno a la voluntad del afectado)
plenamente acreditada, colocdndome en situacion de desigualdad frente a los
demdas concursantes.

La incapacidad médica constituye un evento imprevisible, irresistible y ajeno a mi
voluntad, configurando un caso de fuerza mayor.

Negar el examen supletorio desconoce el principio de igualdad material,
considerando que la administracion debe otorgar tratos diferenciados razonables
en situaciones excepcionales.
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La aplicacién rigida del reglamento que rige la convocatoria desconoce el mérito
y el debido proceso, ademds de mi estado de salud al momento del examen, lo
cual entra en abierta contfradiccion con mis derechos fundamentales a la vida, a
la salud y a la dignidad humana.

Atendiendo lo expresado la jurisprudencia constitucional, la fuerza mayor
meédicamente acreditada debe ser ponderada para no imponer cargas
desproporcionadas al concursante.

La exclusion definitiva del concurso configura un perjuicio imremediable, por tanto,
me limita de manera grave y definitiva el derecho a acceder a un empleo publico
por mérito.

3.-PRETENSIONES

El accionante solicita que se tutelen los derechos fundamentales, al debido
proceso, al frabajo, al acceso ala funcién publica, al meritd e igualdad, y Derecho
de acceso a cargos publicos por mérito, en consecuencia:

1.- Se ordene a la UT Convocatoria FGN 2024 y a la Comision de Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacion programar un examen supleforio en fecha
razonable y en las mismas condiciones que las pruebas ya realizadas.

2.- Que, subsidiariamente, se adopten las medidas necesarias para garantizar mi
participacion en la siguiente fase del concurso.

4.- ACTUACION PROCESAL

Mediante auto admisorio fechado Uno (1) de septiembre de dos mil veinticinco
(2025) este despacho admitié la accion de tutela, ordend notificar a la Fiscalia
General de la Nacion y Union Temporal Convocatoria FGN 2024 (universidad libre
en asocio con la empresa talento humano y gestion S.A.S), solicitdndoles informe
sobre los hechos relacionados por el accionante.

5.- INFORME DE LAS PARTES ACCIONADAS

5.1. La Unién Temporal Convocatoria FGN, en respuesta a la accién de tutela indicé
que, “Es cierto que el accionante si se inscribid al Concurso de Mérito FGN 2024 en
el empleo de fiscal delegado ante jueces penales del circuito especializados, con
codigo de 1-102-M-01-(419), niUmero de inscripcion 0057833 en la modalidad de
ingreso en el nivel jerdrquico Profesional, tal como se senald anteriormente y como
se vuelve a mostrar:

Es cierto, la presentacion de las pruebas escritas fue el pasado 24 de agosto del
presente ano, tal como lo senala el Boletin Informativo No. 13 publicado el 28 de
julio de 2025:

No nos consta lo afirmado por el accionante, en tanto se trata de circunstancias
estrictamente personales y ajenas al desarrollo del Concurso de Méritos FGN 2024,
La eventual existencia de una incapacidad médica expedida por su EPS
corresponde a un asunto particular que no incide en la validez de las actuaciones
adelantadas denfro del proceso de seleccidn, ni constituye una causal legal que
autorice la realizacion de la prueba escrita en fecha distinta a la prevista en el
cronograma oficial.

Debe precisarse que la Convocatoria FGN 2024 fue regida por el Acuerdo No. 001
de 2025, el cual establece de manera expresa la obligatoriedad de presentar las
pruebas en la fecha y hora senaladas, sin prever excepcion alguna por situaciones
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individuales sobrevinientes. Permitir lo contrario equivaldria a crear reglas no
previstas en la convocatoria, afectando el principio de igualdad y fransparencia
que rige el acceso a la funcion publica (articulo 125 de la C.P.).

Es cierto que el 24 de agosto del presente ano el aspirante interpuso PQR a la
Fiscalia General de la Nacién, la cual nos fue allegada por competencia el dia 25
de agosto de 2025 y se le creo reclamacion con numero de radicado PQR-
202508000009444 como se evidencia a confinuacion:

PQR-202508000009444 26/08/202511:31:48 AM

Tipo de Solicitud

Peticion

Aeiini
Asunto

TRASLADO POR COMPETENCIA

Detalle

fecha en la que fui citado para presentar la prueba escrits, toda vez que me ba en condicidn de i idad medica debid, certificada por mi EPS, lo cual me imposibilito asistir al lugar de la citacion. Anexo al

“lp

presente escrito el certificado médico, expedido por mi EPS SALUD TOTAL, en el cual consta la restriccién médica durante el periodo comespendiente.

B
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RASLADU Solicitud supletorio examen concurso

Desde Carrera Especial FGN <carrera especialign@fiscalia gov.co»
Fecha Lun 25/08/2025 21:27
Para  Informacion FGN SIDCA 3 <infosidead@unilibre.edu.cox

€C miguel11096@hotmail com <miguelt1036@hotmail.com:; Ciana Carolina Mera Astaiza
«dianac mera@fiscalia gov.co»; Carlos Humberta Morena Bermudez <humberto moreno@fiscalia gov.co>
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Es cierto el 29 de julio de 2025 se emitid respuesta al derecho de peticion:

En consecuencia, la supuesta incapacidad alegada no puede ser considerada
como fundamento vdlido para desconocer las reglas previamente fijadas en el
proceso ni para habilitar tratamientos diferenciados en favor del accionante.

Respuesta
i
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Bogotd, D. C,, 29 de agosto de 2025
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Ahora bien, es pertinente aclarar que el solo hecho de que la respuesta emitida
por la enfidad no se qjuste a las expectativas personales del accionante, no
significa que carezca de fondo, congruencia o claridad. Por el contrario, dicha
respuesta fue proferida de manera oportunag, resolvié de forma directa y especifica
la solicitud planteada y se sustentd en las disposiciones normativas aplicables al
concurso de méritos, en especial lo previsto en el Acuerdo No. 001 de 2025, que
regula integralmente el proceso. En ese senfido, no puede confundirse la
inconformidad subjetiva del accionante con una vulneraciéon al debido proceso,
pues el derecho fundamental no se tfraduce en obtener una decision favorable,
sino en que la peticion sea tramitada y resuelta conforme a la ley y las reglas de la
convocatoria, lo cual en este caso se cumplio estrictamente.

Es necesario senalar que tales circunstancias son ajenas a la Convocatoria FGN
2024, toda vez que obedecen a situaciones personales de salud que, si bien
pueden generar comprension en el plano individual, en el marco del concurso de
meéritos no constituyen justificacion vdlida para modificar las reglas previamente
establecidas en el Acuerdo de Convocatoria ni para autorizar la presentacion
extempordnea de las pruebas escritas.

En consecuencia, la inasistencia del accionante no puede imputarse ni ala Fiscalia
General de la Nacién ni a la Unidon Temporal Convocatoria FGN 2024, y mucho
menos dar lugar a la programacion extempordnea de la prueba escrita, toda vez
que ello vulneraria la seguridad juridica, la transparencia y la igualdad que rigen
los concursos de méritos.

En conclusidn, acceder a la solicitud del accionante para presentar la prueba
escrita de manera extempordnea equivaldria a otorgarle un frato preferente e
injustificado frente al resto de los aspirantes, en abierta confradiccién con los
principios de igualdad, transparencia, mérito y seguridad juridica que gobiernan
los concursos de méritos. La inasistencia a la prueba en la fecha oficialmente
prevista, sin que mediara una incapacidad médica vigente, es imputable
Unicamente al propio accionante y no puede trasladarse como carga a la
organizacion del proceso, motivo por el cual no es posible reprogramar ni habilitar
una nueva oportunidad de presentacion de la prueba™.

5.2 La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, solicita
al Despacho desvincular a la Fiscal General de la Naciéon del presente framite de
tutela, puesto que como se enfatiza, los asuntos relacionados con los concursos de
meéritos son de competencia de la Comisidon de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Naciéon. Adicionalmente, teniendo en cuenta que la accidon de
tutela sélo incumbe a aguellos que han tenido parte en los hechos que motivaron
la accién o quienes deban intervenir en ella, en virtud de que los hechos se
encuentran denfro de la érbita de su competencia y funciones.

Se debe recordar que el Concurso de Méritos FGN 2024 se rige, tanto por el
Acuerdo No. 001 de 2025 como por las Guias de Orientacion al Aspirante, las cuales
fueron conocidas por todos los interesados en participar en el referido Concurso de
Méritos de la FGN, por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento para las partes, en
consecuencia, no resulta procedente acceder a la solicitud del accionante, en el
senfido que “(...) Que se ordene ala UT Convocatoria FGN 2024 y a la Comision de
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion programar un examen
supletorio en fecha razonable y en las mismas condiciones que las pruebas ya
realizadas. (...)" (Resaltado fuera del texto original).

En consecuencia, esimportante precisar que el principio de prevalencia del interés
general sobre el particular es un elemento esencial y, por tanto, o es también de
la Constitucion Politica que lo reconoce y organiza; en consecuencia, se debe dar
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aplicacion a la prevalencia del interés general sobre el particular, toda vez que,
basados en el principio de planeacion arménica, la Fiscalia General de la Nacion
no encuentra fundamento alguno para reprogramar la aplicacion de las pruebas
escritas para el accionante, y con ello dar una prevalencia al interés particular
sobre el general, situacion que iria en contravia de las normas, ya que dicha
reprogramacion genera violacion al derecho de igualdad de los demds aspirantes
que se inscribieron en igualdad de condiciones y que aceptaron las reglas al
momento de su inscripcion.

Asi las cosas, no puede atribuirsele la situacion particular del sefior Miguel Angel
Mejia Becerra, esto es, “(...] me encontraba incapacitado debidamente
certificado por mi EPS (Salud Total), circunstancia imprevisible e irresistible que me
imposibilitd asistir al examen. (...)", a la Fiscalia General de la Nacion, a la
Universidad Libre y la UT Convocatoria FGN 2024, en el sentido que “(...) se adopten
las medidas necesarias para garantizar mi participacion en la siguiente fase del
concurso (...)", dentro del marco del concurso de méritos FGN 2024.

Por lo tanto, se observa que es una circunstancia netamente imputable al
accionante, por lo que no existe vulneracién de sus derechos, méxime cuando el
Acuerdo No. 001 de 2025, establece las condiciones previas a la inscripcion y
senala las consideraciones a tener en cuenta antes de formalizarla.

En consideracion con lo expuesto, la Fiscalia General de la Nacion, estima que la
accion de amparo incoada por el senor Mejia Becerra, debe negarse, por no
presentarse vulneracion alguna a los derechos invocados, toda vez que, frente al
derecho a la igualdad no existe una situacion de discriminacion que ponga en
sifuacion de desventaja al accionante frente a otfro u otras personas.

Asi mismo, es importante precisar que el accionante frente al concurso no tiene un
derecho adquirido, sino una mera expectativa, esto es, que el hecho de participar
en un proceso de convocatoria para acceder a un cargo publico o de carrera, no
es garantia para obtener el empleo, cargo o frabajo.

Frente al derecho al frabajo y a la carrera administrativa, no existe vulneracion
pues,

el concurso se estd desarrollando con apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto
Ley 020 de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025 y las demds normas que lo regulan,
las cuales estén en el mismo Acuerdo en mencidn, en su artficulo 40, publicado el
03 de marzo de 2025; ampliamente divulgado para consulta de todos los
interesados.

De conformidad con lo expuesto, no resulta procedente aceptarse o
argumentado por el tutelante toda vez que, se reitera que conllevaria a la
vulneracion de los derechos fundamentales del mérito, igualdad de
oportunidades, tfransparencia, garantia de imparcialidad, eficiencia y eficacia, asi
como el debido proceso, y la

prevalencia del interés general sobre el particular.

6.- PRUEBAS

6.1. De la Parte ACCIONANTE:

1. Copia del certificado de incapacidad médica expedido por EPS Salud Total.
2. Copia de la historia clinica.

3. Copia de la citacion al examen.

4. Copia de la peticion y de la respuesta dada por la accionada
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6.2. De las Partes ACCIONADAS:

Union Temporal Convocatoria FGN

. Poder de mi conferido

. Rut UT Convocatoria FGN 2024

. Certificado de existencia y representacion legal

. Contrato de Prestacion de Servicios No. FGN-NC 0279 - 2024
. Acuerdo 001/2025

. Acuerdo UT FGN 2024

. Respuesta de peticion PQR-202508000009444

. Guia de orientacion al aspirante de pruebas escritas.

ONO~ O AN WDN —

- La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién

Resolucion No. 0-0063 del 31 de enero de 2022.

Acta de posesion del 07 de febrero de 2022.

Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de 2025.

Guia de Orientacidén al Aspirante para la presentacion de las pruebas
escritas.

Informe de fecha 02 de septiembre de 2025, suscrito por el Coordinador de
la UT CONVOCATORIA FGN 2024.

chON -

7.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Establecer si en el presente asunto la Unién Temporal Convocatoria FGN, vulnera al
accionante sus derechos fundamentales, al no permitirle realizar el examen
supletorio a la prueba de conocimiento, en el marco del Concurso de Méritos FGN
2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de
carrerq.

Para resolver el anterior interrogante, el Despacho debe determinar si en este caso
la accion de tutela procede para solicitar al juez de tutela ordenar a la Unién
Temporal Convocatoria FGN, modificar, revocar o dejar sin efectos los actos
administrativos proferidos en el desarrollo del Concurso de Méritos FGN 2024 para
la provision de algunas vacantes definifivas de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacioén (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, o si por
el contrario el amparo no es viable bajo el principio de subsidiaridad, en virtud a: (i)
que los mecanismos de defensa ordinarios son eficaces para la proteccion del
derecho o (i) que no existe inminencia de un dano ireparable que justifique la
proteccion transitoria por via de tutela.

8.- CONSIDERACIONES

8.1. Competencia:

Es este Juzgado competente para conocer de la presente demanda de tutela de
conformidad con lo previsto por el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y Decreto
333 de 2001.

Para resolver se tienen en cuenta las siguientes extractd jurisprudencial:

8.2. Procedibilidad de la accion de tutela contra actos administrativos en el
desarrollo de concursos de méritos. Principio de subsidiaridad. Reiteracion de
jurisprudencia. Sentencia T - 386 de 2016.
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La Corte ha senalado desde sus primeros pronunciamientos que la accién de tutela
tiene un cardcter subsidiario debido a que su objeto no es el de reemplazar a los
medios judiciales ordinarios con los que cuentan los ciudadanos. En este sentido,
ha indicado que ante la existencia de ofros medios de defensa judicial la accidn
de tutela por regla general no es procedente. Lo anterior, sustentado en lo
dispuesto en el articulo 86 Constitucional que senala que la accidn de tutela “solo
procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
imremediable”. Dicho mandato fue reiterado en el desarrollo normativo de la
accion de tutela en el numeral 1° del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.

También ha advertido este Tribunal que la tutela no constituye un mecanismo o
una instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como
competencia de ofras jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico
dispone la existencia de jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma
especializada atienden cada uno de los diferentes conflictos que los ciudadanos
elevan ante la administracion de justicia. Pero precisando, ademds, que las
decisiones de todas las autoridades, incluidas por supuesto las judiciales, deben
someterse al ordenamiento juridico (arts. 4° y 230 C.N.), marco dentro del cual los
derechos fundamentales tienen un cardcter primordial

De manera que, si los procesos ordinarios estdn disenados para solucionar los
conflictos juridicos y por tanto para proteger los derechos de Ias personas, la tutela
no puede ser empleada como un mecanismo alterno o complementario. Bajo esta
premisa, la procedencia de la tutela estd supeditada a que para su ejercicio se
hayan agotado todas las instancias y los recursos con los que cuenta el afectado
para la proteccidn de sus derechos.

No obstante lo anterior, esta Corporacion ha precisado que debido al objeto de la
accion de tutela, esto es, la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de las personas, al analizar su procedibilidad es necesario valorar en cada caso
concreto su viabilidad o no. Ello, debido a que no basta con la existencia del medio
ordinario de defensa judicial, pues habrd que determinar (i) si este es idoneo vy
eficaz, y en Ultima instancia, (i) la posible ocurrencia de un perjuicio iremediable
gue ponga enriesgo la afectacion de los derechos fundamentales de las personas.

En el primer caso, la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un medio
de defensa judicial no es idoneo o eficaz para proteger los derechos
fundamentales del accionante. Y ademds ha explicado que la idoneidad hace
referencia a la aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales, |o que ocurre cuando el medio de
defensa se corresponde con el contenido del derecho. Respecto a la eficacia, se
ha indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo esté disenado
de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una proteccién al derecho
amenazado o vulnerado.

De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas del
mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de
cada caso; si la utilizacion del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece
la misma proteccion que se lograria a través de la accidn de tutela; el tiempo de
decision de la controversia ante la jurisdiccion ordinaria; el agotamiento de la
posibilidad de ejercicio del derecho fundamental durante el frdmite; la existencia
de medios procesales a fravés de los cuales puedan exponerse los argumentos
relacionados con la proteccion de los derechos fundamentales; las circunstancias
que excusen o justifiqguen que el interesado no haya promovido o no espere
promover los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance; la condicién de sujeto
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de especial proteccion constitucional del peticionario que exige una particular
consideracion de su situacion.

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en
materia de tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando
el existente no resulta idoneo o eficaz para la proteccidon de los derechos
fundamentales de las personas que solicitan el amparo de sus derechos
fundamentales, lo que se justifica por la imposibilidad de solicitar una proteccion
efectiva, cierta y real por ofra via.

Adicionalmente, |la jurisprudencia ha precisado que si el mecanismo existe y es
idoneo y eficaz, la tutela solo resultaria procedente si se evidencia la amenaza de
ocurrencia de un perjuicio iremediable. En este caso, la tutela se torna viable y el
amparo se otforga transitoriamente hasta tanto la situacion sea definida en la
jurisdiccion competente. Para ello, el demandante del amparo deberd instaurar
las acciones ordinarias correspondientes denfro de un término mdaximo de 4 meses
a partir del fallo, lapso que se suspende con la presentacidon de la demanda
ordinaria. En este caso, el término senalado es imperativo, vy si el actor no cumple
con la obligacion senalada, el amparo pierde su vigencia. En estos términos, la
persona que solicita el amparo, deberd demostrar de forma suficiente la
necesidad de la medida para evitar la consumacion de un perjuicio iremediable.
En este tema la jurisprudencia constitucional ha decantado los elementos que
deben concurrir en el acaecimiento de un perjuicio iremediable:

“que se esté ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que
exige un grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa
del dano;

“el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un
bien susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para
la persona;

“se requieran de medidas urgentes para superar el dano, las cuales
deben ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez,
deben considerar las circunstancias particulares del caso; y Las medidas
de proteccion deben ser impostergables, |o que significa que deben
responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la
consumacion del dano irreparable.”

Ahora bien, en el caso de la procedibilidad de la accion de tutela en concursos
de méritos esta Corte ha realizado algunas precisiones adicionales. En la sentencia
SU617 de 2013, la Corte senald que era necesario determinar si en el marco de un
concurso la demanda radica sobre actos administrativos de frdmite, pues estos
simplemente constituyen el conjunto de actuaciones intermedias, que preceden a
la formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo y, en
la mayoria de los casos, no crean, definen, modifican o exfinguen situaciones
juridicas.

En ese mismo pronunciamiento, la Sala Plena precisd que el articulo 75 del nuevo

Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA, Ley 1437 de 2011) determind que por regla general los actos de trdmite
no son susceptibles de recursos en via gubernativa, y que su control solamente es
viable frente al acto definitivo, bien sea interponiendo los recursos procedentes
contra él, o bien mediante alguna causal de anulacion ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo. De manera que, confra la accion de tutela solo
procederia de manera excepcional, cuando el citado acto tiene la potencialidad
de definir una situacion especial y sustancial dentro de la actuacion administrativa
y cuando ademds se demuestre que resulta en una actuacion abiertamente
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irazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las garantias
establecidas en la Constitucion.

Recientemente, en la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de la Corte se refirid
de manera especial a la procedencia de la accion de futela confra actos
administrativos expedidos en el marco de un concurso de méritos relacionados con
la provision de cargos en la rama judicial. Al respecto, se explicd que por ejemplo
la accidn de tutela era procedente, cuando la persona que pretende acceder al
cargo para el cual participd en un curso de méritos, se ve expuesta al riesgo de
que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia, pues como consecuencia de
ello, no se le podria garantizar la proteccidon de su derecho por las vias judiciales
existentes, lo que generaria un perjuicio iremediable.

Igualmente, en la citada sentencia de unificacion se reiteré que la Corte ha fijado
(Sentencia T-090 de 2013 dos subreglas para la procedencia excepcional de la
tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso
de méritos: * cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio iremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y,
cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar
el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se fraduce en un claro perjuicio para el actor.”

En conclusion, por regla general la accidon de tutela es improcedente contra actos
administrativos que se profieran en marco de un concurso de méritos, no obstante,
excepcionalmente, procede el amparo cuando se demuestre la existencia de un
perjuicio imremediable, caso en el cual el juez concederd la proteccion transitoria
mientras la jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la legalidad
del acto; o cuando (i) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta
idoneo o eficaz para conjurar la violacion del derecho fundamental invocado.
Finalmente, es necesario recordar, que (ii) el acto que se demande en relacion
con el concurso de méritos no puede ser un mero acto de trédmite, pues debe
corresponder a una actuacion que defina una situacion sustancial para el
afectado, y debe ser producto de una actuacion irazonable y desproporcionada
por parte de la administracion.

9.- Caso Concreto

En el asunto bajo examen, del andlisis de la demanda y los informes evidencia el
Despacho, que ciertamente el accionante el dia 24 de agosto de 2025 presentd
peticidon a la UT Convocatoria FGN 2024, solicitando la realizacidon del examen
supletorio de las pruebas de conocimiento realizadas en el marco del Concurso de
Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacién (FGN), pertenecientes al sistema
especial de carrera.

E igualmente se otea, que el dia 29 de agosto de 2025, mediante oficio PQR-
202508000009444, <l accionante recibid respuesta a la solicitud que interpuso
frente a la posibilidad de la realizacion de un examen supletorio a la prueba de
conocimiento realizado el 24 de agosto de 2025, no obstante, considera que dicha
respuesta no resolvid de fondo su solicitud, puesto que en su sentir “Negar el
examen supletorio desconoce el principio de igualdad material, considerando que
la administracion debe otorgar tratos diferenciados razonables en situaciones
excepcionales”.

Por su parte la UT Convocatoria FGN 2024, junto con su escrito de respuesta de
tutela allegd copia del oficio PQR-202508000009444 del 29 de agosto de 2025,
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mediante la cual se le darespuesta a la solicitud que el accionante interpuso frente
a la realizaciéon de la prueba de Conocimientos, en los siguientes términos.

FISCALIA w i '® PP — @‘

o r  cONVOCATOR A RS 2024

Bogota, D. C., 29 de agosto de zo=25

Sedor

MIGUEL ANGEL MEJIA BECERRA
Documento de identidad: 12634620
Peticionaria

Concurso de Meéritos FGN 2024
Radicado: PQR-zoz508000009449

A S - a icion radicada en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024

Reciba un cordial saludo

La UT Convocatoria FGN 2024 se permite indicarle gque recibid su peticion registrada el
dia 26/08/2025 a través del aplicativo SIDCA3, mediante la cual sefiala:
“TRASIADO POR COMPETENCIA

ordial saludo.
MIGUEL ANGEL MEJL4 BECERRA. identificado con cédula de ciudadania No. 6.23.6:
ST i iro en el Co de S FGXN zoz4. para el cargo de Fiscal Delegado ante
Jueces Penales del Circuiro Especializados (Codigo de 2 I-z02-2 (2297, i de
Inscripcisn 0o57822). me permito solicit seme ice un io para
la presentacién del examen fijado para el dia =4 de agosto de zoz5 a las 7:00 a.m., fecha en la
que fui citado para p Ia prueb ita. toda vez que me encontraba en condicién de
i idad médi i ificada por mi EPS. lo cual me imposibilits asistir al lugar
de la citacién. Anexo al pr el d idico, expedido por mi EPS SALUD
TOTAL, en el cual consta la 5 edica d el periodo correspondiente.
Con _fund. en los principi itucionales de igualdad. mérito y debido proceso (arts.
12. 29 y g0 de la C frucio litica). y en i6n a que la ci ia que me @ i

BOGOTA D.C UNIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccién- CL 37 # 7 — 43 FG N m

Call center: {601) 382 1000 Ext: 1526 -1527 /e-mail: infosidca3@unilibre.edu.co

o P . |
e g G

A =gl 2024 |

MV CATLC

asistir-al examen corresponde a una situacion de fuerza mayor giena a mi voluntad, solicito se
mee programe la realizacidn de la prueba en fecha supletoria, con el fin de no ver afectada mi
participacicn en el concurso puiblice de mériros.

Anevos:
Copia del certificado de incapacidad médica y de la historia dinica.
Copia de la cédula de ciudadania.
Copia de la citacién aficial al evamen.™
En respuesta a lo anterior se precisa que, el Acuerdo del Proceso de Seleccion No. oo del
o3 de marze de 2025, “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de méritos para
proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planra de personal de la
Fiscalia General de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”™ regula v establece los
lineamientos generales gue direccioman este Proceso de Seleccidon, para la provision de los
empleos de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Fiscalia General de la MNacion,
siendo su aplicacion de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion, como para cada
uno de los interesados en el concurso.
De conformidad con lo establecido en los articulos 4® ¥ 13% del Decreto Lev oz2o de =014,
“Por el cual se clasifican los empleos y se expide el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de
la Nacién y de sus entidades adscritas™, la facultad para adelantar los procesos de seleccion o
concurscos para el ingreso a los cargos de carrera especial de la Fiscalia General de la WNacion v de
sus entidades adscritas, es de la Comision de la Carrera Especial, la cual ejercera sus funciones
con el apovo de la Subdireccion de Apovo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia o de
la dependencia gque cumpla dichas funciones.

|
OGOTA D.C UNMIVERSIDAD LIBRE SEDE CENTENARIO / Direccion: CL 37 # 7 — 43 FGN m

Call center: {601) 382 1000 Ext: 1526 -1527 fe-mail: infosidca3@wnilibre.edu.co
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i)

Del andlisis de la respuesta y elementos probatorios allegados por la UT
Convocatoria FGN 2024, se puede constatar que en efecto esa Entidad mediante
comunicacién PQR-202508000009444 del 29 de agosto de 2025: dio trdmite de
manera clara y precisa a la solicitud del accionante, mediante la cual habia
solicitado a la entidad accionada la realizacion de un examen supletoria a la
prueba de conocimiento realizada el 24 de agosto de 2025.

En efecto, de la respuesta dada al accionante se observa que, la comunicacion
PQR-202508000009444 del 29 de agosto de 2025, fue acertada, precisa vy
congruente con lo solicitado, pues, en ella, se le informd al actor que, .... no es
posible acceder a su solicitud, foda vez que la normatividad que rige el presente
proceso establece claramente que las pruebas escritas se realizardn UNICAMENTE
EL 24 DE AGOSTO DE 2025 y de forma presencial. Adicionalmente en caso de
acceder a la solicitud particular de un aspirante que, como Usted, pretenda
presentar las pruebas escritas del presente concurso en fechas distintas y
posteriores a la fecha en la cual ya se dio dicha aplicacion, no solo se estaria
actfuando en contra de toda la logistica y preparacion ya desplegada por la esta
Union Temporal para dicha jornada, sino que también se estarian brindando
condiciones diferenciales entre los participantes violando asi el principio de
fransparencia que es pilar del concurso, como también el derecho a la igualdad
del que son titulares todos los aspirantes inscritos.”

En igual sentido Ia la UT Convocatoria FGN 2024, en la respuesta a la solicitud del
accionante ha explicado que ...... " (,)" de acuerdo a lo dispuesto en el literal C del
articulo ibidem, “Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y
reglas establecidas en el presente Acuerdo, aprobadas por la Comision de Ila
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.” Se tiene claro entonces que,
con lainscripcion en el presente proceso, Usted aceptd las condiciones y reglas del
mismo.

En este orden de ideas constata el Despacho que la accionada, frente a la
reclamacion del senor Miguel Angel Becerra, ofrecid una respuesta de manera
coherente con lo pedido, y su oportuna respuesta se puso en conocimiento del
solicitante.

En segundo lugar este despacho deberd determinar si procede la accion de tutela
para ordenar a la UT Convocatoria FGN 2024, emitir, modificar, o revocar los actos
administrativos proferidos en el desarrollo del Concurso de Méritos FGN 2024 para
la provision de algunas vacantes definifivas de la planta de personal de la Fiscalia
General de la Naciéon (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, o si por
el contrario el amparo no es viable bajo el principio de subsidiaridad, en virtud a:
(i) que los mecanismos de defensa ordinarios son eficaces para la proteccion del
derecho o (i) que no existe inminencia de un dano irreparable que justifique la
proteccidn transitoria por via de tutela.

En el caso especifico de la accidon de tutela confra actos administrativos que se
profieran en marco de un concurso de méritos, la Corte Constitucional indic que,

“en principio, es improcedente, en tanto la persona cuenta con oftro
medio de defensa judicial, como lo es la accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho. Incluso, el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo preveé en sus articulos
229 y siguientes la posibilidad de solicitar la suspension provisional del acto
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administrativo para evitar la vulneracion de los derechos fundamentales.
No obstante, se ha sostenido que, de manera excepcional, la tutela
procede contra los actos de dicha naturaleza bajo dos supuestos: (i)
como mecanismo transitorio, en los eventos en que se pretenda evitar la
ocurrencia de un perjuicio iremediable; y (i) como mecanismo definitivo,
cuando la accion judicial ordinaria no sea iddonea o eficaz para la
proteccion de los bienes juridicos en juego”.

En esa misma linea argumentativa la doctrina y la jurisprudencia, han sostenido
que, los actos administrativos son de obligatorio cumplimiento mientras no hayan
sido anulados o suspendidos por parte de la jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, es decir, que mientras no sea declarada la nulidad de los mismos
por parte de la autoridad competente, gozan de la presuncidon de legalidad, y por
tal razon, son obligatorios. La revocatoria directa es la figura utilizada por parte del
sujeto pasivo del acto administrativo frente a la autoridad que lo profirié, mediante
el cual solicita que se deje sin efectos dicha decision, y la misma sélo procede
frente a los actos de cardcter particular. La doctrina ha senalado: “la revocatoria
es la pérdida de vigencia de un acto administrativo, en razén de la declaratoria
hecha por el funcionario que lo profirid o suinmediato superior con base en precisas
causales fijadas en la ley”. Los articulos 93 a 97 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, abordan
explicitamente el procedimiento aplicable a la Revocaciéon Directa de los Actos
Administrativos.

Adicionalmente, contra los actos administrativos de cardcter general que vulneran
algun derecho, procede la accion de nulidad, para confrovertir su presuncion de
legalidad y poder solicitar la suspension del mismo. Al respecto, el articulo 137 del
CPACA indica:

“ARTICULO 137. Nulidad. Toda persona podrd solicitar por si, o por
medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de cardcter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccidon de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
iregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares
de servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podrd  pedirse la nulidad de  actos
administrativos de contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de
nulidad que se produjere no se genere el restablecimiento
automdtico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en
materia grave el orden publico, politico, econdmico, social o

ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.
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PARAGRAFO . Si de la demanda se desprendiere que se persigue e
restablecimiento  automdtico de un derecho, se tramitard
conforme a las reglas del articulo siguiente.

Del recuento anterior, es de concluir que la accién de tutela resulta improcedente
frente a los actos administrativos de cardcter General, en la medida que, el
destinatario del acto tiene la posibilidad de recurrirlo ante la propia entfidad que lo
profirid, mediante los recursos de ley, la solicitud de revocatoria directa, o si es el
caso, ejercer los medios de control nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Descendiendo al caso bajo control, observa el despacho que, el senor Miguel
Angel Mejia Becerra, pese al conocimiento de los actos administrativos que regulan
y desarrollan el concurso de méritos en comento, en ningun momento presento las
acciones de ley (nulidad, o nulidad y restablecimiento del derecho), pretendiendo
ahora con esta accidon de tutela que se le ampare el debido proceso, cuando es
el mismo quien ha omitido seguir los pasos procedimentales senalados por la Ley,
no olvidemos que la accion de tutela no estd consagrada para suplantar los
mecanismos judiciales ordinarios con los que cuenta la actora para la defensa de
sus derechos.

lgualmente ocurre con los reparos las etapas del concurso de méritos, en especial
con la posibilidad de que la UT Convocatoria FGN 2024 permita al aspirante realizar
el examen de conocimiento en una fecha posterior por causas atribuibles a la
fuerza mayor, toda vez que, conforme a los hechos alegados por el accionante, se
hace referencia a actuaciones adelantadas hace mds de un ano cuando fue
emitido el Acuerdo No. 001 de 2025 (3 de marzo de 2025) “Por el cual se convoca
y establecen las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes
definitivas en las modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”

No se puede perder de vista que un proceso judicial ante la jurisdiccion
contenciosa es ciertamente mas dispendioso que el previsto para framitar una
accién de tutela, esta simple consideracion no hace ineficaz ese medio judicial
principal. En virtud de lo previsto en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido enla Ley 1437 de 2011,
los procesos declarativos de dicha jurisdiccion involucran la posibilidad de medidas
cautelares con las cuales se puede alcanzar la proteccion del objeto del proceso,
ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficio por el juez.

La condicién de procedencia de esas medidas estd contenida en el primer inciso
del arficulo 231 de la misma norma, segun el cual “cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice _en escrito_separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su_confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

De lo expuesto se desprende que la accidon de tutela presentada por el ciudadano
Miguel Angel Mejia Becerra, no es el Unico medio de defensa judicial que posee
para modificar o dejar sin efectos los actos administrativos proferido por la Comisiéon
de la carrera especial de la fiscalia general de la nacidén, en cumplimiento del
Acuerdo No. 001 de 2025 (3 de marzo de 2025) “Por el cual se convoca y establecen
las reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las
modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, pues ciertamente, el
demandante pudo acudir directamente ante la enfidad, o en sede judicial, ante
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la jurisdiccidon contencioso administrativo y demandar en especial el articulo 24 del
Acuerdo No. 001 de 2025, que establece que las pruebas escritas serdn aplicadas
en las 32 ciudades capitales de cada departamento UNICAMENTE EL 24 DE
AGOSTO DE 2025 de forma presencial, en la ciudad seleccionada por el aspirante
en la etapa de registro e inscripcion.

Por lo que viene de decirse, siendo la accidn de tutela un mecanismo excepcional
de proteccion de derechos, no puede el accionante prescindir del mecanismo
ordinario para la resolucion del conflicto generado por la aplicacion del Acuerdo
No. 001 de 2025 (3 de marzo de 2025) “Por el cual se convoca y establecen las
reglas del concurso de méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las
modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion pertenecientes al Sistema Especial de Carrera, pues ello permitiria la
desnaturalizacion de la referida accién consfitucional como un mecanismo
subsidiario y lo convertiria en principal,

En ilacidon a lo anterior, estima el despacho que existe un medio alternativo de
defensa judicial, con suficiente idoneidad y eficacia para lograr la nulidad,
modificaciéon o suspension de los actos administrativos expedidos en el desarrollo
del Proceso de Seleccion de Ingreso para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion, que en el sentir del accionante
vulnera sus derechos fundamentales. E incluso, en los hechos del escrito de
amparo, ningun motivo de justificacion e impedimento se alega, para ejercer
dentro de la oportunidad legal las acciones ordinarias contra la entidad
accionada.

En este entendido, ante la existencia de otros mecanismos de defensa judicial y en
la medida en que no se controvierte su eficacia, la presente accion de tutela tan
solo resultaria procedente como mecanismo transitorio de proteccidon, en caso de
que se observe que el accionante se encuenfra sometido a la posible
materializacion de un perjuicio iremediable.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que,

“se estructura un perjuicio iremediable, cuando el mismo cumpla con las
siguientes caracteristicas: (i) cierto e inminente; (ii) grave; vy (iii) de urgente
atencion. Asi mismo, ha reiterado que en los casos en los que se alega su
existencia, no basta con las simples afirmaciones que haga el tutelante,
sino que le incumbe a la parte que lo alega aportar las pruebas que
permita su acreditacion en sede de tutela”.

En efecto, el accionante hace consistir el perjuicio iremediable en el hecho de que
“La exclusion definitiva del concurso configura un perjuicio imremediable, por tanto,
me limita de manera grave y definitiva el derecho a acceder a un empleo publico
por mérito”.

No obstante, la anterior manifestacion, considera el despacho que el
accionante no acreditd que la no realizaciéon de la prueba de conocimientos en el
marco del concurso de méritos FGN 2024, representara un riesgo para su vida, su
salud o su integridad o que existe un riesgo de producirse un dano cuyos efectos
sean irreparables. Para el Despacho las consecuencias mencionadas por el
accionante, y que se derivan de la exclusion del concurso de méritos, con las
respectivas implicaciones que ello tenga en su vida laboral, no pueden
considerarse como suficientes para la procedencia de la accidn de tutela, pues si
bien la no participacion del actor en las pruebas escritas realizadas el 24 de agosto
de 2025, posiblemente afecta sus derechos al acceso a los cargos publicos. Es de
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tener en cuenta que, se trata de una consecuencia justificada y reglada, ante una
actuacion u omision del sujeto-participante del concurso de méritos FGN 2024.

Cabe traer a colacién que jurisprudencia de la Corte ha sido enfatica en senalar
que la "amenaza [...] no [es] la simple posibilidad de lesidn, sino de la probabilidad
de sufrir un malirreparable y grave de manera injustificada *, en tanto eso es lo que
se requiere para la configuracion de un perjuicio iremediable. Es decir que la
consecuencia negativa que se derive del hecho, debe ser injustificada, 1o cual no
ocurre en el caso bajo estudio.

De acuerdo con lo probado en el expediente, no se presenta una situacion de
urgencia que haga indispensable |la intervencion del juez constitucional, toda vez
que el actor no acreditd que su no participacion en la prueba de conocimientos,
generara una circunstancia de urgencia o gravedad que tornara irrazonable o
desproporcionada la exigencia de acudir a los medios judiciales ordinarios de
proteccion.

Es de tener en cuenta que las consecuencias derivadas de la imposibilidad que el
actor realice el examen de conocimiento de manera extempordneaq, y que se
derivan de aplicacion de las normas reguladoras del concurso de meéritos, no
puede considerarse como razon suficiente para la procedencia de la accion de
tutela, dado que, conforme lo establece el articulo 24 del Acuerdo No. 001 de 2025,
las pruebas escritas serdn aplicadas en las 32 ciudades capitales de cada
departamento UNICAMENTE EL 24 DE AGOSTO DE 2025 de forma presencial, en la
ciudad seleccionada por el aspirante en la etapa de registro e inscripcion”, lo cual
es norma reguladora del concurso y obliga tanto ala la UT Convocatoria FGN 2024,
como a la enfidad convocante y a sus parficipantes.

En suma, se ha establecido que el demandante cuenta con ofras vias judiciales
diferentes a la accion de tutela para la proteccidn de sus derechos.
Adicionalmente, que estos medios de defensa son medios idéneos para atacar los
actos y omisiones que al sentir del demandante vulneran sus derechos
fundamentales. Por Ultimo, quedd claro que la presente accion de tutela no fue
interpuesta como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable; pues
no se consigna en la demanda fundamento alguno que permita observar esa
circunstancia.

Por fuerza de las consideraciones precedentes, es pertinente declarar
improcedente la presente accion de tutela, por no superar el presupuesto de
subsidiariedad conforme a la jurisprudencia Constitucional atinente.

10. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Valledupar, Cesar, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto como consecuencia de que, ya
ceso la presunta vulneracion objeto de esta accidon de tutela, toda vez que la
UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, mediante oficio PQR-
202508000009444 del 29 de agosto de 2025, dio respuesta de manera clara, vy
congruente con lo solicitado en la reclamacién incoada por el accionante, razén
por la cual, no se impartird orden alguna a la Entidad accionada.

SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo constitucional solicitado por el
actor para dejar sin efectos, modificar, o revocar los actos administrativos
proferidos en desarrollo de concursos de méritos - FGN 2024 para la provision de
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algunas vacantes definitivas de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion (FGN), pertenecientes al sistema especial de carrera, por no superar €l
presupuesto de subsidiariedad, de conformidad a lo expuesto precedentemente.

TERCERO: NOTIFICAR la decision a las partes conforme a los lineamientos del
Decreto 2591 de 1991, haciéndoles saber que respecto de la misma procede la
impugnacion.

CUARTO: EN EL CASO QUE la presente sentencia no sea impugnada, remitase la
actuacioén a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

FABIAN ENRIQUE PUMAREJO CARO
JUEZ
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