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SALA UNICA DE DECISION

M.P. Dr. ALVARO VINCOS URUENA

Radicacion: 85-001-31-07-002-2025-0081-01
Accionante: Ernesto Chaparro Fuentes

Accionada: Fiscalia General de la Nacién y otro

Acta de Aprobacién No. 101

Yopal- Casanare, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).
1. Asunto

El propésito de esta providencia es resolver la impugnacién interpuesta por el
accionante, contra el fallo de primera instancia proferido por el JUZGADO 2°
PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE YOPAL, el veintidés (22) de agosto
de dos mil veinticinco (2025), dentro de la accién de tutela promovida por el sefior
ERNESTO CHAPARRO FUENTES contra la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, UT CONVOCATORIA FGN 2024 (UNIVERSIDAD LIBRE EN ASOCIO
CON LA EMPRESA TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.S), a quienes les
atribuye la vulneracién de sus derechos fundamentales de peticion, igualdad,

debido proceso, entre otros.
2. Hechos y Solicitud
2.1. Hechos:

- La Fiscalia General de la Nacién con Acuerdo No. 001 del 03 de marzo de
2025 convocd a concurso de méritos para proveer vacantes definitivas
pertenecientes al sistema de carrera especial que rige dicha entidad en la
modalidad de ingreso y ascenso, el cual denominé Concurso de Méritos FGN
2024, nombrando como responsable del concurso a la UT Convocatoria FGN

2024.

Pigina1 de 10



Tutela Segunda Instancia

Radicacién: 85-001-31-07-002-2025-00081-01
Accionante: Ernesto Chaparro Fuentes
Accionada: Fiscalia General de la Nacién y otro

- Se inscribié al concurso en el nivel profesional para el cargo de Fiscal
delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos, Cédigo 1-104-M-01 (448)
namero de inscripcion 0143040, procediendo al cargué de documentos
requeridos en la plataforma o aplicativo SIDCA3, dentro de los términos

establecidos en el acuerdo.

- Elarticulo 17 del acuerdo determina que los factores para el cumplimiento de
los requisitos minimos son el de educacién y experiencia, subdividiendo esta
ultima en profesional; profesional relacionada; relacionada y laboral,
definiéndola como los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas
mediante el ejercicio de actividades propias de una profesiéon después de
obtener el titulo profesional en desarrollo de empleos o actividades que
tengan funciones similares o propias de la naturaleza a las del empleo a
proveer, adquirida también con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,

arte u oficio.

- Para el cargo al cual aspird, dice la Oferta Pablica de Empleos de Carrera
Especial - OPECE, que como requisito minimo de estudio se debe tener titulo
profesional en derecho y T.P., los cuales cargé en el aplicativo SIDCA 3, y
como requisito de experiencia dice que se debe acreditar cinco (5) afios de

experiencia profesional.

- El requisito de estudios le fue validado, y no el de experiencia; no obstante,
alega la accionada que no acredit6 el requisito minimo exigido, pese a que
cargd certificado donde se acredita una experiencia de 10 afios y 6 meses con

las funciones ejercidas como secretario Municipal de la Rama Judicial.

- El 2 dejulio de 2025, se publicaron los resultados preliminares de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, donde
tue declarado NO ADMITIDO por no acreditar los requisitos minimos de
experiencia. En consecuencia, el 03 de julio presenté reclamacién en tiempo,

de la cual no ha recibido ninguna respuesta.
2.2.- Pretensiones:

Pretende la parte actora, se le conceda el amparo de los derechos fundamentales

invocados, en consecuencia:

“SEGUNDO: En consecuencia, se ordene a la Fiscalia General de la Nacion y a la
UT Convocatoria FGN 2024, tener como valido la experiencia aportada, toda vez que
cumple con los criterios de tiempo con funciones juridicas, que incluso en el concurso
anterior a este si fui admitido.
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TERCERO. - Se vincule al Consejo Superiror de la Judicatura para que se pronuncie
sobre los manuales de funciones por cargo, que actualmente no existen conforme a la
Ley o si estin actualizados mediante qué acuerdo.

TERCERO: Se me permita continuar en el proceso de seleccion, ordenando que se

suspendan los efectos de mi exclusion del concurso y se me permita mi continuidad
en el concurso, permitiendo mi admision”.

3. Actuacion Procesal

Recibida la accién constitucional, el Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de

Yopal- Casanare, mediante providencia de fecha quince (15) de agosto de dos mil

veinticinco (2025), admiti6 la presente accién, ordenando correr el traslado de rigor

a las accionadas, para que se pronunciara frente a los hechos y pretensiones de la

accion incoada. Igualmente, se dispuso la vinculacién de los inscritos del NIVEL
PROFESIONAL PARA EL CARGO DE FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS.

4. Fallo Impugnado

El veintidés (22) de agosto de dos mil veinticinco (2025), el Juzgado 2° Penal del

Circuito de Especializado de Yopal- Casanare, profirié fallo de primera instancia

negando el amparo invocado con fundamento en que, no es posible acreditar

experiencia profesional con certificados de experiencia anteriores a la obtencién del

titulo profesional, y no es posible tener en cuenta un certificado de experiencia que

no cumple con los pardmetros establecidos en el articulo 18 del Acuerdo 001 de 2025,

pues ello implicarfa una modificacién a las condiciones y reglas de los demas

empleos, del manual de funciones y en general del concurso

Indic6 el a-quo que, la revision que se realiz6 a la documentacién cargada

oportunamente fue correcta, pues para la validacién de un documento, debe cumplir

con los requisitos y parametros establecidos en el Acuerdo 001 de 2025, por lo que

frente a la certificacién en cuestion, se pudo observar que no cumple con establecer

de manera clara el tiempo en el que el accionante ejerci6 el cargo de Secretario

Municipal, siendo obligacién exclusiva del actor revisar detalladamente los

parametros o caracteristicas con los que debia cumplir estos certificados para poder

ser tenidos en cuenta en la etapa de VRMCP.

Sefal6 que, no se vulnera el derecho al debido proceso, puesto que, el concurso se

estd desarrollando con irrestricto apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020

de 2014, el Acuerdo 001 de 2025 y las deméds normas que lo regulan. El Acuerdo fue

publicado el 06 marzo de 2025, ampliamente divulgado y conocido por el
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accionante, siendo su responsabilidad consultar el Acuerdo, sus normas y revisar las

respuestas de POR en la aplicacion SIDCA3.
5. Recurso

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia el accionante, la impugné

bajo los siguientes argumentos:

Manifest6 que, obtuvo el titulo de abogado en julio 18 del 2014, luego la experiencia
profesional se inicia desde esa fecha, que para la época de inscripcion al concurso de
la FGN afio 2024, se contaria con 10 afios de experiencia profesional en el cargo de
secretario, que para ocuparlo se requiere ser abogado titulado segtn el concurso de

méritos de la rama judicial a través de sus Acuerdos y Circulares del CS]J.

Senal6 que, el Consejo Superior de la Judicatura reconocié que no ha expedido un
manual tnico de funciones para los servidores judiciales de la Rama Judicial, por lo
pronto le dan la responsabilidad a cada juez y/o magistrado como director de

despacho judicial, para que elabore los manuales de funciones a su manera.

Indic6 que, hubo problemas en la plataforma SIDCA para subir los anexos para cada
inscrito, lo cual reconoci6é la misma entidad ampliando el termino para subir los
anexos; sin embargo, no fue posible subir el manual de funciones de secretario por

lo extenso.

Explic6é que, las Certificaciones que expide actualmente Efinomina por parte de la
rama judicial, en estas no se indica los periodos laborados en cada cargo, por lo que
se debe solicitar a Talento Humano de la rama judicial DESA]J sede Tunja, certifique
los tiempos laborados en cada cargo desde julio 18 del 2014, para acreditar, ya que

las certificaciones arrimadas no tienen ningtn valor como lo indica la accionada.

Afirmé que, el dia viernes agosto 22 del 2025 casi a la misma hora de notificado el
tallo objeto de impugnacion, recibi la citacion de la convocatoria para presentar el
examen el dia 24 de agosto del 2024, a donde acudi el dia y hora sefialados, a

presentar la prueba objeto de citacion.

Por lo expuesto, solicité se revoque el fallo de primera instancia, y en su lugar, se
solicite a Efinomina y Talento Humano de la DESA] Tunja, se sirvan certificar los
periodos laborados en la Rama Judicial desde julio de 18 de 2014 a enero de 2025,
para corroborar las registradas en el concurso. Asimismo, se le admita en el

concurso.
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6. Problema Juridico

Corresponde a la Sala determinar si la accién incoada es procedente, en caso
afirmativo establecer si las accionadas han conculcado los derechos fundamentales
del accionante al inadmitirlo al cargo de fiscal delegado ante los jueces municipales
y promiscuos al aparentemente no acreditar el requisito de experiencia profesional
en marco de concurso de méritos adelantado por la Fiscalia General de la Nacion

conforme al Acuerdo No. 0001 del 3 marzo de 2025.
7. Consideraciones
7.1. Competencia:

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, la Sala
Unica del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Yopal, es competente para
resolver la impugnacion formulada por el accionante contra la sentencia de primera
instancia de fecha veintidés (22) de agosto de dos mil veinticinco (2025), proferido

por el Juzgado 2° Penal del Circuito Especializado de Yopal.
7.2. Caso Concreto

De conformidad al memorial de tutela y el material probatorio obrante en el
expediente se tiene que la parte actora sustenta la vulneraciéon de sus derechos
fundamentales en que a su juicio no fue debidamente valorada la certificacion
laboral que da cuenta que lleva en el cargo de secretario diez (10) afios, experiencia
que le permite cumplir los requisitos del cargo de Fiscal delegado ante los Jueces
Municipales y Promiscuos, Coédigo 1-104-M-01 (448) al cual se postulé dentro del

concurso de méritos convocado por la entidad accionada.

Esclarecido lo anterior, siendo deber del juez constitucional previo a resolver de
fondo el asunto puesto a su conocimiento, determinar si la accién de amparo cumple
con los requisitos generales de procedencia de la accién de tutela, se tiene que, en
cuanto al presupuesto de legitimacion en la causa por activa el mismo se cumple, por
cuanto el accionante es el titular de los derechos fundamentales invocados; de igual
forma, respecto a la legitimacion en la causa por pasiva, se advierte que dicho requisito
se encuentra cumplido, pues estd en cabeza de la accionadas la satisfaccion de las

pretensiones incoadas.

En lo que respecta al requisito de inmediatez, se advierte que el mismo se encuentra
satisfecho, toda vez que, los resultados preliminares de la etapa de verificaciéon de
requisitos minimos y condiciones de participacién donde fue declarado inadmitido

se publicaron el 2 de julio de 2025, y la presente acciéon constitucional fue incoada
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dentro del mes siguientes, es decir, dentro de un interregno de tiempo razonable a

la luz de la jurisprudencia.

De otro lado, en lo que respecta al requisito de subsidiariedad se tiene que, el articulo
86 de la Constitucion Politica sefiala que la accién de tutela solo procedera cuando
el afectado en sus derechos no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio

irremediablel.

En el caso especifico de la procedencia de la accién de tutela en concurso de méritos,
la Corte Constitucional, en la sentencia SU 553 de 2015, reiter6é que la accion de tutela
procede de manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que
resulten amenazados o vulnerados con ocasiéon de la expedicion de actos
administrativos en materia de concurso de méritos y, por tanto, solo resulta
procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la
préactica es ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un
claro perjuicio para el actor, y ii) cuando se ejerce la accién de tutela como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Descendiendo al caso bajo estudio, se advierte que conforme al Acuerdo 001 del 3
marzo de 2025, la estructura del proceso de seleccién al que se inscribi6 el accionante
es la siguiente: 7) convocatoria; #i) inscripciones; iii) verificacién del cumplimiento
de requisitos minimos y condiciones de participacion par el desemperio del empleo;
iv) publicacion de la lista de admitidos al concurso; v) aplicacién de pruebas ; vi)
conformacién de la lista de elegibles; vii) estudio de seguridad y; viii) periodo de
prueba. Es decir, a la fecha ya se encuentran agotadas las fases i, ii, iii, iv y v del

concurso.

Bajo esa 6ptica, la accion de tutela resulta ser el medio adecuado para resolver la
controversia relacionada con la decisién de la entidad convocada de no incluir al
actor en el listado de admitidos, por el presunto incumplimiento del requisito
minimo de experiencia exigido para el cargo aplicado, toda vez que la convocatoria
se encuentra en una etapa avanzada y el aspirante no cuenta con otra instancia
judicial en la que pueda deprecar la proteccion aqui solicitada, en la medida que la
decisiéon tomada por la accionada no es susceptible de control jurisdiccional ante el

juez de lo contencioso administrativo.

Lo anterior, bajo el entendido que, segtn la jurisprudencia constitucional, los actos

administrativos que se profieren en desarrollo de un concurso de méritos, no son

1 Sentencia T-130 y T-136 del 2010
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actos definitivos sino de tramite, pues en cuanto a actos definitivos que adopta la
administracién en concurso de méritos se tiene la lista de elegibles la cual define la
situacion juridica de los participantes, mientras que los actos que le dan impulso al
proceso de selecciéon no definen la actuacién y por ende, no son susceptibles de ser

demandados ante la jurisdiccion.

Hecha las anteriores precisiones, se procedera a resolver de fondo la cuestiéon

planteada como pasa a verse.

Entonces, se tiene que el accionante se inscribié al concurso en el nivel profesional
para el cargo de Fiscal delegado ante los Jueces Municipales y Promiscuos, cédigo I-
104-M-01 (448), el cual tenia como requisito en educacién aportar el titulo de

Derecho, y como experiencia profesional acreditar 3 afios.

Con la finalidad de acreditar la totalidad de los requisitos de estudios exigidos para
la mencionada oferta, el aspirante adjunto el aplicativo SIDCA3 el titulo de Derecho
de la Universidad Auténoma de Bucaramanga-UNAB, y para acreditar su

experiencia profesional cargo las siguientes certificaciones:

Empresa Cargo Fecha Inicio Fecha Final
RAMA I Al AUXILIAR JUDICIAL GRADO ( 07 03/2007
RAMA JUDICIAL SECRETARIO MUNICIPAL 18/07/2014 01/04/2025
RAMA JUDICIAL JUEZ PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL DE YOPAL 01/04/2004 31/05/2004
RAMA JUDICIAL AUXILIAR DE MAGISTRADO 01/10/1998 30/11/1998
RAMA 1L L ECRETAR UNICIPAL /199 ) 09
RAMA JUDICIAL CITADOR GRADO IV 2/02/200( 01/03/2000
RAMA JUDICIAL SECRETARIO MUNICIPAL )/ 199 7/0 4
Total Experiencia

No obstante, al surtir la fase correspondiente a la verificacion de requisitos minimos,
la accionada decidi6é no admitirlo al no acreditar el requisito de experiencia, pues de
los archivos cargados la mayoria correspondian a experiencia anterior a la obtencién

del titulo profesional, teniendo en cuenta que el titulo de derecho lo obtuvo el 18 de

julio de 2014.

Pues bien, revisado el contenido del Acuerdo 001 del 3 de marzo de 2025, asi como
las razones que adujo la accionada para inadmitir al accionante, esta colegiatura

encuentra que ningin reproche merece la decisién adoptada por la encartada, toda
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vez que la misma se ajusta a los pardmetros que, desde un principio, se establecieron

como reglas orientadoras de la convocatoria en cuestion.

Notese que en el articulo 18 del acuerdo de la convocatoria, en cuanto a la forma de

acreditar la experiencia sefiala:

“(...) Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias
escritas expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
ptiblicas o privadas. Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn
contener como minimo, los siguientes datos:

e Nombre o razon social de la entidad o empresa;
e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desemperiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,
mes y aiio) y fecha final (dia, mes y ario) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y atio);
® Relacion de funciones desemperiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electronico de verificacion. (...)”

Asimismo, el acuerdo en mencién en el articulo 17 precisa que la experiencia
profesional es “a adquirida después de obtener el titulo profesional en el ejercicio de

actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio del empleo”.

Ahora bien, en el caso especifico del accionante se tiene que, alleg6 certificaciones
de experiencia anteriores a la obtencion del titulo de abogado, por lo que no pueden
ser vélidas para acreditar experiencia profesional. De igual manera, se evidencia que
la certificacion expedida por la Rama Judicial en la que se indica que desempena el
cargo de secretario municipal grado 00, no cumple con los pardmetros citados en
precedencia, pues no tiene relacion de las funciones desempefiadas por el
funcionario y no especifica los periodos exactos durante los cuales desempefio el

cargo de secretario.

En ese orden de ideas, no advierte esta sala de decisién que la accionada haya
conculcados los derechos fundamentales del accionante al inadmitirlo en el concurso
de méritos al no acreditar el requisito de experiencia profesional, comoquiera que es
evidente que las certificaciones allegadas no cumplieron con las reglas establecidas
en el Acuerdo de la convocatoria, y recuérdese que la convocatoria dentro de un
concurso de méritos es ley tanto para la entidad como para todos los participantes

que en ella se presentan, y segtin lo establecido por la jurisprudencia, esta no puede
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ser susceptible de modificaciones arbitrarias, ni que por parte de la autoridad y/o
participantes se pretenda inaplicar o desconocer cuestiones que se encuentran

previamente reguladas.

En ese sentido, el accionante al ingresar al aplicativo SIDCA3 con el objetivo de
realizar su proceso de inscripcién, tenia el deber de revisar cada uno de los empleos
de carrera ofertados, verificar si cumplia o no con la totalidad de los requisitos
minimos exigidos para el desempefio del empleo, y cargar adecuadamente los

documentos correspondientes en el mencionado aplicativo.

Es del caso senalar que, si bien actualmente no existe un manual de funciones
consolidado y expedido por el Consejo Superior de la Judicatura y, esta en cabeza
de los Jueces y Magistrados implementar internamente uno, ello no es 6bice para
que el actor no hubiese solicitado a su nominador una certificaciéon de las funciones
desempenadas como secretario municipal atendiendo la existencia del manual de
funciones en el despacho donde ejerce sus funciones. Asimismo, es importante
precisar que es al accionante a quien le correspondia ser diligente y solicitar ante
Talento Humano la certificacién de los tiempos laborados en la Rama Judicial y no
la entidad convocante hacer dicha gestion, pues ello les compete a los interesados en

participar en el concurso de méritos.

Asi las cosas, se advierte que los argumentos de inconformidad esbozados por el
accionante en el escrito de impugnacién no tienen vocacién de prosperidad, razén

por la cual, se confirmara la decision fustigada.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unica del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Yopal, Casanare, administrando justicia en nombre de le Republica y por autoridad

de la Ley.
Resuelve:

1° CONFIRMAR Ia decisiéon proferida por el Juzgado 2° Penal del Circuito
Especializado de Yopal- Casanare el veintidés (22) de agosto de dos mil veinticinco

(2025), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
2° Notificar esta decision a los sujetos procesales y la primera instancia.

3° Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Comuniquese y cimplase.
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Los magistrados,
ALVARO VINCOS URUENA
Magistrado

f

|
f

bl WA
JAIRO ARMAND O GONZALEZ GOMEZ
~Magistrado

GLOR ZAWIALAYER DE/BONILLA
Magistrada
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