REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO VEINTIUNO (21°) PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES
DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C.

Radicacion 110013109021 2025-00255-00

Demandante César Augusto Sanchez Garcia

Demandado Fiscalia General de la Nacion y UT Convocatoria
FGN 2024

Derechos Acceso a cargos publicos, debido proceso e

Fundamentales | igualdad

Asunto Fallo de Tutela de Primera Instancia

Decision Declara Improcedente

Bogota D. C., veinte (20) de agosto de dos mil veinticinco (2025)
1. ANTECEDENTES

Decidir la accion de tutela promovida por César Augusto Sanchez Garcia contra la
Fiscalia General de la Nacion, por la presunta vulneracién al derecho fundamental

al trabajo, salud, mérito y otros.

1.1 Hechos

Manifesto el accionante que se inscribio en el concurso de méritos de la Fiscalia
General de la Nacion 2025, para el cargo de fiscal delegado ante el Tribunal del

Distrito.

Indicé que al momento de la inscripcion en la plataforma para el tramite el
accionante cargd los siguientes documentos: nacionalidad, libreta militar,
documento de identidad, tarjetas y/o matricula profesional, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria general de la nacion,
certificado de antecedentes fiscales expedido por la contraloria general de la
republica; educacion: diplomado fortalecimiento de la gestion fiscal, diplomado en
conciliacion en derecho, diplomado servidor publico, especializacion en

instituciones juridico-procesales, especializacion en derecho administrativo,
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maestria en derecho constitucional, régimen municipal aspectos practicos,
diplomado en derecho disciplinario, induccién para servidores publicos de la alta
gerencia de la administracion publica, nuevo régimen disciplinario - ley 1952 de
2019 y ley 2094 de 20; experiencia: personeria municipal de Tocaima, personeria
municipal de Sibaté, ejercicio independiente profesion, agencia nacional de
infraestructura, personeria municipal de Tocaima, ministerio de salud y protecciéon

social.

Adujo que, en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, el resultado obtenido
por César Augusto Sanchez Garcia fue no admitido debido a que “El aspirante
acredita solamente el Requisito Minimo de Educacion, sin embargo, NO acredita el
Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continua dentro del proceso de

seleccion.”

En el término oportuno, el accionante interpuso reclamacion contra el resultado de

NO ADMITIDO de la verificacién de requisitos minimos.

Asimismo, indicé que el 25 de Julio de la presente anualidad, la UT Convocatoria
Fiscalia General de la Nacion 2024 dio respuesta a la reclamacion elevada por el
actor, negandola y sosteniendo el resultado de no admitido, senalando que para la
fecha la plataforma se encontraba en buen estado, y si en algin momento presento

fallas debido a congestiéon misma.

Adujé que los documentos oportunamente cargados no fueron valorados debido a
la imposibilidad de visualizacion por parte de los operadores del concurso,
situacion que no debe soportar el actor.

Razoén por la cual la decision adoptada ha vulnerado los derechos a acceder a cargos

publicos, igualdad y debido proceso, maxime cuando se tiene programada las

pruebas escritas el 24 de agosto de la presente anualidad.

1.2 Pretensiones

El accionante solicita al juez de tutela que se protejan sus derechos fundamentales

y que se le permita continuar participando en el concurso UT CONVOCATORIA FGN

Pagina 2 de 16




- Rama Judicial Radicacion: 1100131090212025-00255-00

Consejo Superior de la Judicatura Accionante: César Augusto Sanchez Garcia
’ Republica de Colombia ) Accionado: Fiscalia General de la Nacion
Asunto: Tutela Primera Instancia

2024, y asi poder presentar las pruebas programadas el 24 de agosto de la presente

anualidad.

También solicita se acceda a cargar los documentos que no puedan ser visualizados

por los operadores del concurso.

1.3 Derechos invocados

Segun la demanda de tutela, la accionante considera vulnerado su derecho

fundamental al acceso a cargos publicos, igualdad y debido proceso.

1.4 Tramite procesal

Este Estrado Judicial avoc6 conocimiento de la presente accion de tutela el dia 6 de
agosto 2025 y ordené correr traslado de la demanda de tutela y sus anexos a la
Fiscalia General de la Nacion, Universidad libre y UT CONVOCATORIA FGN 2024,
para el eventual ejercicio del derecho a la defensa y contradiccion. Asi mismo, en
el proveido de la misma fecha, se decidio negar la solicitud de medida provisional,

por las razones que alli se estipularon.

1.5 Contestacion

El apoderado especial de la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, refirié que la
Universidad Libre no actila de manera independiente en el Concurso de Méritos FGN
2024, sino que forma parte de la UT Convocatoria FGN 2024 contratista plural que
tiene suscrito con la Fiscalia General de la Nacion, el Contrato de Prestacion de
Servicios No. FGN-NC-0279-2024, a través del proceso de seleccién Licitacion
Publica FGN -NC-LP-0005-2024, contrato que tiene por objeto “Desarrollar el
Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes definitivas de
la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), pertenecientes al
sistema especial de carrera, en las modalidades de ascenso e ingreso, desde la etapa
de inscripciones hasta la conformacién y publicacion de las listas de elegibles en

firme”.
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Adicional, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto Ley 20 del
2014 senala: “la administracion de la carrera especial corresponde a las Comisiones
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion y de sus entidades

adscritas”.

Manifesto que el actor se inscribié en el empleo I-101-M-01(44), encontrando a la
fecha en estado no admitido, en virtud de no cumplir con los requisitos minimos y

condiciones de participacion de la convocatoria FGN 2024.

De otra parte, se indic6 que el tutelante presenté reclamacion dentro del término
legalmente establecido para ello, esto es, durante los dos (2) dias habiles siguientes
a la publicacion de los resultados preliminares, plazo que fue expresamente
informado y dispuesto mediante el Boletin No. 10 publicado en la plataforma
SIDCA3, el cual senalaba con claridad que las reclamaciones debian interponerse
entre las 00:00 horas del 3 de julio de 2025 y las 23:59 horas del 4 de julio de 2025.

Afirmo, que no les consta que el accionante haya realizado las acciones referidas al
cargue de documentos restantes, teniendo en cuenta que, la aplicacion SIDCA3 en
ningun momento present6 falla alguna. Lo anterior teniendo en cuenta que se
realizaron mas de 74 mil mediciones, lo que representa una tasa de éxito del
99.994%, lo que traduce de alta permanencia y disponibilidad de la aplicacion
SIDCA3.

Es de aclarar que el sistema cuenta con la capacidad de previsualizacion durante el
proceso de cargue, asi como al finalizar la accién, esto con el fin de que el aspirante
pueda corroborar que el archivo adjunto corresponda a la evidencia que desea

aportar al proceso.

Por ende, una vez validada la auditoria de acceso del usuario se evidencia que el
ultimo ingreso en fechas abiertas de inscripcion fue el 22 de abril del afio 2025. Sin
embargo, los dias 29 y 30 de abril del presente afio se realiz6 una reapertura de la
aplicacion con el fin de que los aspirantes lograsen culminar el proceso segun lo
considerasen pertinente. Entre las acciones que los aspirantes pudieron realizar se

incluia la consulta, edicion y adicién de nuevos documentos.

Ahora bien, la aplicacion cuenta con puntos de control para garantizar y evidenciar

el almacenamiento efectivo de los archivos en el sistema de informacién, uno de
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estos puntos de control corresponden a la informacion obtenida en el campo
“verificadorepositorio”, este cuenta con dos valores siendo estos el valor “1”, que

indica que los archivos fueron cargados y almacenados correctamente, y el valor

“0”, que indica que los archivos no fueron almacenados exitosamente.

El accionante aporta como prueba de cargue de documentos varias capturas de
pantalla supuestamente generadas desde la aplicacion SIDCA3. No obstante, tras el

analisis técnico del tipo de evidencia allegada y los mecanismos de funcionamiento

del sistema, es posible concluir lo siguiente:

Cabe senalar que la funcién de visualizacion de archivos permanecié disponible
para los aspirantes durante toda la etapa de inscripcion, la cual tuvo una duracion

de 31 dias, segin lo dispuesto en el boletin informativo N.° 1 publicado el 6 de

“(...) a) Las capturas aportadas corresponden a interfaces de usuario
que hacen parte de la etapa de carga y previsualizacion de archivos, es
decir, a vistas generadas localmente por el navegador al momento de
adjuntar documentos. Estas vistas permiten que el aspirante identifique
el archivo que desea cargar, pero no implican necesariamente que el
archivo haya sido validado ni almacenado de manera definitiva en el
repositorio del sistema.

b) El sistema SIDCA3 dispone de mecanismos técnicos internos que
registran cada evento de almacenamiento exitoso, utilizando para ello
campos como el denominado “verificadorepositorio”, el cual toma valor
“1” en caso de cargue exitoso y “0” cuando no se concreta el
almacenamiento. Para que un archivo sea tenido en cuenta en el
proceso, debe quedar registrado con el valor “1”, estar vinculado al
documento del aspirante y reflejarse en la consulta de soportes
mediante la aplicacion. En este caso, al hacer la auditoria del usuario,
no se identificaron registros asociados a los documentos omitidos.

c) Adicionalmente, no se aportaron elementos técnicos
complementarios que respalden las imdgenes. No se incluyo video
continuo del proceso de cargue mostrando los pasos completos
(seleccion del archivo, cargue, validacion por parte del sistema,
mensaje de confirmacion y posterior visualizacion). Tampoco se
presentaron metadatos de los archivos como nombre exacto, peso, hora
de cargue ni estado, lo cual habria sido util para reconstruir con mayor
fidelidad los hechos alegados.

d) Las imdgenes no estan asociadas a registros internos del sistema, y
no permiten diferenciar si el archivo fue efectivamente cargado o quedo
como intento local sin confirmacion del servidor. En términos técnicos,
esto equivale a una operacion iniciada pero no finalizada con éxito.

e) La Guia de Orientacion del Aspirante detalla dos momentos
relevantes sobre el
proceso de cargue de documentos. (...)"
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marzo de 2025. Este periodo estuvo comprendido entre el 21 de marzo y el 22 de

abril.

Como se evidencia en la tabla anterior, aunque el aspirante conté con mas de 31

dias calendario para adelantar su proceso de inscripcion, desarroll6 la mayor parte
de esteel 21y 22 de abril de 2025, fecha en la que se cerraba oficialmente el periodo
de inscripciones. Lo anterior se indica sin perjuicio de aclarar que, conforme al
Boletin N.° 5 publicado en 24 de abril de 2025, posterior al cierre de la etapa de
inscripcion se habilité nuevamente la aplicacion durante dos dias, siendo estos el
29 y 30 de abril, con el fin de que los aspirantes interesados pudieran culminar el
proceso de cargue y realizar las actualizaciones o ajustes pertinentes a los

documentos e informacion suministrada.

Sin embargo, tal como se observa en el detalle de movimientos del aspirante en la
aplicacion SIDCA3, no se registraron nuevos ingresos durante los dias de
reapertura, lo cual hubiera permitido al aspirante advertir la ausencia de los
documentos de experiencia respecto de los cuales si cred los registros “carpetas’,

pero no adjunto los archivos correspondientes.

Finalmente, seflala que es probable que un proceso de conciliacién tome un tiempo
extenso, sin embargo, antes de llegar a ese punto, es preciso indicar que el
accionante debe agotar los debidos mecanismos de defensa, aunque se agoto6 la
reclamacion el mecanismo a seguir es el de la conciliaciobn como requisito de

procedibilidad sin importar el tiempo que se demore el proceso.

Sin embargo, cabe resaltar que al accionante no se le ha vulnerado ningun derecho
fundamental, teniendo en cuenta que el proceso se ha adelantado en el marco de
los principios constitucionales del mérito, igualdad, moralidad, buena fe,
responsabilidad y publicidad, y con estricto cumplimiento de las reglas contenidas
en el Acuerdo No. 001 de 2025 y demas normas que regulan la Convocatoria
FGN2024, garantizando la transparencia e imparcialidad en el desarrollo del

proceso.

En conclusion, solicita desestimar cada una de las pretensiones del actor.
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2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, toda
persona tiene derecho a interponer accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, la proteccion inmediata de sus derechos Constitucionales
Fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica o por los particulares en los
casos sefialados en la ley, y procede solamente si el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial, salvo que sea utilizada como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Lo anterior significa, que para la procedencia de la Accion de Tutela se requiere no
s6lo la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, sino, ademas, que el
agraviado, atendiendo sus particulares condiciones, no tenga a la mano otro medio
de defensa eficaz e idéneo, para conjurar la amenaza o lograr el restablecimiento
del derecho afectado, por ello se considera que la tutela es una accién

eminentemente residual o subsidiaria.

2.1. Problema juridico

El problema juridico a resolver en el presente caso es verificar si las entidades
demandadas en esta actuacién constitucional, asi como las vinculadas han
vulnerado los derechos fundamentales incoados por César Augusto Sanchez Garcia,
con relacion a la valoracion de documentos que acreditan la experiencia para

postularse dentro del cargo Fiscal Delegado ante el Tribunal del Distrito.

2.2. Requisitos generales de procedencia de la accion de tutela

Sin embargo, antes de entrar a resolver el asunto de fondo, es importante senalar
que resulta palmario que el mecanismo de amparo demanda la concurrencia de
determinados presupuestos procesales que le son inherentes, como son la
inmediatez, subsidiariedad y, si es del caso, la inminencia de un perjuicio
irremediable, sin los cuales no le es dable al juez constitucional inmiscuirse en
determinada controversia y, mucho menos, acometer las diferentes subreglas

dispuestas por la jurisprudencia en torno a asuntos como el presente.
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Lo anterior, tiene como finalidad salvaguardar la accién constitucional de tutela de
un uso inadecuado, que podria desnaturalizar su valor preeminente y especial
dentro del ordenamiento juridico que el constituyente le confiri6. Atendiendo este
panorama, se debe verificar en el caso concreto si la presente accién de amparo

cumple con el requisito de procedibilidad de inmediatez y subsidiariedad.

Inmediatez

La Corte Constitucional ha manifestado que, por regla general, la acciéon de tutela

debe ser interpuesta de forma oportuna y dentro de un plazo razonable!.

Teniendo en cuenta que “no existe un término establecido como regla general para
interponer la accion de tutela (...)", sin embargo, la jurisprudencia ha exigido “una
correlacion temporal entre la solicitud de tutela y el hecho vulnerador de los

derechos fundamentales”.

Lo anterior, porque como ha sostenido dicha corporacion, se trata de un
mecanismo judicial que tiene como finalidad conjurar situaciones urgentes, que
requieren de la actuacion rapida de los jueces; por lo que, si la demanda de amparo
se presenta mucho tiempo después de la accion u omision que se alega como
violatoria de derechos, se desvirtuia su caracter apremiante. Dicho marco
jurisprudencial, conduce a concluir que, en este asunto, se trata de circunstancias
que persisten en la actualidad, por lo que podra entenderse ajustado a dicho

parametro.

Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucién Politica, desarrollado en el articulo 6 y 8 del
Decreto 2591 de 1991, establece que la accion de tutela tiene un caracter
subsidiario, razon por la cual solo procede excepcionalmente como mecanismo de
proteccion definitivo: (i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, (ii) cuando existiendo, ese medio carece de idoneidad o

eficacia® para proteger de forma adecuada los derechos fundamentales, de acuerdo

1 Ver, entre otras, Sentencias SU-189 de 2012; y T-246 de 2015.

2 La idoneidad se refiere a la aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentales; lo que
ocurre cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho. La eficacia hace alusion al hecho que el mecanismo esté
disefiado de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una proteccién al derecho amenazado o vulnerado. Sentencias T-798/13; SU-
772/14;y T-161/17.
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con las circunstancias del caso concreto. Asimismo, el ordenamiento establece la
procedencia del amparo como mecanismo transitorio cuando se utilice para evitar

la consumacion de un perjuicio irremediable.?

En ese sentido, el principio de subsidiariedad, implica que se haga uso de todos los
recursos ordinarios y extraordinarios que el sistema judicial dispone para conjurar
la situacion que amenaza o lesiona los derechos que se consideran trasgredidos,
con el fin de que se evite el uso indebido de la accion de tutela como via preferente
o instancia judicial adicional de proteccién; es sabido entonces que el juez de tutela

no puede suplantar al juez ordinario.

Puntualmente, la jurisprudencia constitucional ha descartado “la utilizacion como
via preferente para el restablecimiento de los derechos” y ha reconocido que tal
aptitud “obliga a los asociados a iniciar los recursos ordinarios con los que cuenten
para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos y que impide el uso
indebido de la accion como via preferente o instancia adicional de protecciéon”;
pues “si existe medio de defensa judicial [eficaz] a disposicion del interesado, la
tutela no puede ser utilizada para sustituirlo o para desplazar a los jueces
ordinarios [quienes también tienen la capacidad de resguardar los derechos

fundamentales] en el ejercicio de sus funciones propias.”®

La inobservancia de este principio es causal de improcedencia de la tutela, segin
lo dispuesto en el numero 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, declarado
exequible en la Sentencia C-018 de 1993. La consecuencia directa de ello es que el

juez constitucional no puede entrar a juzgar el fondo del asunto planteado.’

2.3 Improcedencia general de la accion de tutela - concurso de

meéritos

Entorno a la subsidiariedad de la tutela, la Corte Constitucional puntualizé en
Sentencia T-722 de 26 de noviembre de 1998; en la SU-542, de 28 de julio de 1999,
que la misma no puede ser impulsada cuando al alcance del interesado exista otro

medio de defensa apto para la protecciéon de sus derechos, por via interna o

3 Decreto 2591/91, art. 8. Ver, entre otras Sentencias T-851/14.; T-161/17.; T-442/17; y T-332/18.
4 Ver, sentencia T-603/15.

5 Ibidem.

6 Ver sentencia T 693/06.

7 Sentencia T-015/19.
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judicial. Importante resulta entonces recordar que segun lo dispuesto en el Decreto

2591 de 1991, la accion de tutela no procede cuando:

“ARTICULO 6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accidn de
tutela no procederd: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante”.

Entendiendo como tal, al unisono con la jurisprudencia, inicamente aquel que por
ser inminente y grave requiere de la adopcion de medidas urgentes e

impostergables para su proteccion, siempre y cuando se trate de acciones u

omisiones manifiestamente ilegitimas v contrarias a derecho, pues de otra manera

no se violan ni amenazan los intereses del presunto afectado.

No cumplidas tales exigencias, se estara en presencia de un asunto eminentemente
litigioso de naturaleza legal, cuya competencia prevalente para resolver el
conflicto, ha sido asignada por el ordenamiento juridico a la jurisdiccion
contenciosa administrativa, siendo entonces dichas autoridades las llamadas a
garantizar el ejercicio de tales derechos, en caso de que se logre demostrar su

amenaza o violacion.

Tales derroteros conllevan a que, en el presente caso, no se accedan a las
pretensiones contenidas en el escrito de tutela, siendo necesario senalar lo indicado

por la Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020:

“La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de
reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis que
permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera,
se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del
contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la
cual, se le ha reconocido su cardcter de mecanismo subsidiario de
defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda
los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la
controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del
caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.”
(Negrilla fuera de texto)

Lo anterior, en concordancia con la sentencia T-425 de 2019, que senalo:
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“Ahora bien, cabe precisar que la competencia del juez de tutela no se
torna preferente simplemente porque los concursos de méritos tengan
plazos cortos para su ejecucion. De admitirse que el tiempo en que se
surten las etapas de una convocatoria es una condicion que limita per
se la eficacia del medio ordinario, el juez constitucional se convertiria
en el juez universal de los concursos. Precisamente, por lo anterior,
esta Corte ha reconocido que, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo cuenta en la actualidad con las herramientas
necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de forma igual o superior al de la accion de tutela,
por parte de los jueces especializados en los asuntos del contencioso
administrativo y también encargados de la proteccion de los derechos
fundamentales.” (Negrilla fuera de texto)

En este orden, tanto que los hechos como las pretensiones de la demanda, no
deviene que los mecanismos judiciales carezcan de idoneidad para que se pueda
obtener una proteccion integral. Ademas, de conformidad con sentencia T -059 de

2019, la H. Corte Constitucional en la Sala Cuarta de Revision establecio:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de
méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de
solicitar medidas cautelares.” (Negrilla fuera de texto)

En otro aspecto, frente a los derechos presuntamente vulnerados incoados por el
accionante, la Corte Constitucional en sentencia T-425 de 2019, se ha pronunciado

de la siguiente manera:

“La jurisprudencia constitucional ha serialado que el derecho a
acceder a un cargo publico consiste en la prerrogativa que tiene toda
persona de presentarse a concursar, luego de haber acreditado los
requisitos previstos en la respectiva convocatoria, y, una vez superadas
las etapas del concurso, a evitar que terceros restrinjan dicha
opcion. Ciertamente, el ambito de su proteccion se circunscribe a (i) la
posesion [hace referencia al acto de posesion en un cargo
publico] de las personas que han cumplido con los requisitos para
acceder a un cargo, (ii) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para posesionar a la persona que ha cumplido con las
exigencias previstas por el concurso, (iii) la facultad del concursante de
elegir de entre las distintas opciones de cargos publicos disponibles, de
ser el caso, aquella que mas se ajuste a sus preferencias y (iv) la
prohibicion de remover de manera ilegitima a una persona que ocupa
un cargo publico.”

(...)

“De otra parte, jurisprudencialmente se ha reconocido que el derecho
al trabajo contiene tres ambitos. Primero, el de la libertad de escoger
profesion u oficio. Sequndo, el de la posibilidad de prestar el servicio
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contenido en la actividad laboral en condiciones no discriminatorias.
Por ultimo, el de que su ejercicio implica una funcion social. Respecto
del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos publicos,
la jurisprudencia constitucional ha indicado que dicha garantia se
materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el
derecho a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, una vez ha
superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas en la convocatoria.
Es, precisamente, en este supuesto que el caracter subjetivo del derecho
al trabajo logra concretarse con certeza a favor del triunfador. Lo
anterior significa que la vulneracion del derecho al trabajo se produce
cuando una accion u omision arbitraria de las autoridades limita
injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima.”

(..)

“La jurisprudencia constitucional ha senalado que el respeto al debido
proceso involucra los derechos de defensa, contradiccion y
controversia probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia
de publicidad de los actos de la Administracion. Esto significa el deber
de la entidad administradora del concurso de (i) fijar de manera
precisa y concreta las condiciones, pautas y procedimientos del
concurso, (ii) presentar un  cronograma  definido para los
aspirantes, (iii) desarrollar el concurso con estricta sujecion a las
normas que lo rigen y, en especial, a las que se fijan en la
convocatoria, (iv) garantizar la transparencia del concurso y la
igualdad entre los participantes, (v) asegurar que los participantes y
otras personas que eventualmente puedan tener un interés en sus
resultados, tienen derecho a ejercer control sobre la forma como se ha
desarrollado y (vi) no someter a los participantes a una espera
indefinida y con dilaciones injustificadas. En tales términos, esta Corte
ha indicado que la accion de tutela procede unicamente ante la
necesidad de adoptar las medidas que se requieran para que las
personas que Sse consideren afectadas por las irregularidades
detectadas en un concurso, puedan disfrutar de su derecho.” (Negrilla
fuera de texto)

Proposiciones que fueron reiteradas en la sentencia T-081 del 2022, donde la H.

Corte Constitucional sintetizo:

“71. En conclusion, la accion de tutela no es, por regla general, el
mecanismo judicial dispuesto para resolver las controversias que se
derivan del tramite de los concursos de méritos, cuando ya se han
dictado actos administrativos susceptibles de control por parte del juez
de lo contencioso administrativo, en especial, cuando ya existe una lista
de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela debera valorar si,
atendiendo a las circunstancias del caso concreto, los medios de control
ante la justicia administrativa son eficaces para resolver el problema
juridico propuesto, atendiendo a las subreglas previamente
mencionadas, esto es, (i) si el empleo ofertado cuenta con un periodo
fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) si se imponen
trabas para nombrar en el cargo a quien ocupo el primer lugar en la
lista de elegibles; (iii) si el caso tiene una marcada relevancia
constitucional; y (iv) si resulta desproporcionado acudir al mecanismo
ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del accionante”.

Péagina 12 de 16




- Rama Judicial Radicacion: 1100131090212025-00255-00
Consejo Superior de la Judicatura Accionante: César Augusto Sanchez Garcia
\:/ Republica de Colombia ) Accionado: Fiscalia General de la Nacién
Asunto: Tutela Primera Instancia

Asi las cosas, esta juez constitucional, considera que, en el presente caso, no se
reinen los requisitos exigidos en la jurisprudencia para la configuracion de la
vulneracion de los derechos fundamentales anteriormente expuestos, que revistan
suficiente relevancia constitucional para afirmar que los mecanismos de defensa

judicial ordinarios son insuficientes para la resolucién de la controversia suscitada.

2.4. Caso Concreto

Revisada la solicitud de amparo, se tiene que la accionante César Augusto Sanchez
Garcia interpuso una acciéon de tutela contra la Fiscalia General de la Nacion al
considerar vulnerados sus derechos fundamentales al acceso a cargo publicos,
debido proceso e igualdad, al no tener en cuenta la documentaciéon que fue
aportada como educacion y experiencia para acreditar los requisitos minimos

exigidos para el cargo de Fiscal Delegado ante el Tribunal del Distrito.

Ahora bien, producto del traslado del presente tramite, se conté6 con la
contestacion de la Fiscalia General de la Nacion, por medio de la cual se opuso a la
prosperidad de la solicitud de amparo, indicando que al validar la auditoria de
acceso del usuario se evidencia que el ultimo ingreso en fechas abiertas de
inscripcion fue el 22 de abril del afio 2025. Sin embargo, los dias 29 y 30 de abril
del presente afio se realizoé una reapertura de la aplicaciéon con el fin de que los
aspirantes lograsen culminar el proceso segun lo considerasen pertinente. Entre
las acciones que los aspirantes pudieron realizar se incluia la consulta, edicion y

adicion de nuevos documentos.

Ahora bien, la aplicacion cuenta con puntos de control para garantizar y evidenciar
el almacenamiento efectivo de los archivos en el sistema de informacién, uno de
estos puntos de control corresponden a la informacién obtenida en el campo
“verificadorepositorio”, este cuenta con dos valores siendo estos el valor “1”, que
indica que los archivos fueron cargados y almacenados correctamente, y el valor

“0”, que indica que los archivos no fueron almacenados exitosamente.

Por lo anterior, es responsabilidad exclusiva del accionante el no haber realizado

el cargue de documentos en los términos establecidos, estos fueron del 21 de
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marzo al 22 de abril, 29 y 30 de abril del presente afno, teniendo en cuenta que la

aplicacion estuvo funcionando en todo momento como ya se menciono.

Por lo tanto, no existen fundamentos legales ni técnicos que autoricen o hagan
procedente la admision de documentos fuera de las fechas establecidas. A este
respecto, se reitera que el principio de igualdad impide otorgar condiciones

excepcionales individuales que alteren las reglas generales del concurso.

Por todo lo anteriormente mencionado, debe decirse que la presente acciéon de
tutela debe ser declarada improcedente. Ello, por las consideraciones legales y
jurisprudenciales establecidas en precedencia, de las cuales se puede concluir que
esta accion de tutela carece del requisito de subsidiariedad, al existir otros
mecanismos de defensa judicial ante los cuales puede el demandante acudir para
la resolucion de la controversia planteada, al tratarse de lineamientos especificos
en el marco de un concurso de méritos de los que por regla general el juez de tutela
no tiene facultades o competencias, salvo que se acredite la ocurrencia de un

perjuicio grave o irremediable, 1o que no se acredito en esta causa.

Argumento que no es caprichoso de este juzgado, si se tiene en cuenta lo decantado
por la H. Corte Constitucional, en sentencias como la SU- 003 del 2018, donde el
alto tribunal fue enfatico en sefialar acerca del requisito de subsidiariedad que no
son simples formalidades o injustificados elementos de los cuales los jueces
pueden prescindir, pues hace parte de una exigencia sin la cual no puede referirse
de fondo el juez constitucional a la controversia planteada. Pues no podra invadirse
la orbita de otras autoridades, bajo el pretexto de la afectaciéon de garantias

fundamentales como ya se insinu6 en antelacion.

Es decir, que los actos administrativos que rigen los concursos abiertos de méritos
para cargos publicos, son susceptibles de diferentes acciones ante el juez ordinario

de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, quien es el natural en esa materia.

En conclusion, no es procedente acceder a la acciéon de tutela interpuesta por el
accionante, en la medida en que el juez constitucional no puede intervenir en las
etapas propias de un concurso de méritos, cuya estructura y reglas han sido
previamente definidas conforme al principio de legalidad y al respeto por el mérito

como criterio rector del acceso a la funcién publica.
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Conforme a lo expuesto, resulta pertinente indicar que la improcedencia de la
accion de tutela en este caso no solo se fundamenta en la existencia de mecanismos
ordinarios de defensa judicial, sino también porque no se evidencia una
vulneracion directa, que amerite la intervencion excepcional del juez

constitucional.

Contra este fallo de tutela procede la impugnacion, sin perjuicio que de no ser
interpuesta la misma oportunamente, se remita la actuacion a la Corte
Constitucional para efectos de su eventual revision, surtido lo cual se procedera al

archivo definitivo.

Conforme con lo expuesto, el JUZGADO VEINTIUNO (21) PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

3. RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE los derechos fundamentales al meérito,

debido proceso e igualdad, en la presente accion de tutela, promovida por César
Augusto Sanchez Garcia contrala Fiscalia General de la Nacion, UT CONVOCATORIA

2024, conforme lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mas eficaz acorde con lo
dispuesto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ADVERTIR que contra la presente determinacion procede la
impugnacion, debera ser remitida Unicamente al correo electréonico

j2lpccbt@cendoj.ramajudicial.gov.co , en un horario de atenciéon de 8:00 a.m., a

01:00 p.m. y de 02:00 p.m. a 05:00 p.m., dentro de los tres (3) dias siguientes a su
ejecutoria y, de no realizarse, se remitira esta actuacion a la Corte Constitucional

para la eventual revision del fallo.Notifiquese y cumplase.

SANDRA LORENA CALIMAN CHACON
Jueza

Firmado Por:
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