Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE RIOHACHA

Riohacha, ocho (8) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

REF: ACCION DE TUTELA. ACCIONANTE: IVAN JOSE MAESTRE AROCA.
ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION DE CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, SUBDIRECCION DE APOYO A
LA COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNION TEMPORAL UT
CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE, TALENTO HUMANO Y GESTION
S.A.S DE LA FGN. VINCULADOS: SUPERVISORES DEL CONTRATO FGN-NC-0279 DE
2024 Y LA SUBDIRECCION REGIONAL DE APOYO CARIBE DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION. RADICACION: 44-001-31-07002-2025-00033-00.

Dentro del término establecido procede el despacho a proferir la decision
de fondo, en la accion de tutela presentada por el senor IVAN JOSE
MAESTRE AROCA contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION
DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, UNION TEMPORAL UT CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE,
TALENTO HUMANO Y GESTION S.AS.

1. ANTECEDENTES

1.1. Las partes, peticion constitucional y derechos vulnerados.

De manera directa el sefior IVAN JOSE MAESTRE AROCA concurre a la
accion de tutela en contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION
DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, UNION TEMPORAL UT CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE,
TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.S DE LA FGN, con la finalidad de obtener
en su favor la proteccion de sus derechos fundamentales a la estabilidad
laboral reforzada, minimo vital, igualdad, trabajo en condiciones dignas vy
justas, y a la proteccion especial derivada de su condicion de padre
cabeza de hogar y pre pensionado.

En consecuencia, depreca la proteccidon de los mismos y solicita a la
entfidad accionada Fiscalia General de la Nacion:

() Reconozca que el cargo que actualmente desempena, no debid ser
ofertado dentro del concurso de méritos convocado mediante acuerdo
No. 001 de 2025 de la Fiscalia General de la Nacion.
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() Que adopte las medidas necesarias para garantizar su permanencia en
el cargo, con el fin de preservar sus derechos fundamentales como padre
cabeza de familia y pre pensionado.

() Que se disponga la inaplicabilidad de la convocatoria del concurso
respecto a su cargo en particular, o en su defecto se adopten medidas de
proteccidon equivalentes a la no afectacion de sus derechos
fundamentales.

(IV) Se adopten de garantias efectivas que eviten la afectacion de sus
derechos en el futuro, incluyendo la obligacion de la entidad accionada
revisar de manera previa y detallada la situacidon de los servidores publicos
gue se encuentran en condiciones de especial proteccidén constitucional.

(V) Se le reconozca expresamente su condicion de sujeto de especial
proteccion constitucional como padre cabeza de hogar y pre
pensionado, con las condiciones juridicas que esto conlleva.

1.2. Fundamentos facticos de la accion.

Afirma el accionante que actualmente se desempena como Fiscal
Delegado ante los Jueces del Circuito Especializado, vinculado a la Fiscalia
General de la Nacion desde febrero de 1994, es decir, que cuenta con
mas de 29 anos laborando en esa entidad, agregando que, en el ano 2010
fue retirado de la mencionada institucion por efectos de un concurso de
méritos, sin embargo, por medio de un fallo de tutela fue reintegrado en
razon a su condicion especial de padre cabeza de familia.

Asevera el actor que la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, expidid el Acuerdo No. 001 del 2025 por medio del
cual convoca y establecen las reglas de un concurso de méritos para
proveer algunas vacantes definitivas en la planta de personal de la FGN,
asi mismo, manifiesta que le comunicaron por medio del correo
electréonico institucional la circular N° 030 del septiembre de 2024, a través
del cual se implementaron acciones afirmativas para excluir del sorteo a
los servidores de la entidad que ostentaran un cargo en provisionalidad,
pero adicionalmente que se encontraran en alguna de las siguientes
circunstancias: i) Pre pensionado, ii) Madre o Padre cabeza de familia, iii)
Persona con enfermedad huérfana, catfastrofica o ruidosa, y  iv)
Discapacidad, debiendo acreditar la circunstancia que alegue en la que
se encuentre, por ende, remitid los documentos requeridos a través de su
correo institucional el dia 27 de sepfiembre de 2024, al E- mail
acreditacionconcursomeritos2024@fiscalia.gov.co, respetando el plazo
establecido en dicha circular.
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Sostiene que la Fiscalia General de la Nacién, posteriormente envid la
circular N° 0046 del 16 de septiembre de 2024, mediante la cual ampliaron
el plazo para que acreditaran la condicidon de madre o padre cabeza de
familia y adicionalmente precisaron los criterios para acreditar tal
condicidén, incluyendo un nuevo requisito que consistia en  “certificacion
de la EPS donde conste la calidad de beneficiario de los hijos menores de
25 anos que se encuentfren estudiando”, ante lo cual el dia 26 de
diciembre envid nuevamente los documentos sin la certificacion de la EPS,
ya que ni en el asunto ni en el contenido del correo referenciado se
manifestaba con claridad que estaban notificando una nueva circular que
ampliaba los requisitos para acreditar la accidén afirmativa por ser “Madre
o Padre cabeza de familia” razén por la cual no identificd que habia que
incluir nuevos soportes para acreditar su condicidon de padre cabeza de
familia.

Anota que el 22 de enero de 2025, la Fiscalia General de la Nacién -
Subdireccién Regional de Apoyo Caribe, dio respuesta a las solicitudes de
aplicacion a las acciones afirmativas que realizdé, manifestdndole que su
empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO ESP, podria ser objeto de oferta en el concurso de méritos
de la FGN 2024, por no haberse aportado el certificado de la EPS donde
constara la calidad de beneficiario, en virtud de los criterios definidos en la
circular No. 0046 de 2024.

Manifiesta que el dia 24 de enero de 2025 impetré derecho de peticion
ante la FGN solicitando, que se le confirmara su solicitud de exclusion del
sorteo abierto FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2024, del empleo que
desempena denominado, FISCAL DELEGADO ANTES LOS JUECES DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO, por encontrase en la circunstancia No. 2 “Madre
o Padre cabeza de familia™ establecida en la circular No. 030 del 03 de
septiembre de 2024, argumentado en sus condiciones particulares.

Indicd que el 28 de marzo de 2025, teniendo en cuenta que no habia
recibido respuesta, reenvio nuevamente dicho documento a los correos
yavira.florian@fiscalia.gov.co y subreg.caribe@fiscalia.gov.co,
subdirectora regional de apoyo caribe, quien suscribid el oficio No. 31400-
000351 de fecha 21 de enero de 2025, a través del cual fue denegada su
solicitud a optar las acciones afirmativas por ser padre cabeza de familig,
recibiendo respuesta en atencion a que radicéd accion de tutela, la cual
correspondid al Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Riohacha, y quien profirid sentencia de fecha 29 de abril de 2025,
tutelando su derecho fundamental de peticidn, no obstante, muy a pesar
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de haber obtenido respuesta, no fue de fondo, ni completa, omitiendo
puntos relevantes como la calidad de pre-pensionado.

Finalmente indicd que se inscribid en el concurso de méritos convocado
por la FGN, mediante Acuerdo No. 001 de 2025, para proveer el cargo de
Fiscal Delegado ante Jueces Penales del Circuito Especializado, en
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias, si no que
ademads reafirma su compromiso con el fortalecimiento de la institucion y la
funcidon de administracion de justicia, en aras de garanfizar el acceso
efectivo la justicia y protecciéon de los derechos de los ciudadanos.

1.3. Admision y actuacion procesal.

Luego que la presente accidon de tutela correspondiera por reparto, este
despacho judicial mediante auto de fecha 26 de agosto de 2025 dispuso
su admision y ordend el fraslado a las entidades accionadas por el término
de dos (2) dias hdbiles, para que ejercieran positivamente su derecho de
contradiccion.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC.

El doctor JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA en su calidad
de jefe de la oficina asesora juridica de la Comision Nacional del Servicio
Civil -CNSC, solicita la desvinculaciéon de la entidad que representa, toda
vez que en virtud de las competencias atribuidas por el art 130 de la
constitucion politica, no les corresponde efectuar los concursos de méritos
de las entidades que cuentan con regimenes especiales de carrera y de
origen constitucional, razén por la cual carecen de competencia para
conocer las especificaciones reglamentadas en el concurso de mérito de
la FGN.

En ese sentido, advierte que existe falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, toda vez que no fienen competencia para pronunciarse sobre las
pretensiones del accionante, ya que no adelantan el proceso de seleccidn
que este ha mencionado, teniendo en cuenta que el concurso de méritos
e la FGN a un sistema especial de carrera. En consecuencia, solicité se
declare improcedente la presente accidon de tutela y/o subsidiariomente
se niegue, toda vez que no existe vulneracion alguna por parte de la CNSC
a los derechos fundamentales del accionante, y no ser la entidad
competente de cumplir las pretensiones de la demanda, asi mismo, se
ordene la desvinculacion de la presente accion por falta de legitimacion
en la causa por pasiva.
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UT UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024.

El doctor DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA en su calidad de
apoderado especial de la UT Unidn Temporal Convocatoria FGN 2024, se
pronuncid frente a la accion de tutela manifestando que suscribieron el
contrato No. FGN-NC-0279-2024 con la FGN, para el desarrollo del
concurso de méritos FGN- 2024, para la provision de algunas vacantes
definitivas de la planta de personal, luego de referirse al régimen de
carrera especial de la FGN, senald respecto a los hechos expuestos en la
accidén de ftutela, que la universidad libre no actia de manera
independiente en el concurso de méritos de FGN 2024, sino que forma
parte de la UT Convocatoria FGN 2024, que esta a su vez se encuentra
conformada Universidad Libre y la empresa de Talento Humano y Gestion
SAS, como contratista plural, a través del proceso de licitacion publica No.
FGN-NC-LP-0005-2024.

Menciona que, revisada la base de datos, se evidencid que el accionante
se encuentfra debidamente inscrito en el concurso de méritos FGN- 2024 all
empleo [-102-m-01-(419), con la denominacion FISCAL DELEGADO ANTE
LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADOS vy su estado dentro del
proceso es admitido, sin embargo, frente a los hechos planteados en el
escrito tutelar, indicd que no les consta, y la UT Convocatoria FGN 2024 no
guarda relacion alguna con los hechos descritos por el accionante en la
accion de tutela, asegurando que no tuvo intervencidén en dichas
decisiones, ya que su papel se limita a la gestion técnica y operativa del
concurso de méritos, mienfras que la determinacion de los cargos a incluir
o excluir recae exclusivamente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a
través de la subdireccion de talento humano, por tanto, cualquier
vulneracion de derechos fundamentales proviene de las decisiones
adoptadas en el marco de los actos administrativos que regularon la
convocatoria y las solicitudes de exclusion.

Sostiene que carecen de competencia para adoptar determinaciones de
fondo sobre la permanencia o retfiro de empleos en la oferta publica,
limitdndose exclusivamente a funciones de cardcter técnico y operativo
en la ejecucion del concurso, sin que participara en la definicién,
expedicion o aplicacion de las circulares, criterios o actos administrativos
mencionados en la tutela, de ahi que la FGN es quien ftiene la
competencia para dar respuesta sobre lo peticionado.

Finalmente, indicé que se le dio cumplimiento a lo ordenado en auto
admisorio de fecha 26 de agosto de 2025, adjuntando prueba del
cumplimiento efectivo, en consecuencia, solicita se desvincule a la Unidn
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Temporal Convocatoria FGN 2024, integrada por la Universidad Libre y
Talento Humano y Gestion S.A.S., por carecer de legitimacion en la causa
por pasiva, esto en razén a que la UT no participd en las decisiones
administrativas cuestionadas por el accionante, dado que su intervencion
se limita estrictamente a funciones de apoyo técnico vy logistico dentro del
desarrollo del concurso de méritos, sin facultades para expedir, modificar o
aplicar las circulares internas de la FGN, ni para decidir sobre Ia exclusion o
permanencias de los cargos ofertados.

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

El subdirector de talento humano (E) de la Fiscalia General de la Nacion
JOSE IGNACIO ANGULO MURILLO, allegd respuesta sefalando que se
oponia a todos y cada una de los hechos y pretensiones de la accion de
tutela, por carecer de fundamentos de hecho y de derecho, ya que no se
presentd ni se presenta actualmente la vulneraciéon de ningin derecho
fundamental.

Aseguré que en el presente asunto el accionante no demostrd la
configuracién de un perjuicio irremediable, argumentando que la
pretension del accionante estd encaminada a que se revoque
parcialmente la Resolucion No. 01566 del 3 de marzo de 2025 en el sentido
de excluir el ID del empleo que desempena actualmente, por tanto, no es
la presente accion constitucional el mecanismo idéneo para refutar dichas
decisiones, pues la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho es el
recurso idoneo para debatir la legalidad de los actos cuestionados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011. Asi
mismo, los argumentos del tutelante no logran demostrar que con la
inclusion del ID del empleo que el servidor ostenta en provisionalidad, en la
Resolucion No. 01566 del 03 de marzo de 2025, se genere una flagrante
vulneracion de algun derecho fundamental, menos aun se genere un
dano inminente, grave e irreparable o que amerite tratamiento de
urgencia, puesto que su vinculo legal y reglamentario en el empleo que
ostenta en provisionalidad con la Fiscalia General de la Nacidén, se
encuentra vigente.

Precisa en cuanto a la Resolucion No. 01566 del 03 de marzo de 2025, que
los empleos alli relacionados y publicados obedecen a la obligaciéon que
de conformidad con las normas constfitucionales, legales vy
jurisprudenciales, tiene la Fiscalia General de la Nacién de proveer todos
los empleos que se encuentren en vacancia definitiva, a fravés de
concursos de méritos a los cuales puedan acceder todos aguellos que
consideren cumplir con los requisitos de los empleos ofertados, inclusive el
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accionante, pues la entidad en el marco de las necesidades del servicio
también tiene la obligacion de proveer los empleos vacantes con
nombramiento provisional o encargo.

Afirma, que se deben verificar los argumentos del accionante, para
constatar si se cumplen los requisitos que la corte constitucional ha
identificado a fin de establecer la existencia de un perjuicio iremediable,
los cuales supeditan la procedibilidad de la accién de tutela, estos son:
que sea inminente, grave y que requiera de medidas urgentes para
superar el dano, considerando en su criterio que no hay lugar a establecer
que existe un perjuicio iremediable, por cuanto no se ha demostrado que
la afectacion por la oferta en el concurso de méritos FGN 2024 del cargo
que ostenta el tutelante en provisionalidad produzca o vaya a producir
una afectacion de cardcter iremediable, toda vez que su vinculacion se
mantiene vigente hasta tanto no finalicen todas las etapas del proceso de
seleccion y se disponga a fravés de acto administrativo su desvinculacion,
tampoco, se configura un perjuicio grave, ya que la relaciéon laboral del
actor se encuentra vigente, garantizando de igual forma que las
condiciones que rodean dicha relacion se han mantenido intactas y se
mantendrdn hasta tanto no establezca una desvinculacion en estricta
legalidad, es decir, no se demuestra con certeza y especificidad el
detrimento que supone la inclusion del ID que desempena en la oferta
publica de la convocatoria y no se configura un perjuicio que requiera
medidas urgentes e impostergables para superar el dano, por cuanto a la
fecha confinda percibiendo los emolumentos propios del empleo que
desempena.

Asegura que en el presente caso no se configura un perjuicio iremediable
que genere un dano al accionante, ya que al servidor no se le ha
vulnerado su derecho al frabajo en condiciones dignas y justas, por el
contrario, a través de la generacion de concursos de méritos se garantiza
el acceso al empleo publico de toda la ciudadania, tan asi que el mismo
accionante puede participar del concurso de mérito a fin de hacerse
acreedor de un empleo en carrera administrativa.

Asevera, que en el presente asunto no se evidencia una real afectaciéon
de los derechos fundamentales alegados, entre ellos, su minimo vital, el
derecho al trabajo y estabilidad laboral reforzada, teniendo en cuenta
que el accionante actualmente cuenta con su vinculacidon en
provisionalidad vigente, y el hecho de que el empleo que ocupa sea
ofertado en el marco de un concurso de méritos no quiere decir que
necesariamente sea retirado del servicio.
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De igual manera, considera que es improcedente la accion de tutela por
carecer del principio de inmediatez, ya que la misma debe ser promovida
en un tiempo breve, contado a partir del momento en el que por accidén u
omision se produce la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales. En tal sentfido, desde la publicacion de la Resolucion No.
2094 de 2025, el accionante tuvo conocimiento de los criterios de
seleccion de los empleos a ofertar en la convocatoria FGN 2024, a la fecha
de presentacion de la accion constitucional ha pasado un fiempo
significativo, esto es, cinco (5) meses para controvertir la resolucion en
menciéon y cuatro (4) meses desde el inicio del proceso de inscripcion vy
seleccion de los cargos por parte de los aspirantes, y el domingo 24 de
agosto de 2025, se realizaron las pruebas por parte de los aspirantes dentro
de la convocatoria, y, a la fecha el accionante no ha justificado las
razones de su inactividad para solicitar la proteccidon de sus derechos
fundamentales, luego, esa inactividad injustificada permite inferir que la
accidén de tutela no cumple con el requisito de procedibilidad de
inmediatez.

Por otro lado, indica que no hay vulneracion de derechos fundamentales,
toda vez que el accionante continla prestando sus servicios en la Entidad
en la actualidad, a través de un nombramiento en provisionalidad, la
presentacion del escrito de tutela surge, mds bien, como una expectativa
o posibilidad derivada del temor de que el accionante no se presente o no
supere el concurso de méritos FGN 2024, es decir, se fundamenta en
supuestos que no se han materializado, que no han ocurrido ni han
generado una afectaciéon real y concreta a los derechos fundamentales
del servidor, en este sentido, la tutela carece de legitimidad, ya que no se
puede invocar la proteccidon de derechos fundamentales frente «
sifuaciones hipotétficas o eventuales, sino Unicamente ante violaciones
actuales, ciertas y demostrables.

Frente a la estabilidad laboral advierte que el empleo que desempena el
accionante IVAN JOSE MAESTRE AROCA es en provisionalidad, y frae a
colacién varios pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional
refiriendose frente al refiro del servicio de los servidores vinculados en
provisionalidad, y en la cual reitera que el derecho de las personas que se
encuentran en provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen
aqguellos que participan y superan un concurso publico de mérito.

Frente a la vulneracién al derecho al trabajo y al minimo vital indica que se
han respetado los derechos salariales y prestacionales del tutelante, pues
como se ha indicado, se encuentra actualmente vinculado a la planta de
personal de la FGN a través de nombramiento en provisionalidad y como
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consecuencia de ello, devenga su salario y prestaciones sociales tal como
lo demanda la normatividad en la materia, por lo que no podria hablarse
de una afectacion ni a sus condiciones laborales, ni econdmicas, por
cuanto hasta la fecha el accionante recibe sus emolumentos con total
normalidad.

Frente a la vulneracion al derecho a la igualdad indica que se establecio
dentro de la planeacion y cronograma del concurso de méritos FGN 2024
un andlisis minucioso frente a los criterios de seleccion de los empleos
objeto de oferta publica en la mencionada convocatoria, materializando
estos criterios a través de circulares internas que fueron de conocimiento
institucional, con el propdsito que todos los servidores publicos
pertenecientes a la planta de personal de la entidad, pudiesen acreditar
intfegralmente las condiciones descritas en los lineamientos. Por tanto, los
lineamientos en mencién fueron socializados a fravés de los canales
institucionales y allegados por el correo institucional a todos los funcionarios
de la entidad, en ese sentido, el accionante en ejercicio del mencionado
derecho a la igualdad, tenia conocimiento de las circulares y a su vez,
presentd las solicitudes que considerd pertinentes en virtud de lo
establecido en las mismas, en igualdad de condiciones que el resto de los
servidores de la entidad, considerando que no se ha vulnerado el derecho
a la igualdad ya que la emision de las circulares se realizé y se publicd en
estricto apego a los principios constitucionales, otorgdndole a todos los
servidores en igualdad de condiciones los requisitos, plazos, términos para
ser beneficiarios de las acciones afirmativas implementadas por la entidad,
tan asi que, fueron aprobadas 2.906 medidas a los servidores que dentro
del tiempo y cumpliendo con los requisitos aportaron los documentos
necesarios para dicho cumplimiento.

Sostiene que es obligacion de la FGN realizar los concursos de méritos, en
cumplimiento a la sentencia del 4 de marzo de 2020, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a su vez, sobre las circulares
emitidas para el concurso, senald que a través de la circular No. 0025 del
18 de julio de 2024, se establecieron los criterios de seleccion de los
empleos a ofertar en la convocatoria, posteriormente mediante Circular
No. 030 del 3 de septiembre de 2024, la direccion ejecutiva clarificd vy
amplié ese Ultimo criterio e implementd acciones afirmativas a fin de
excluir del sorteo a los servidores que ostentaran un cargo en
provisionalidad y se encueniren inmersos en condicion de pre-
pensionados, madre o padre cabeza de familia, persona con enfermedad
huérfana, catastréfica o ruinosa y discapacidad, resaltando que sobre esas
medidas fueron objeto de ampliacién de términos y criterios a través de las
circulares No. 032 y No. 046 de 2024. Luego, mediante Circular No. 00043
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del 25 de noviembre de 2024, se incorporaron algunas modificaciones para
la seleccion de los empleos objeto de concurso.

En el caso particular, advierte que el sefior IVAN JOSE MAESTRE AROCA
argumenta en la presente accion de tutela, que hace parte de los
servidores que se encuentran en una situacion susceptible de especial
proteccidon dentro del proceso de provision y que acreditd dicha
circunstancia dentro del término, con los soportes correspondientes; sin
embargo, la Fiscalia General de la Nacion a través de la Resolucion No.
01566 del 3 de marzo de 2025, oferté el empleo denominado FISCAL
DELEGADO ANTE JUECES CIRCUITO ESPECIALIZADOS que ostenta en
provisionalidad, el cual se identifica con el ID19723, amenazando con esta
decision su derecho al trabajo, estabilidad laboral reforzada, por ser padre
cabeza de hogar y persona en condicion de pre pensionado.

En virtud, de lo anterior dicha situaciéon particular debe ser analizada por la
subdireccion regional de apoyo caribe, por cuanto el servidor se
encuentra adscrito a dicha regional, y fue esa dependencia la que analizé
y brinddé respuesta objeto de la controversia, la cual no obra como prueba
denfro del expediente, ni las respuestas posteriores brindadas por esa
dependencia; agregando que el plazo de presentacion de la
documentacion era hasta el 27 de septiembre de 2024, sin embargo, el
actor menciona que fueron enviados el 26 de septiembre de 2024, sin la
certificacion de la EPS, infiiendo que por esa razén la Subdireccion
Regional de Apoyo Caribe determind que el solicitante no cumplia con los
criterios adoptados en las circulares, al no demostrar su condicién de
padre cabeza de hogar, evidencidndose que el accionante acredité a su
modo la condicion de la que afirma ser beneficiario y omitié Ias directrices
emitidas por la FGN en ejercicio de su autonomia administrativa, omitiendo
adjuntar los documentos necesarios.

De igual manera, resalta que si bien dentro del expediente obra reporte de
semanas cotizadas ante Colpensiones con fecha de actualizacion 24 de
enero de 20225, en la que se indica que el accionante para dicha fecha
contaba con 1185 semanas cotizadas, fambién es cierto que a la fecha el
servidor fiene 55 anos de edad, siendo necesario para acceder al fuero de
estabilidad laboral reforzada en calidad de pre- pensionado probar que se
estd a tfres anos de cumplir el requisito de las semanas cotizadas, es decir,
cuando el requisito faltante es la edad, no se activa el fuero pues el
requisito se cumplird eventualmente, incluso a pesar de la terminacion de
la relacion laboral.
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Finalmente solicita que, se declare improcedente la accidén de tutela por
no cumplirse con los requisitos de subsidiariedad e inmediatez y no haberse
demostrado la configuracion de un perjuicio iremediable, o en su defecto
negar las pretensiones del accionante, en tanto, no se demuestra la
vulneracion de derechos fundamentales.

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

El doctor CARLOS HUMBERTO MORENOS BERMUDEZ Subdirector Nacional
de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacién, manifestd como primera medida que existe falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Fiscalia General de la Nacion, de la
Subdireccién de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la FGN y
supervisores del contrato FGN-NC-0279 de 2024, en atencion a que los
asuntos relacionados con los concursos de méritos de la Fiscalia General
de la Nacion, competen a la Comision de la Carrera Especial, a la cual le
corresponde definir los aspectos técnicos, procedimentales y normativos,
bajo los cuales se desarrollardn los concursos o procesos de seleccion para
la provision de las vacantes definitivas que se encuentran en la planta de
personal de la entidad, y no existe una relacion de causalidad entre sus
actuaciones y la presunta vulneracion de los derechos invocados por el
tutelante.

De igual manera, advierte que existe falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Comision de la Carrera Especial y de la Subdireccion de
Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la FGN, frente a las
resoluciones que identificaron los ID de los empleos que fueron
convocados en el concurso de méritos de la FGN -2024, por cuanto fueron
emitidas en virtud de la plena facultad discrecional nominadora que
ostenta la Fiscal General de la Nacion, para determinar los empleos que
serdn ofertados en el concurso de méritos, acorde a lo senalado en el
articulo 22 del Decreto Ley 016 de 2014, a su vez, pese a que la aplicacion
de medidas afirmativas no son obligatorias para la identificacion de la
oferta publica, la direccion ejecutiva de la FGN, con el fin de proteger los
derechos de los servidores de la entidad que gozan de especial
proteccion, implementd acciones afirmativas para la determinacion de los
empleos convocados.

Precisa que teniendo en cuenta que el objeto de la accién de tutela del
senor lvan José Maestre Aroca, versa sobre la presunta vulneracion de sus
derechos Fundamentales por la inclusion en la Resolucidn No. 01566 del 03
de marzo de 2025, la cual fue modificada mediante la Resolucion No.
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02094 del 20 de marzo de 2025, del ID del empleo que actualmente
desempena en provisionalidad, se procedid a remitir por competencia
mediante correo electronico el dia 28 de agosto de 2025 a la Subdireccion
de Talento Humano y a la Subdirecciéon Regional de Apoyo del Caribe de
la Fiscalia General de la Nacion.

Del mismo modo, informa que la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién expidid el Acuerdo No. 001 del 03 de marzo
de 2025 “Por el cual se convoca y establecen las reglas del concurso de
méritos para proveer algunas vacantes definitivas en las modalidades
ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacioén pertenecientes al Sistema Especial de Carrera”, El citado acuerdo
de convocatoria, fue publicado para conocimiento de la ciudadania en
general el 06 de marzo de 2025, en cumplimiento de las funciones
asignadas en los numerales 3,5, y 7 del articulo 17 del Decreto Ley 020 de
2014.

Finalmente solicita declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
y se desvincule a la Fiscal General de la Nacién, y los supervisores del
contrato FGN -NC-0279 de 2024, asi mismo, de la Comision de la Carrera
Especial de la Fiscalia General de la Nacion, a la Subdirecciéon de Apoyo a
la Comision de la Carrera Especial y la Subdireccion de Apoyo a la
Comision de la carrera especial de la FGN, frente a las resoluciones que
identificaron los ID de los empleos convocados en el concurso de méritos.

SUBDIRECTOR REGIONAL DE APOYO CARIBE.

Por su parte el doctor DARIO JOSE CEPEDA LLINAS en su calidad de
Subdirector Regional de Apoyo Caribe, allego respuesta indicando que en
aras de brindad un apoyo a quienes ostentaban un cargo en
provisionalidad que se enconfrara en situacion de pre-pensionado, madre
o padre cabeza de familia, persona con enfermedad huérfana,
catastrofica o ruinosa y discapacidad, la directora ejecutiva emitido las
circulares No. 0025 del 18 de julio de 2024, No. 030 del 3 de septiembre de
2024 y No. 032 del 25 de septiembre de 2024, estableciendo los requisitos
para acreditar las circunstancias en la que se encuentren.

Asevera que efectivamente se recibid solicitud de estabilidad laboral
reforzada del accionante IVAN JOSE MAESTRE AROCA, a fin de que se
aplicara la circunstancia de Padre cabeza de hogar, emitiéndole
respuesta con oficio No. 31400-04546 del 13 de noviembre de 2024, a través
del cual se le indicdé que no cumplia con la circunstancia solicitada,
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conforme a la observacion "“Los dependientes reportados no son hijos
menores de edad”.

Posteriormente, se expidid la Circular 0046, en la cual se informd que se
recibirian nuevas solicitudes y/o subsanaciones a las radicadas referentes a
madre o padre cabeza de familia, y se precisaron los criterios de
acreditacion que debian cumplir los servidores, documentos que debian
enviar a mas tardar el dia 27 de diciembre de 2024 al correo
acreditacionconcursomeritos2024@fiscalia.gov.co.

En atencidn a la comunicacidon enviada por el accionante para que
estudiara su caso, de cara a los criterios de acreditacion para la accidn
afiirmativa, se emitid respuesta mediante oficio No. 31400-000351
informdndole que no cumplia con los criterios en la mencionada circular,
por cuanto no fue aportada la certificacion de la EPS donde constara la
calidad de beneficiario de los hijos menores de 25 anos que se encuentren
estudiando. Posteriormente, mediante correo electronico el 24 de enero
de 2025, el accionante realiza nueva solicitud, solicitando se abstuviera de
ofertar el empleo que desempenaba como Fiscal Delegado ante los
Jueces del Circuito Especializado, suministrdndole respuesta mediante
oficio No. 314000-001829 del 11 de abril de 2025, informdndole que
teniendo en cuenta la fecha de envio aportando nueva documentacion,
se evidenciaba que habia superado el plazo establecido en la circular
0046, esto es, el 27 de diciembre de 2024, por lo que era imposible darle
tradmite a la misma, aclardndole que el estudio se realizd con base en los
soportes allegados en el plazo establecido, en el cual no aportd la
certificacion de la EPS donde constara la calidad de beneficiario de su hijo
menor de 25 anos.

Afirma que el servidor presentd accion de tutela en contra la entidad,
siendo conocida por el Juzgado de Ejecucidon de Penas y Medidas de
Seguridad de Riohacha, profiriéndose sentencia el dia 29 de abril de 2025,
y la que se le tuteld el derecho fundamental de peticion al senor MAESTRE
AROCA, por tanto, en cumplimiento al fallo, mediante oficio No. 31400-
002016 del 5 de mayo de 2025, se le dio respuesta, reiterando las respuestas
dadas mediante oficios No. 31400-00351 del 21 de enero de 2025 y 31400-
001829 del 11 de abril de 2025.

Frente a la manifestacion del accionante sobre su condicion de pre
pensionado, hace referencia la circular No. 030 de 2004 y la sentencia SU-
897 d 2012, que definid que los pre pensionados serdn aquellos que les
falte tres anos 0 menos para cumplir los requisitos, en ese sentido, de los
documentos aportados por el senor IVAN MAESTRE AROCA se extrae que
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naciod el 4 de enero de 1970, por lo que cuenta con 55 anos de edad, en
tal sentido, no tiene la condicién alegada, pues le faltan mds de 3 anos
para cumplir con el requisito de la edad de pension.

Advierte que la condicion de pre pensionado alegada en su escrito del 24
de enero de 2025, no fue estudiada por ser extempordnea debido a que
no se presentd dentro de los plazos establecidos, las cuales fueron
conocidas por todos los funcionarios en igualdad de condiciones e incluso
por el servidor, por ftanto, mal haria la institucidbn en darle un trato
diferencial a un servidor respecto a los demds que se sujetaron a los
lineamientos y/o que no alcanzaron tampoco a acreditar las condiciones
descritas.

Por lo anterior, senala que es improcedente la accidén de tutela ante la
inexistencia de una conducta respecto de la cual se puede afectar el
juicio de vulnerabilidad de derechos fundamentales, en consecuencia,
solicita se declare la improcedencia de la accidén de tutela, por falta de
fundamentos juridicos y facticos atendibles, habida cuenta que no existe
violacion a la estabilidad laboral reforzada, minimo vital, igualdad, frabajo
en condiciones dignas y justas y proteccion especial.

2. CONSIDERACIONES
2.1 Competencia

De conformidad al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, estd establecido
el factor territorial como criterio general de asignacion de Competencia, y
como lo ha sostenido la Corte Constitucional, la tutela puede ser
inferpuesta, a prevencion, en el lugar en donde ocurra la violaciéon, o en
donde se produzcan sus efectos, siendo finalmente el actor quien escoja,
segun estos criterios generales, el lugar de interposicion de la accion.

Ademds, que este Despacho Judicial es competente para conocer de la
presente accion de tutela, de conformidad con el numeral 2° del articulo
2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015, el cual fue modificado por el articulo
1° del decreto 333 de 2021.

2.2 Requisitos de Procedibilidad.

En principio le corresponde a esta agencia judicial realizar el andlisis de
procedibilidad en el presente asunto, estableciendo que la accidn
constitucional fue presentada por el fitular de los derechos vulnerados vy
quien ademds posee la vocacion juridica para reclamarlos de forma
directa, encontradndose satisfecho el requisito referente a la legitimacion
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por activa, por su parte, se advierte la legitimacion por pasiva de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, SUBDIRECCION DE APOYO A LA
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNION TEMPORAL UT
CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE, TALENTO HUMANO Y
GESTION S.AS., en virtud de ser sefalados en este asunto como los
vulneradores de los derechos fundamentales.

Teniendo en cuenta que la Ultima respuesta por parte de la FGN fue el 5
de mayo de 2025, negando la solicitud que impetrdé el accionante de
aplicacion de la accion afirmativa por encontrarse en la circunstancia de
Padre Cabeza de Familia, y teniendo en cuenta que la accion de tutela
objeto de estudio se presentd el 25 de agosto del 2025, es decir, que ha
transcurrido un tiempo aproximado de cuatro (4) meses, entre las
resenadas actuaciones, se considera que se satisface el requisito de
proporcionalidad exigido por la jurisprudencia constitucional, al advertirse
la posible vulneraciéon alegada y en consecuencia se acredita
debidamente el requisito de inmediatez en el presente asunto.

Ahora bien de conformidad con el mandato contemplado en el artficulo 86
de la Constitucion Politica, concordante con lo establecido en el Decreto
2591 de 1991 y la reiterada jurisprudencia constitucional, la accion de futela
es de naturaleza residual y subsidiaria, por ello, solo procede como
mecanismo de proteccion definitivo cuando el presunto afectado no
cuente con otro medio de defensa judicial y de manera transitoria, o
cuando aun tfeniendo a su alcance ofros medios de defensa, estos
carezcan de idoneidad o eficacia para proteger de manera adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales invocados en cada caso
en concreto, de igual forma operard cuando se promueva para evitar la
consumacion de un perjuicio imremediable que amenace dichos derechos.

2.3 Problema Juridico.

Conforme a lo manifestado en el escrito de tutela y las respuestas emitidas
por las entidades accionadas, le corresponde al despacho determinar si la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, LA SUBDIRECCION DE APOYO A LA
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FGN Y LA SUBDIRECCION
REGIONAL DE APOYO CARIBE, le vulneran los derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada, minimo vital, igualdad, ftrabgjo en
condiciones dignas vy justas, y a la proteccidon especial derivada de su
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condicidon de padre cabeza de hogar y pre pensionado al senor IVAN
JOSE MAESTRE AROCA, al haber ofertado el cargo que actualmente
desempena como FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO, a pesar de haber acreditado su condicion de
padre cabeza de familia y pre pensionado, o si por el contrario la accion
de tutela no es el mecanismo judicial idoneo por no cumplirse los requisitos
para su procedencia y no demostrase la vulneracidon de los derechos
alegados.

Para dar solucion al problema juridico planteado, el Despacho procederd
a realizar un estudio de: (1) la connotacién y caracteristicas de la accién
de tutela, (2) Estabilidad laboral relativa de los servidores nombrados en
provisionalidad, (3) Los requisitos jurisprudenciales para ser considerado
madre o padre cabeza de hogar, y (4) el caso concreto.

2.3.1. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA
El articulo 86 de la Constitucion Politica, expresa:

“Toda persona tendrd Accién de Tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si mismo o por quien actle a su nombre, la proteccion
inmediata a sus Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad publica”.

La Accion de Tutela estd contemplada en el arficulo 86 de nuestra
Carta Magna, la cual faculta a las personas para acudir ante el
aparato judicial en demanda para la proteccion de quienes se
encuentran amenazados o vulnerados en siquiera uno de sus derechos
constitucionales fundamentales, por una accidén u omision resultante
bien sea de una autoridad publica o de un particular, pero sélo en el
caso que el afectado no disponga de ofro mecanismo de defensa
judicial, a menos que se emplee para tratar de evitar un perjuicio
iremediable.

2.3.2 ESTABILIDAD LABORAL RELATIVA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD?

La estabilidad laboral es un principio minimo de las relaciones de
trabajo previsto en el articulo 53 de la Constitucién, que corresponde all
derecho de los frabajadores a permanecer en sus empleos, salvo que
exista una justa causa para su desvinculacion2. En armonia con los
principios de igualdad, prohibicion de la discriminacion, solidaridad e
infegracion social, la jurisprudencia de esta corporacion desarrolld el

1 Sentencia T-313 del 31 de julio de 2024. MP. Diana Fajardo Rivera.
2 Cfr. Sentencia T-443 de 2022. M.P. Diana Fajardo Riveraq, f.j. 72.
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derecho a la estabilidad laboral reforzada, que se concreta en la
adopcidén de medidas especiales de proteccidn para personas en
situacion de vulnerabilidad?. El grado de estabilidad laboral que se le
confiere a los funcionarios publicos varia segun la forma de
vinculacion4.

Quienes acceden a un cargo en virtud de un concurso publico de
méritos fienen el mayor nivel de proteccion: una estabilidad reforzada,
que implica que el retiro sélo se podrd hacer por una por calificacion
no satisfactoria en el desempeno del empleo, por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constituciéon o la ley. Su propdsito es garantizar que las razones ajenas
al servicio puedan determinar el nombramiento, ascenso o remocion
de las personas que ocupan dichos cargoss. La superacion del
concurso implica un derecho adquirido sobre el cargo al que estdn
vinculados, y esto impide que sean refirados a partir de criterios
meramente discrecionales.

Los cargos de libore nombramiento y remocién no gozan de dicha
proteccioné. Son servidores cuya vinculacion y retiro depende de la
discrecionalidad del nominador y de un asunto que no es posible medir
de manera objetiva: la confianza que este deposita en ellos.

Los servidores nombrados en provisionalidad tienen una proteccion
infermedia: gozan de una estabilidad relativa, en virtud de la cual solo
pueden ser desvinculados por causales legales, como la calificacion
de desempeno para esta modalidad de servidores, la comision de
faltas disciplinarias, la cesacion de la situacion que generd la vacancia
o la provision del cargo en propiedad por concurso de méritos.

Es decir, los servidores nombrados mediante un concurso publico de
méritos tienen un mejor derecho, por lo que la terminacion del vinculo
en provisionalidad como consecuencia de aquella forma de provision
de empleos no desconoce los derechos de quienes acceden al cargo
de forma transitoria’. En dichas circunstancias solo hay una garantia
minima derivada del derecho fundamental al debido proceso y al
principio de publicidad: el acto administrativo que los refira del cargo
debe estar motivado y contener las razones de la decisions.

3 “La Corte ha protegido a diversos grupos de frabajadores que se encuentran en circunstancias especificas
como las mujeres embarazadas, las madres cabeza de familia, los trabajadores en situacién de discapacidad o
de debilidad manifiesta por razones de salud, personas proximas a pensionarse, empleados con fuero sindical,
entre otros. Se pueden consultar las sentencias C-200 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado y SU-380 de 2021.
M.P. Diana Fajardo Rivera. AV. Gloria Stella Ortiz Delgado, entre muchas otras.”. Ibid., pie de pdgina 75.

4 Cfr. Sentencias T-443 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera, fj. 74; T-063 de 2022. M.P. Alberto Rojas Rios; T-464 de
2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; T-373 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; SU-556 de 2014. M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez; SU-446 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SU-917 de 2010. M.P. Jorge Ivdn
Palacio Palacio; y T-245 de 2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia SU-556 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, f.j. 3.5.3.

6 Cfr. Sentencias SU-003 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido; f.j. 43; y SU-556 de 2014. M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez, . 3.5.3.

7 Cfr. Sentencias T-443 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera, fj. 75; T-342 de 2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, ..
7.2-7.4; SU-691 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo; SU-446 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; SU-917
de 2010. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

8 Cfr. Sentencias T-443 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera, fj. 75; C-102 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera, f.j. 107-
109; T-464 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; T-373 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; y SU-917
de 2010. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio, entre varias otras.

Juzgado Segundo Penal Del Circuito Especializado de Riohacha- La Guaijira, Correo Electrénico:
j02ctoperiohacha@cendoj.ramajudicial.gov.co Palacio de Justicia Calle 7 # 15-58 Piso 4. Teléfono: 318-580-6594



mailto:j02ctoperiohacha@cendoj.ramajudicial.gov.co

s, | Rama Judicial
’ ’ Consejo Superior de la Judicatura

\/ Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE RIOHACHA

Sin perjuicio de esto, la Corte ha reconocido un trato preferencial para
sujetos de especial proteccidon constitucional que ocupan un cargo en
provisionalidad, como las madres y padres cabeza de familia?, las
personas proximas a pensionarse, o a quienes estén en una situacion
de discapacidad o debilidad manifiesta por causa de una
enfermedad'©.

A continuacioén, se sintetizan las reglas jurisprudenciales que se han
establecido para armonizar la importancia que nuestro sistema
constitucional le atribuye a la carrera administrativa basada en el
meérito, los derechos de los funcionarios que acceden al empleo
publico por esta via, y el mandato constitucional de adoptar medidas
especiales de proteccion para los nombrados en provisionalidad que
estdn en una especial situacion de vulnerabilidad!!:

(i) El mérito es el criterio que prevalece para la asignacion de empleos en
la carrera administrativa.

(ii) El tfrato preferencial no implica un derecho a permanecer de forma
indefinida en un cargo provisional. Su vinculacion se prolonga hasta
que los cargos sean provistos en propiedad mediante el sistema de
carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la
jurisprudencia constitucional.

(iii) La entidad nominadora debe adoptar medidas afirmativas para los
sujetos de especial proteccidn constitucional, consistentes en (a) que
sean los Ultimos en ser removidos de sus cargos; (b) vy, en lo posible,
vincularlos de manera provisional en cargos vacantes de la misma
jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando.

(iv) La vinculacién provisional en un nuevo cargo vacante requiere que se
demuestre alguna circunstancia que implique especial proteccién
constitucional al momento de su desvinculacion y en la época del
posible nombramiento.

(v) Si la vinculacién a un nuevo cargo vacante no es posible por la
existencia de una persona con mejor derecho al haber ganado un
concurso publico, la entidad nominadora debe hacer el
nombramiento si se abren vacantes en el futuro'2.

? Ver §§64-66 infra.

10 Cfr. Sentencias T-063 de 2022. M.P. Alberto Rojas Rios; T-342 de 2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, f.j. 8.1; T-464
de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; SU-691 de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo T-373 de 2017. M.P.
Cristina Pardo Schlesinger; C-640 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa; y SU-917 de 2010. M.P. Jorge Ivdn
Palacio Palacio.

11 Cfr. Sentencias T-443 de 2022. M.P. Diana Fajardo Rivera, f.j. 77; T-063 de 2022. M.P. Alberto Rojas Rios; T-342 de
2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, fj. 8.1-8.2 y 8.5; T-464 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo; SU-691
de 2017. M.P. Alejandro Linares Cantillo; T-373 de 2017. M.P. Cristina Pardo Schlesinger; C-640 de 2012. M.P. Maria
Victoria Calle Correa; y SU-917 de 2010. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

12 Cfr. Sentencia T-342 de 2021. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, f.j. 8.5. La Corte resalté que “[e]n la sentencia T-
464 de 2019, la Sala Quinta de Revisidon estudié el caso de una mujer nombrada en provisionalidad en el ICBF,
quien fue desvinculada debido al nombramiento de la persona que gand el concurso de méritos, cuando se
encontraba enferma y estaba en curso una incapacidad médica. En esa oportunidad se determind que no era
posible ordenar el reintegro de la actora, pues ello vulneraria derechos de la persona que gand el concurso; sin
embargo, consideré que en el evento de que hubiese vacantes disponibles en el momento de nofificacion de la
providencia o en el caso de vacantes futuras en provisionalidad, el ICBF debia nombrar a la actora en un cargo
igual o equivalente al que ocupaba antes de su retiro™.
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2.3.3 LOS REQUISITOS JURISPRUDENCIALES PARA SER CONSIDERADO
MADRE O PADRE CABEZA DE HOGAR.

Aunque el articulo 43 de la Constitucion reconoce la igualdad de
derechos y oportunidades entre las mujeres y los hombres, también
establece una proteccion especial para la mujer cabeza de familia.
Los desarrollos legislativos's le atribuyen esta calidad a quienes de
forma permanente tienen a su cargo, econdmica o socialmente, hijos
menores U ofras personas en incapacidad de frabagjar, y no tienen otra
forma de generar ingresos. Esta situacion se da sin importar si la mujer
es soltera o casada, ante la ausencia o incapacidad del conyuge o
companero permanente para asumir dicho rol, o por la deficiencia
sustancial de ayuda por parte de los demds miembros del nucleo
familiar. Por lo tanto, el solo hecho de que la direccién del hogar esté a
cargo de una mujer no la hace cabeza de familia’#, sino que dicha
calidad se deriva de las obligaciones y responsabilidades de cuidado
asumidas en una situacion de falta de alternativas econdmicas.

La Corte ha resaltado que la proteccion de la mujer cabeza de familia
se diferencia de las acciones afirmativas reconocidas en el articulo 13
de la Constitucion a las mujeres en general. Es una garantia
relacionada con el amparo de los hijos menores de edad o de las
personas en situacion de discapacidad, y que busca el beneficio de
toda la familia y no de uno de sus miembros en particular's. Por lo tanto,
también su titularidad se reconocid respecto de los hombres que
asumen el rol de cabeza de hogart's.

De acuerdo con lo senalado, a continuacion, se reiteran los requisitos
jurisprudenciales para que una persona pueda ser considerada madre
o padre cabeza de hogar, en el marco de la proteccion especial que
se les concede cuando estdn vinculados en provisionalidad!”:

(i) Que tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de ofras
personas incapacitadas para trabajar.

(ii) Que esa responsabilidad sea de cardcter permanente.

(iii) No sélo debe haber una ausencia permanente o abandono del hogar
por parte de la pareja, sino que: (a) se sustraiga del cumplimiento de
sus obligaciones como padre; o (b) no asuma la responsabilidad que le
corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso
como la incapacidad fisica, sensorial, psiquica o mental o, como es
obvio, la muerte.

13 Por ejemplo, el art. 2 de la Ley 82 de 1993y el art. 12 de la Ley 790 de 2002.

14 Cfr. Sentencia SU-388 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

15 |bid.

16 Cfr. Sentencias T-003 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, f.j. 5.15.2; SU-446 de 2011. M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub; SU-388 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez; C-044 de 2004. M.P. Jaime Arauljo Renteria; y
C-1039 de 2003. M.P. Alfredo Beltrdn Sierra, entre otras. Vale la pena resaltar que la sentencia C-1039 de 2003 se
pronuncié sobre la constitucionalidad del art. 12 de la Ley 790 de 2002, que solo reconoce una proteccion
especial expresamente para las madres cabeza de familia. La Corte declard su exequibiliad condicionada y le
extendid el beneficio a los padres, no porque supusiera una discriminacion directa o indirecta contra los
hombres, sino porque el propdsito de la norma era la proteccidon de los nifos y de la familia como institucion.

17 Cfr. Sentencias T-003 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger, f.. 5.5; SU-691 de 2017. M.P. Alejandro Linares
Cantillo; y SU-388 de 2005. M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.
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(iv)  Que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros
de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria para sostener
el hogar.

2.4. Caso concreto.

Descendiendo al caso que hoy nos ocupa, advierte esta agencia judicial
que pretende el actor con la presente accidn constitucional sean
reconocidos sus derechos fundamentales a la estabilidad laboral
reforzada, por ser sujeto de especial proteccion constitucional debido a su
calidad de padre cabeza de familia y pre pensionado, asi como también,
sus derechos al minimo vital, igualdad y frabajo en condiciones dignas, se
reconozca que no debid ser ofertado dentro del concurso de meéritos
convocado mediante Acuerdo No. 001 de 2025, el cargo que viene
desempenando como FISCAL DELEGADO ANTE LOS JUECES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO, se inaplique la convocatoria del concurso respecto a su
cargo en particular, se adopten las medidas necesarias para garantizar su
permanencia en el mencionado cargo, y garantias efectivas para evitar la
afectacion de sus derechos a futuro, teniendo en cuenta su condicion de
sujeto de especial proteccion constitucional.

Asi las cosas, este Despacho notificd a las entidades accionadas para que
ejercieran su derecho a la defensa y contradiccion, como efectivamente
ocurrio, senalando la Fiscalia General de la Nacion, que en virtud al
Acuerdo No. 001 de 2025 convocd a concurso de méritos para proveer
algunas vacantes de su planta de personal, asi mismo, se implementaron
acciones afirmativas para excluir algunos cargos en provisionalidad para
aquellas personas que demostraran encontrase en alguna de las
circunstancias como i) Pre pensionado, i) Madre o Padre cabeza de
familia, i) Persona con enfermedad huérfana, catastrofica o ruidosa, vy iv)
Discapacidad, expidiendo las Circulares No. 030 de 2024 de fecha 3 de
septiembre de 2024, y No. 032 del 25 de sepfiembre de 2024,
estableciendo los requisitos para acreditar encontrarse en alguna de las
anteriores circunstancias, posteriormente, expidid la Circular 0046 del 2024,
definiendo algunos criterios para acreditar la afiimacion denominada
Padre o Madre Cabeza de hogar, otorgdndole a todos los servidores en
igualdad de condiciones los requisitos, plazos, términos para ser
beneficiados, siendo aprobados 2.906, sin embargo, muy a pesar que el
accionante solicitd la aplicacién de la circunstancia de Padre Cabeza de
familia el dia 27 de septiembre de 2024, la misma fue negada, debido a
que no aportd hasta el Ultimo término establecido (27 de diciembre de
2024), certificacion de la EPS donde constara la calidad de beneficiario de
los hijos menores de 25 anos que se encontraran estudiando, inobservando
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los requerimientos o directrices establecidos en las acciones afirmativas
implementadas. Advirtiendo, igualmente que el senor MAESTRE AROCA, no
tiene la calidad de pre pensionado vy, por tanto, sus derechos
fundamentales no estan siendo conculcados.

Lo primero que debe decir esta dependencia judicial es que la accion de
tutela fue concebida por el constifuyente como un mecanismo de
naturaleza excepcional y subsidiaria para la proteccidn de derechos
fundamentales que procede Unicamente ante la carencia de otros medios
efectivos de defensa judicial con el mismo objeto, o cuando existiendo
estos, se hiciere necesario evitar de manera transitoria un perjuicio
imremediable e inminente —Constitucion Politica, articulo 86; Decreto 2591,
arficulos 5°y 6°-.

Frente al contexto de los concursos de méritos, la Corte Constitucional en
la Sentencia SU 067 de 2022, ha indicado que “«por regla general, [...] es
improcedente la accion de tutela que pretenda controvertir los actos
proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con ocasidn
de un concurso de méritos, pues para ello se han previsto otros
insfrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la Ley 1437 de
2011. La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser
de naturaleza preventiva, conservativa, anficipativa o de suspensiony,
demuestra que tales acciones “constituyen verdaderos mecanismos de
proteccioén, ante los efectos adversos de los actos administrativos.”

Sin embargo, ha instaurado tres excepciones a la regla general de
improcedencia de la accion de tutela, en el campo especifico de los
concursos de mérito, senalando que los actos administrativos que se dicten
en el curso de estas actuaciones administrativas podrdn ser demandados
por esta via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i)
inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar la
proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracion de un
perjuicio iremediable vy iii) planteamiento de un problema constitucional
que desborde el marco de competencias del juez administrativo.

En ese sentido, en el caso bajo estudio, debe decir el despacho de
enfrada que no se safisface el principio de subsidiariedad, ya que el
accionante cuenta con medios judiciales ordinarios como es la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, para confrovertir la legalidad del acto administrativo, el
cual se definid mediante la Resolucion 01566 del 3 de marzo de 2025, en el
que incluyd el ID del empleo que desempena actualmente como FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO y no a
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fravés de la accidn de tutela, con el fin de controvertir el acto
administrativo en cuestion.

De modo que, se torna evidente que en la presente tutela no se cumple
con el requisito de subsidiariedad, ya que el accionante cuenta con la
posibilidad de acudir a las vias procesales iddneas, asi como tampoco se a
demostrado la existencia de un perjuicio iremediable, de tal gravedad e
inminencia que no le permita al accionante esperar a la decision que
tomaria en el caso un juez ordinario, tal como ha precisado la
jurisprudencia constitucional, mdxime cuando su minimo vital no se
encuentra tfransgredido.

Ahora bien, teniendo en cuenta que sefior IVAN JOSE MAESTRE AROCA,
alega que es una persona de especial proteccion por su condicion de
padre cabeza de familia y pre pensionado, por tal razdn no debid incluirse
en el concurso de méritos el cargo que desempena como FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS vulnerando asi sus
derechos fundamentales al minimo vital, igualdad, frabajo en condiciones
dignas, el despacho estudiard si efectivamente ostenta esas calidades y
no fueron tenidas en cuenta por parte de la entidad accionada, por o
que es pertinente verificar las pruebas aportadas al infolio con el fin de
constatar dicha condicion.

e Se aporta Cédula de ciudadania del senor IVAN MAESTRE AROCA,
identificado con la cédula No. 77.033.351 expedida en Valledupar,
nacido el 4 de enero de 1970.

e Registro Civil de Nacimiento de su hijo IVAN CAMILO MAESTRE
CHARRIS, nacido el 16 de octubre de 2002.

e Derecho de peticion dirigido a YAVIRA ESPERANZA FLORIAN
CASTANEDA Subdirectora Regional de Apoyo Caribe, frente al oficio
que recibid No. 31400-000351 de fecha 21 de enero de 2025.

e Resumen de semanas cofizadas en Colpensiones del senor IVAN
JOSE MAESTRE AROCA, desde Julio de 1997 a Enero 2025.

e Certificacion Electronica de tiempos laborados.

e Certificado de Afiliacion y beneficiarios expedida por SALUDTOTAL
EPS, de fecha 22 de enero de 2025.
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e Captura de pantalla de envio de derecho de peticion a la
Subdireccion Regional de Apoyo Caribe de la FGN de fecha 24 de
enero de 2025.

e Captura de pantalla de reenvio de derecho de peticion a la
Subdireccién Regional de Apoyo Caribe de la FGN de fecha 28 de
marzo de 2025.

e Resolucion No. 01375 del 21 de agosto de 2012, por medio del cual
fue nombrado en provisionalidad.

e Acta de Posesidon No. 000123 del senor IVAN MAESTRE AROCA de
fecha 7 de septiembre de 2012.

Revisada la informacidén frente a la calidad de padre cabeza de familia,
se observa que el senor IVAN MAESTRE AROCA, es padre de 3 hijos segin
la certificacion aportada de afiliacion y beneficiarios de SALUDTOTAL EPS,
y ademds uno de sus hijos IVAN CAMILO MAESTRE CHARRIS segun el
registro de nacimiento cuenta con 22 anos, sin embargo, no se demuestra
en el presente asunto que ostente la calidad de padre cabeza de familia
bajo los paradmetros fijados por la Corte Constitucional arriba senalados, en
especial en lo relativo a la exclusividad de la responsabilidad econdmica
del hogar y la carencia de apoyo econdmico significativo.

Ahora bien, las Sentencias SU-446 de 2011 y T-186 de 2013 de la Corte
Constitucional, que trata la estabilidad laboral reforzada para las madres
cabeza de familia, indica que, aunque estas mujeres no gozan de un
derecho absoluto a permanecer en sus cargos, deben ser protegidas
mediante acciones afirmativas que minimicen el impacto de su
desvinculacion, lo que impone una obligacion conforme el articulo 13 de
la Constitucion Politica de Colombia, de garantizar un frato preferencial a
personas en condiciones de debilidad manifiesta, lo que para el suscrito la
entfidad accionada realizd, pues se demostrdé que a través de las Circulares
No. 030 de 2024 de fecha 3 de septiembre de 2024, No. 032 del 25 de
septiembre de 2024, y No. 0046 del 2024, las cuales fueron debidamente
comunicadas a todos los servidores judiciales, se realizaron acciones
afirmativas para excluir algunos cargos en provisionalidad, de las personas
que acreditaran encontrarse en alguna de las circunstancia particulares
ya descritas, sin embargo, el accionante no aportd la prueba o
documento requerido, (certificacion EPS donde constard la calidad de
beneficiario de los hijos menores de 25 anos que se encuentren
estudiando), dentro del plazo senalado, inobservando los términos que
fueron otorgados para ello, inicialmente era hasta 27 de septiembre de

2024, posteriormente se amplid hasta el 27 de diciembre de 2024, y solo
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hasta el 24 de enero de 2025, segun constancia de envio de derecho de
peticion fue enviado a la Subdireccion Regional de Apoyo caribe.

En ese sentido, se evidencia que se cumplié con un trato diferencial en el
presenfe asunto dado que la FGN establecid criterios de seleccion de
empleos a ofertar, estableciéndose un plazo o término estipulado para
solicitar la aplicacion de las acciones afirmativas, senaldndose que la
solicitud del accionante fue extempordnea, errando el actor al afirmar que
no se encuentra obligado a demostrar su condicion de padre cabeza de
familia, ya que habia sido declarada por un Juez de la Republica, a través
de un fallo judicial en el ano 2012, que se notificd a la Fiscalia General de
la Nacién, cuando fue nombrado en provisionalidad como FISCAL
DELEGADO ANTE LOS JUECES PENALES DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO, por
cuanto esa condicidn pueden ser temporal, pueden cambiar o perderse si
las condiciones que la originan desaparecen, como por ejemplo la
terminacién de la dependencia econdmica de los hijos o por la
reinfegracion de un apoyo familiar al hogar.

Siendo importante destacar que el eventual reconocimiento de la calidad
de padre o madre cabeza de familia y la consecuente proteccion
constitucional de estabilidad laboral reforzada, solo resulta procedente
frente a actos de desvinculacion laboral, lo que no ocurre en el presente
asunto.

Frente a la calidad de pre pensionado, el despacho reitera que la
estabilidad laboral reforzada se predica de todo frabajador que se
encuentre en estado de vulnerabilidad y se concreta en el derecho a no
ser desvinculado del puesto de trabajo, y dicha proteccion se extiende a
las personas que les falten tres (3) anos o menos para cumplir con los
requisitos para acceder a la pension de vejez, caso en el cual se debe
demostrar que la terminacion de la relacion laboral ponga en riesgo
derechos fundamentales tales como el minimo vital.

Con los documentos aportados por el actor, se advierte que el senor
MAESTRE AROCA nacio¢ el 4 de enero de 1970, esto es, tiene 55 anos y 8
meses de edad, que ingresd a la Fiscalia General de la Nacién en el ano
2010, por lo que ha prestado sus servicios a la Fiscalia General de la
Nacidon por espacio de 29 anos y cuenta con 1185 semanas de cotizacion
segun el reporte de semanas cotizadas, por lo anterior, no existe duda que
no cumple con el requisito de la edad, teniendo en cuenta lo senalado
por la Honorable Corte Constitucional, al indicar que adquieren la calidad
de pre pre pensionados aquellos a los que les falten tres anos o menos

para cumplir con los requisitos para acceder a la pensidon de jubilacion o
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vejez, es decir, que al accionante para adquirir dicha calidad debia tener
59 anos de edad.

En este orden de ideas, la negativa de la FGN a través de la Subdireccion
de Talento Humano en la exclusion del cargo que ocupa actualmente el
accionante en la lista de cargos a ofertar en la Convocatoria FGN 2024, no
constituye vulneracion de derechos fundamentales, ni resulta suficiente
para la procedencia de la ftutela ante la ausencia del perjuicio
imremediable, ya que no implica una desvinculacion inmediata ni una
amenaza cierta, concreta y actual a los derechos fundamentales, ni
constituye un frato discriminatorio, ni pone en riesgo la continuidad del
vinculo laboral del accionante de forma inmediata. Se trata de una
eventualidad futura e incierta, cuya materializacion depende del resultado
del proceso de seleccion, el cual no ha concluido.

De igual manera, no se advierte la configuracion de una vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por el accionante al minimo vital,
igualdad, frabajo en condiciones dignas y justas como consecuencia de la
inclusion de su cargo en la oferta publica de empleos dentro del concurso
de méritos FGN 2024, por cuanto la convocatoria de la entfidad
demandada se fundamenta en principios constitucionales de obligatorio
cumplimiento, como el acceso a cargos publicos por mérito, la eficiencia
de la administraciéon publica y la materializacion del derecho a la carrera
administrativa, por ello, la inclusion del cargo en el concurso no constituye
una decision de desvinculacion ni una medida que afecte de manera
actual, cierta e inminente el vinculo laboral del accionante, sino que se
trata de un acto administrativo general orientado a convocar un proceso
de seleccion conforme a los pardmetros normativos vigentes.

A su vez, la figura de la provisionalidad en la que se encuentra el
accionante no genera una expectativa legitima de estabilidad reforzada
que impida la provision del cargo por concurso de méritos, por el contrario,
la actuacién de la entidad se enmarca dentro de la legalidad y la
garantia de los principios constfitucionales, sin que se advierta una
afectacién desproporcionada o arbitraria de sus derechos fundamentales.

Finaimente, como se demostrdé en el caso concreto, la presunta
vulneracion a los derechos fundamentales del accionante no se da por
parte de la Fiscalia General de la Nacion, al no admitir la exclusiéon del
concurso de méritos FGN- del cargo que desempena como Fiscal
Delegado ante los Jueces del Circuito Especializado, pues se demostré que
realizd acciones afirmativas para la exclusion de algunas vacantes en
provisionalidad, y por el contrario, la vulneracion alegada se presenta por
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un descuido del sefior IVAN JOSE MAESTRE AROCA al no enviar dentro de
los plazos estipulados, todos los documentos requeridos para soportar su
condicion de padre cabeza de familia ante esa entidad, en
consecuencia, se declarard improcedente la tutela por cuanto no se
cumple con el requisito de subsidiariedad, al no demostrarse la existencia
de un perjuicio iremediable, y no demostrarse la vulneracion de los
derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, minimo vital,
igualdad, frabajo en condiciones dignas y justas invocados.

En razén y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Riohacha, La Guajira, administrando Justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar improcedente la accion de tutela impetrada por el
sefior IVAN JOSE MAESTRE AROCA, idenfificado con la cédula de
ciudadania 77.033.351, contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, UNION TEMPORAL UT CONVOCATORIA FGN 2024, UNIVERSIDAD LIBRE,
TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.S, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Requiérase a la UT UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN
2024, para que, de forma inmediata, a partir de la notificacion de la
presente sentencia publique en su pdgina web oficial, el contenido de
esta sentencia.

TERCERO: Notificar este fallo en la forma indicada en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, y de no ser impugnado enviese a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
WOLFANG JAVIER FER O URIBE MENESES
Juez

Firmado Por:
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