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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

SENTENCIA DE TUTELA No 105

Radicacién: 76-001-31-07-002-2025-00103-00
Accionante: Maria Isabel Zarama Bastidas
Accionado: Fiscalia General de la Naci6n y Otros

Santiago de Cali, Valle del Cauca; cuatro (4) de septiembre de dos mil
veinticinco (2025).

l.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Se procede a emitir el fallo que en derecho corresponda dentro de la
Accion de Tutela promovida a favor del ciudadano MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION
ESPECIAL DE CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y de
la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, conformada por la
UNIVERSIDAD LIBRE y la empresa TALENTO HUMANO Y GESTION S.AS.
sobre la cual la Sala de Decisién Constitucional del Honorable Tribunal Superior
del Distrito Judicial de esta ciudad, mediante providencia del 27 de agosto de
2025, declar6 fundado el impedimento propuesto por los jueces doctores
JOHANA ESMUNY TATIS BAIZER y ELKIN DARIO CASTANEDA DUARTE
para conocer en primera instancia de la accién de tutela No. 76-001-31-07-002-
2025-00103-00 interpuesta por MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS vy la
remiti6 a esta Judicatura para que de manera inmediata avocara su
conocimiento.

Il.- RESUMEN DE LA ACCION:

Los hechos consignados en la demanda de tutela, en los que

fundamenté la pretension la parte actora, se pueden concretar de la siguiente
manera:

La accionante informé que participé en la CONVOCATORIA DE
MERITOS 2025, de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para el empleo
1-101-M-01-(44), que exige experiencia profesional minima de diez (10) afios:
que, el 2 de julio de 2025 se publicaron los resultados de verificacion de
requisitos minimos, pero fue inadmitida por motivo: “que la experiencia el
certificado laboral se encuentra sin anexos”, ante lo cual, present6 reclamacién,
aportando certificacion laboral con la debida constancia de Servicios Prestados
en la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, entre el 2 de mayo de 2004 hasta



la fecha, que supera los 10 afios exigidos y cumpliendo funciones afines a la
profesion juridica.

Sin embargo, el 25 de julio de 2025, recibid6 respuesta de la
UNIVERSIDAD LIBRE, ratificando la inadmisién, sin valoracion fundada del
contenido funcional, ni del cruce normativo entre las funciones certificadas y el
cargo aspirado; se bas6 en criterios formalistas, omitiendo el analisis de
experiencia profesional relacionada.

Por lo anterior, considera vulnerados sus derechos fundamentales al
debido proceso e igualdad.

Solicitando a través de la demanda de amparo la proteccion de sus
derechos fundamentales, y en ese sentido, se ordene a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y por la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la EMPRESA
TALENTO HUMANO Y GESTION SAS, para que coordinadamente, profieran
acto administrativo, que indique que la ciudadana MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS acredita los requisitos de rigor para ser admitida para el cargo
EMPLEO 1-101-M-01-(44), CON EXIGENCIA MINIMA DE DIEZ (10) ANOS DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL, concediendo la oportunidad de poder
participar en las demas etapas del concurso de méritos mencionado.

lil.- SOBRE LA MEDIDA PROVISIONAL.:

Este Despacho Judicial, a través de auto de fecha 28 de agosto de 2025,
declard improcedente la medida provisional deprecada.

IV. IDENTIFICACION DE LA PARTE ACCIONANTE:

El accionante responde al nombre de MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS, titular de la cédula de ciudadania No 30.742.481, con direccion
electronica para notificaciones: “mariaisabelzarama@hotmail.com”.

V.- IDENTIDAD DE LA PARTE ACCIONADA:

La accion de tutela se dirigio en contra de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, COMISION ESPECIAL DE CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la empresa TALENTO
HUMANO Y GESTION S.A.S., en aras de integrar en debida forma el
contradictorio se vinculé a la SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION
DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y
de la SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL



DE LA NACION. Todos los mencionados fueron notificados de manera
electrénica, a través de la secretaria de este Despacho Judicial.

De igual manera y teniendo en cuenta que la decision que se adopte en
la presente accion constitucional, eventualmente, pudiera afectar intereses de
terceros que pretendan postularse como aspirantes y concursantes dentro del
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, asi como los que tengan interés directo
en las resultas de esta actuacion, de la convocatoria para el cargo EMPLEO 1-
101-M-01-(44) FISCAL DELEGADO ANTE EL TRIBUNAL DEL DISTRITO,
para la cual se inscribi6 la accionante, se ordené a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION y de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que publicara esa decisién
inmediatamente le sea comunicada, en la plataforma virtual correspondiente, v,
una vez efectuado lo anterior, se envie informe o certificado al Despacho del
cumplimiento de dicha comision.

Finalmente, se requirié a la accionante para que informe las diligencias
que ha efectuado a fin de obtener lo que persigue en la presente accién
constitucional, adjuntando los soportes documentales respectivos, como
peticiones y/o reclamaciones radicadas y las respuestas que hayan sido
emitidas al respecto por la parte accionada, pero guardé silencio.

Se recibieron las siguientes respuestas:

SUBDIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

El 7 de marzo de 2025, el Doctor CARLOS HUMBERTO MORENO
BERMUDEZ, Subdirector Nacional de Apoyo y Secretario Técnico de la
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, indicé que es la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, quien detenta la competencia para
abordar y decidir temas relacionados con los aspectos técnicos,
procedimentales y normativos, bajo los cuales se desarrollaran los concursos o
procesos de seleccion para la provisién de las vacantes definitivas que se
encuentran en la planta de personal de la Entidad.

Senal6 que, en cumplimiento de lo ordenado por el juzgado, publico el
auto admisorio y el escrito de la accion de tutela en Ia pagina web
www fiscalia.gov.co, en el siguiente enlace:
https://www fiscalia.gov.co/colombia/tutelas/ .

Igualmente, indicé la medida provisional solicitada por la accionante
resulta improcedente porque conlleva la vulneracion de los derechos

! Visible en el archivo nimero 4 y 9 del expediente digital.



fundamentales del mérito, igualdad de oportunidades, transparencia, garantia
de imparcialidad, eficiencia y eficacia, el debido proceso y la prevalencia del
interés general sobre el particular.

Sefald que, en este caso, la controversia gira en torno a la inconformidad
de la ciudadana MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, frente a los resultados
definitivos de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacién - VRCMP, respecto a su inadmisién al Concurso de Méritos FGN
2024, frente a lo cual la UT CONVOCATORIA FGN 2024, en informe del 29 de
agosto de 2025, indicé que la aspirante no fue admitida por:

“(...) En relacion con su peticion de validar la certificacion de experiencia
expedida por Fiscalia General de la Nacién, se precisa que, revisado
nuevamente este documento, se ratifica que no contiene fecha inicial y/o fecha
final de los cargos desempefiados y no se relaciona las funciones
desempefiadas por la accionante. Por esta razon, no es valida para el
cumplimiento de los requisitos minimos en este concurso de méritos. (...)".

Dio cuenta que, para efecto de garantizar el conocimiento previo, amplio
y transparente a todos los participantes del proceso, se informé mediante
Boletin Informativo No 10, publicado el 25 de junio de 2025, que la publicacion
de los resultados preliminares de dicha etapa seria el 2 de julio de la calenda.

Sefal6 que la aspirante dispuso de los medios o recursos administrativos
idoneos para controvertir los resultados preliminares de la etapa de Verificacion
del Cumplimiento de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion -
VRMCP, como efectivamente lo hizo mediante reclamacion radicada ante la UT
CONVOCATORIA FGN 2024, en los términos estipulados, frente a los
resultados publicados el 2 de julio de 2025, a través de la aplicacion SIDCA3, la
cual fue respondida por la UT CONVOCATORIA FGN 2024, el 25 de julio de
2025, a través de la aplicacion SIDCA3, fecha en la que a su vez se publicaron
los resultados definitivos de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion — VRMCP del CONCURSO DE MERITOS FGN
2024,

Manifesté la entidad que, MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, ya hizo
uso de su derecho de defensa y contradiccion, mediante el mecanismo idéneo
para ejercer ese derecho, por cuanto, el Acuerdo No 001 del 3 de marzo de
2025, que es la regla del CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, contiene una
etapa de reclamaciones contra los resultados preliminares de la etapa de
Verificacién del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion — VRMCP.

A su vez, menciono la entidad que la accionante cuenta con los medios
de defensa judicial idoneos y eficaces para controvertir el contenido de la
respuesta que le fue otorgada por el operador del CONCURSO DE MERITOS



FGN 2024, respecto a la reclamacién presentada y asi proteger los derechos
fundamentales invocados en su escrito de tutela, por lo que la presente accién
constitucional resulta improcedente. Ademas, pretende modificar las reglas del
concurso de méritos, el cual obedece a un acto administrativo de caracter
general, impersonal y abstracto, incumpliendo la condicién de subsidiariedad.

Resaltd que es el Acuerdo No 001 del 3 de marzo de 2025, la regla
reguladora del proceso de seleccién del CONCURSO DE MERITOS FGN 2024,
por lo tanto, obliga a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION. a la UT
CONVOCATORIA FGN 2024 y a todos los participantes.

Informé que la UT CONVOCATORIA FGN 2024, en su calidad de
operador logistico del concurso de méritos FGN 2024, mediante informe del 29
de agosto de 2025, sefald lo siguiente:

‘(...) Asi las cosas, es pertinente indicar que, el accionante presenté reclamacién el
3 de julio de 2025, en el término previsto, la cual fue registrada bajo el radicado
VRMCP202507000000318 Esta reclamacion fue tramitada y resueita, encontrandose
debidamente notificada la decisién el 25 de julio de 2025, a través de la plataforma
SIDCA3, conforme a lo previsto en el Acuerdo 001 de 2025, dentro del marco
normativo que regula el concurso de méritos al que se inscribi6. No obstante, al no
estar conforme con la respuesta emitida por la entidad, opté por presentar accién de
tutela. Frente a ello, resulta necesario invocar el principio de subsidiariedad,
conforme al cual la tutela Unicamente procede cuando no existen otros medios
judiciales o administrativos de defensa, 0 cuando estos resultan ineficaces para la
proteccion urgente de derechos fundamentales. En el caso concreto, si bien la
normatividad aplicable establece que contra la decisién adoptada no procede recurso
alguno, lo cierto es que no se evidencia la existencia de una amenaza o vulneracion
real y concreta de derechos fundamentales que justifique la intervencién del juez
constitucional. La inconformidad del accionante frente al resuftado del proceso
administrativo no constituye, por si sola, una transgresion de derechos fundamentales.

Es pertinente sefalar que, surtida la publicacién de resultados definitivos, Ia
fase de verificacién de requisitos minimos se encuentra en

firme y cerrada.
(...)

FRENTE A LOS HECHOS
()

Con relacion al hecho SEGUNDO: Es cierto, la accionante no acredit6 los requisitos

minimos exigidos en la OPECE No. 1-101-M-01-(44), conforme a lo previsto en el
articulo 16 del Acuerdo 001 de 2025.

La etapa de Verificacién del Cumplimiento de Requisitos Minimos se realiza con
base exclusiva en los documentos efectivamente cargados en el sistema hasta el
cierre de inscripciones, sin posibilidad de validar soportes presentados
extempordneamente o alegados sin trazabilidad dentro de Ja plataforma.

En relacion con su peticién de validar la certificacion de experiencia expedida por
Fiscalia General de .la Nacién, se precisa que, revisado nuevamente este
documento, se ratifica que no contiene fecha inicial y/o fecha final de los cargos
desempefiados y no se relaciona las funciones desempeiiadas por la accionante.
Por esta razén, no es valida para el cumplimiento de los requisitos minimos en este
concurso de méritos.



PRETENSION

Se desestimen todas y cada una de las pretensiones y se declare la
improcedencia del amparo constitucional, toda vez que la UT Convocatoria 2024
no vulner6 el derecho fundamental de la accionante, durante un mes completo se
mantuvo habilitado el aplicativo para el proceso de inscripcion y cargue de
documentos, lo cual brindd suficientes garantias para que cada persona interesada
actuara con la debida diligencia. Ademas, se habilitaron expresamente las fechas 29
y 30 de abril para que los aspirantes que ya se habian registrado pudieran
completar la inscripcion y el cargue de documentos, ampliando asi la oportunidad
para subsanar cualquier eventualidad. Se informa que las respuestas a las

reclamaciones ya fueron remitidas a todos los participantes correspondientes, y
los resultados quedaron en firme con la publicacién realizada el pasado 25 de
julio del afio en curso. (...)” (Resaltado original del texto).

Advirtiendo que la accionante no acredité los requisitos exigidos para el
empleo denominado FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO,
identificado con el codigo OPECE No. I-101-M-01- (544), al cual se inscribi6 por
cuanto la documentacion cargada en la aplicacion SIDCA3 durante la etapa de
inscripcion al concurso, no cumple con los requisitos establecidos en el articulo
18 del Acuerdo No 001 de 2025, pese a que, en el acuerdo de convocatoria
estaban detallados los parametros que debian cumplir los documentos para
validar el requisito de experiencia, por lo tanto, existen razones de hecho y
derecho suficientes y razonables para la inadmision de la accionante del
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024.

Resalté que no es procedente que la accionante pretenda revivir
términos ya precluidos por medio de la accion de tutela, toda vez que vulneraria
el reglamento del concurso y los derechos fundamentales a la igualdad y debido
proceso de los demas participantes.

Ademas, a través del Boletin Informativo No 13 del 28 de julio de 2025,
se publicé la guia de orientacion al aspirante para la presentacion de las
pruebas escritas, las cuales se llevaron a cabo el 24 de agosto de 2025; que, el
concurso se desarrolla con apego a la Constitucion, la Ley, el Decreto Ley 020
de 2014, el Acuerdo No. 001 de 2025 y demas que lo regulan, las cuales estan
en el mismo Acuerdo en mencion, en su Articulo 4, publicado el 6 de marzo de
2025; ampliamente divulgado para consulta de todos los interesados.

En consecuencia, solicitd negar la accion de tutela por no existir
vulneracién de los derechos invocados, pues no existe situacion de
discriminacién que ponga en desventaja a la accionante frente a otras
personas; aunado a que frente al concurso, la accionante no tiene un derecho
adquirido, sino una mera expectativa, lo que implica que el hecho de participar
en un proceso de convocatoria para acceder a un cargo publico o de carrera, no
es garantia para obtener el empleo, cargo o trabajo; y, que no se cumple con el
presupuesto de subsidiariedad de la accion.



UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024:

El 29 de agosto de 2025, el Doctor DIEGO HERNAN FERNANDEZ
GUECHA, Apoderado Especial, informé que el CONCURSO DE MERITOS
FGN 2024 es regulado por el Acuerdo 001 de 2025, que establece
disposiciones de obligatorio cumplimiento por parte de los aspirantes y la
entidad convocante, por lo que la participacién del concurso implica la
aceptacion de las disposiciones desde el momento de la inscripcion.

Sefialo que, la accionante presento6 accién de tutela por su inconformidad
con la respuesta emitida por la entidad, frente a lo cual invoca el principio de
subsidiariedad, pues la presente accién sélo procede cuando no existen otros
medios judiciales o administrativos de defensa, o cuando estos resultan
ineficaces para la proteccién urgente de derechos fundamentales, sin embargo,
en este caso, contra la decision adoptada no procede recurso, lo cierto es que
no se evidencia la existencia de una amenaza o vulneracion real y concreta de
derechos fundamentales que justifique la intervencion del juez constitucional y
su inconformidad frente al resultado del proceso administrativo no constituye,
por si sola, una transgresion de derechos fundamentales.

De igual manera, puso de presente ser cierto que la accionante se
inscribi6 al CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, en el empleo identificado
con el cédigo OPECE No I-101-M-01-(44) bajo Namero de inscripcion 0057548
correspondiente al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL
DISTRITO, en la modalidad de ingreso, cuyos requisitos que se exigen son:

Requisitos Minimos de Educacién

Titulo de formacién profesional en Derecho. Matricula o tarjeta profesional.
Requisitos Minimos de Experiencia

Diez (10) afios de experiencia profesional

Equivalencia

NO APLICA

Afirmé que, la accionante no acredité los requisitos minimos exigidos en
la OPECE No. I-101-M-01-(44), conforme a lo previsto en el articulo 16 del
Acuerdo 001 de 2025.

Que, la etapa de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos se
realiza con base exclusiva en los documentos efectivamente cargados en el
sistema hasta el cierre de inscripciones, sin posibilidad de validar soportes
presentados extemporaneamente o alegados sin trazabilidad dentro de la
plataforma.



Precis6 la entidad sobre su peticion de validar la certificacion de
experiencia expedida por FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que, al revisar
nuevamente el documento, se ratifica en que no contiene fecha inicial y/o fecha
final de los cargos desempefiados y no se relaciona las funciones
desempefiadas por la accionante, por lo tanto, no es valida para el
cumplimiento de los requisitos minimos en este concurso de meéritos.

El articulo 18 establece los criterios para la revisidbn documental, en el se
determina sobre la experiencia, lo siguiente:

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacién de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones puiblicas o privadas.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los

siguientes datos:
» Nombre o razén social de la entidad o empresa;
o Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

» Empleo o empleos desempenados dentro de la empresa, precisando fecha inicial

(dia, mes y ano) y fecha final (dia, mes y ano) de cada uno de los cargos ¢jercidos;
* » Tiempe de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y ano);
® Relacion de funciones desempenadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

(..)

PARAGRAFO. Los documentes de educacion uy de experiencia aportados por los

irant retinan los criterti: n_este articul rdr en

antecedentes” (Subravados fuera de texto).

Indicd que, el 3 de julio de 2025, la accionante radicé reclamacion No
VRMCP202507000000318, la cual fue resuelta, siendo debidamente notificada
la decision el 25 de julio, a través de la plataforma SIDCA3, conforme lo
dispone el Acuerdo 001 de 2025, en la que se le indicd no ser posible validar
documentacion extemporanea, Unicamente se validaria los folios que se
encuentran registrados en la Plataforma SIDCA 3 hasta el cierre de
inscripciones.

Lo anterior por cuanto, el paragrafo del articulo 18 del Acuerdo 001 de
2025, sefala que, “Con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones,
no se podran, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia, corregir o
complementar los documentos aportados.”, disposicion de caracter
imperativo que excluye cualquier posibilidad de revision o subsanacion
extemporanea, incluso en aquellos eventos en que la aspirante afirme haber
realizado el cargue, si no existen evidencias técnicas que asi lo respalden.



Afirmé que realizé una valoracién integral a la documentacion de la
accionante y se le aclaré que era plena responsabilidad del aspirante cargar
adecuadamente y cumplir con los parametros consagrados en el Acuerdo 001
del 2025 frente a la documentacion que se pretendia hacer valer en los items
de educacion, experiencia y otros soportes.

De otro lado, refiri6 no ser cierto que, que no se haya valorado la
experiencia, que la decisién obedece a que no se cumplié los requisitos
minimos, puesto que se valoré toda la documentacién registrada y cargada al
aplicativo SIDCA 3 hasta el cierre de inscripcion; que no se vulnera los
derechos de la accionante, que el proceso de evaluacién se desarrollo
conforme a lo dispuesto en el marco normativo del concurso, mediante un
analisis técnico riguroso de los documentos aportados dentro del término legal,
sin lugar a considerarse omision, arbitrariedad o vulneracién de derechos
fundamentales por parte del equipo evaluador, que el hecho planteado por la
accionante no es constitutivo de irregularidad alguna vy, confirma la
responsabilidad exclusiva de la aspirante frente a la calidad, completitud y
suficiencia de los documentos cargados al momento de la inscripcion, conforme
lo impone el marco juridico del proceso: y que el avance en el concurso
depende del cumplimiento de los requisitos y exigencias establecidas y, que el
hecho de que no haya sido admitido en esta etapa del proceso debido al
incumplimiento de los requisitos estipulados, no significa que se haya
presentado irregularidad o violacién de sus derechos.

Que, no resulta procedente que, a través de la accién de tutela, se
ordene la inclusién directa de la aspirante como admitida, pues implicaria una
injerencia injustificada en un proceso de seleccion publica debidamente reglado,
ademas, en ese caso se desconoceria el principio de subsidiariedad que rige la
accion de tutela, por no evidenciarse una vulneracion cierta, directa e inminente
de derechos fundamentales que justifique la intervencion excepcional del juez
constitucional, por lo tanto, la pretension carece de fundamento factico y juridico
que habilite su prosperidad en sede de tutela: ni resulta procedente como
mecanismo sustitutivo de los procedimientos ordinarios ni como via para
revaluar decisiones adoptadas dentro del proceso del concurso.

Ademas, sefialé que se mantuvo habilitado el aplicativo para el proceso
de inscripcion y cargue de documentos durante un mes, lo cual brind6
suficientes garantias para que cada persona interesada actuara con la debida
diligencia. Ademas, se habilitaron los dias 29 y 30 de abril para que los
aspirantes que ya se habian registrado pudieran completar la inscripcién y el

cargue de documentos, ampliando la oportunidad para subsanar cualquier
eventualidad.

En consecuencia, solicitd que se nieguen las pretensiones y se declare la
improcedencia de la accién de tutela, por no existir vulneracion de ningtn
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derecho fundamental de la accionante en el marco de la UT CONVOCATORIA
2024.

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION:

El 29 de agosto de 2025, el Doctor JOSE IGNACIO ANGULO MURILLO,
Subdirector de la entidad, alegd la falta de legitimacion en la causa por pasiva y
solicitd su desvinculacién, afirmando que la pretension de la accionante no es
de su competencia, que es un tema de resorte y competencia de la
SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL.

VI.- DETERMINACION DEL DERECHO VULNERADO:

De acuerdo con lo anunciado en el escrito de acciéon de tutela elevada
por los accionantes, el derecho fundamental sobre el cual recae la posible
vulneracion por parte de la accionada y que eventualmente podrian ser o no
amparados, el de debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos.

VIl.- PRUEBAS INCORPORADAS AL TRAMITE TUTELAR:

Como soporte de sus manifestaciones los accionantes aportaron los
siguientes elementos: Constancia de servicios prestados expedida el 3 de julio
de 2025, por la Subdirectora Regional (E) — Pacifico de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION: Manual de funciones, competencias laborales y requisitos de
los cargos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION; Pantallazo de la
aplicativo SIDCA 3, donde se observa cargada una reclamacion de VRMCP
sobre la experiencia; Sentencia emitida por el JUZGADO CATORCE
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA, dentro de accion
constitucional de un tercero.

VIil.- CONSIDERACIONES DE LA INSTANCIA:

La Accién de Tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional, tiene como finalidad la inmediata proteccién de los derechos
fundamentales cuando han sido vulnerados o se encuentren amenazados por
acciones u omisiones de cualquier autoridad publica o de algunos particulares.

El Decreto 2591 de 1991 reglamentdé su ejercicio de esta accion
constitucional, determinando las circunstancias de competencia de Jueces para
conocer la misma, asi como los requisitos minimos que debe observar la
solicitud correspondiente; exigencias que se cumplen en las presentes
diligencias, siendo competente este Juzgado para resolver sobre la accion
incoada.
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PROBLEMA JURIDICO:

Conforme lo acreditado en el tramite constitucional, se determinara si la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, COMISION ESPECIAL DE CARRERA
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y de la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la
empresa TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.S., vulneraron los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos a la
ciudadana MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, ante el hecho de no haber
sido admitida al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL
DISTRITO, empleo identificado con el cédigo OPECE No 1-101-M-01-(44) del
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, en la modalidad de ingreso.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 86, ubicado en el Titulo
Il sobre los Derechos, Garantias y Deberes, y dentro del Capitulo 4,
titulado de la Proteccion y Aplicacién de los Derechos, establece la accion
de tutela como un mecanismo preferente y sumario para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales cuando estos sean vulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica o incluso de
particulares. Este recurso, concebido como una herramienta juridica confiada a
los Jueces, tiene como finalidad proporcionar a las personas una via expedita y
sin mayores formalidades para que puedan obtener una respuesta rapida y
directa por parte del Estado en la defensa de sus derechos fundamentales.

El objetivo central de la accién tutela es permitir que, en casos
especificos y considerando las circunstancias individuales, se haga justicia de
manera efectiva frente a situaciones que representen una violacién o amenaza
a los derechos fundamentales. De esta forma, se asegura el cumplimiento de
los principios y deberes establecidos en la Constitucion.

No obstante, es fundamental tener presente que la accién de tutela tiene
un caracter residual y subsidiario. Esto implica que solo es procedente cuando
no exista otro mecanismo constitucional o legal que permita al demandante
solicitar la proteccion de sus derechos ante los jueces ordinarios, pues no
pueden ser reemplazados, salvo que se busque evitar un perjuicio irremediable,
el cual debe ser demostrado en el proceso, o que el solicitante se encuentre en
una situacion de indefension, impidiéndole recurrir a las vias ordinarias.

En este sentido, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolla
el articulo 86 de la Constitucién, estipula que la accion de tutela solo es
procedente cuando no existe otro medio de defensa judicial, a menos que se
invogue como un mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable. Este
enfoque resalta la naturaleza excepcional de la tutela, asegurando que su uso
se limite a casos en los que no se disponga de otro recurso o en los que la
inmediatez sea crucial para proteger los derechos fundamentales.
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La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T- 020 de 2021,
autorizd su utilizacién en tres hipotesis:

‘(i) cuando no exista otro medio de defensa judicial que permita
resolver el conflicto relativo a la afectacion de un derecho
fundamental; o (ii) el mecanismo existente no resulte eficaz e idéneo;
o, (iii) la intervencion transitoria del juez constitucional sea necesaria
para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable”.

En cuanto al segundo supuesto, indicé esta misma providencia que:
“se entiende que el mecanismo ordinario no es idéneo en el evento
en que, por ejemplo, no permite resolver el conflicto en su dimensién
constitucional o no ofrece una solucion integral respecto del derecho
comprometido. En este sentido, la jurisprudencia ha indicado que, al
evaluar la idoneidad, “(...) el juez de tutela debe dar prioridad a la
realizacion de los derechos sobre las consideraciones de indole
formal (...)".

Concluyendo que, la aptitud del medio de defensa debe analizarse en
cada caso, en atencién a las circunstancias del peticionario, el derecho
fundamental invocado y las caracteristicas procesales del mecanismo en
cuestion.

DEL DERECHO FUNDAMENTAL DEBIDO PROCESO:

Este principio estd regulado en el articulo 29, del titulo Il (De los
derechos, las garantias y los deberes) y en el Capitulo | (De los derechos
fundamentales) de la Constitucion Politica, afirma que toda persona tiene
derecho a “un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas”.
Igualmente, en el articulo 209 se determind que toda funcion administrativa se
debe ejecutar con base en el principio de publicidad. Esto, en concordancia con
los Articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de Colombia, de acuerdo con los
que, el mencionado principio constituye uno de los elementos definitorios en
nuestra concepciéon de Estado y permite el cumplimiento de uno de sus fines
esenciales: “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan’.

Precisamente sobre la obligatoriedad de los concursos en carrera, esta
definido por el articulo 125, titulo V de la organizacion del estado, y en el
capitulo IV de la Constitucional Politica.

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la
ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el
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desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucién o la ley. En ningin
caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.
Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el
cual este fue elegido.”

Sobre los derechos de carrera administrativa, la honorable Corte
Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011, mencioné lo siguiente:

‘la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional
Yy, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de la Constitucién”, en donde la inscripcion
automaética, sin el agotamiento de las etapas del proceso de
seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y
derechos en los que se erige la Constitucién de 1991.

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la
calidad, son de suma importancia las diversas etapas que debe
agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca
observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que
lo inspiran, entre ofros, los generales del articulo 209 de la
Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de
2004. La Sentencia C-040 de 1995, reiterada en la SU-913 de 2009,
explico cada una de esas fases, las que por demés fueron recogidas
por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes. (subrayas fuera de
texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el
desemperio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones
de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra
una vigencia de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de mérito
se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera
administrativa que haya sido seleccionada por concurso sera
nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al
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final de los cuales le sera evaluado el desemperio, de acuerdo con lo
previsto en el reglamento. Subrayado por el despacho

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacién satisfactoria, el
empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser
declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de la
Carrera Administrativa. De no obtener calificaciéon satisfactoria del
periodo de prueba, el nombramiento del empleado seré declarado
insubsistente”.

En la Sentencia SU-913 de 2009 el citado Alto Tribunal en materia
Constitucional senalod:

“...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen
las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de
carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una
vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de
buena fe y confianza legitima que deben acompaniar estos procesos.”

Ahora bien, sobre procedencia excepcional de la accién de tutela para
controvertir actos administrativos proferidos en el marco de concursos de

meritos, la Honorable Constitucional en la Sentencia T-081 del 2022, preciso lo
siguiente:

“Como se explico en los péarrafos anteriores, de la lectura del articulo
86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la
accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo principal de
proteccion de los derechos, sino que se trata de una via subsidiaria
que se activa, (i) con efectos definitivos, cuando no existe un medio
de defensa judicial idéneo y eficaz dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico para resolver las afectaciones constitucionales que se
desprenden del caso; o (ii) con efectos transitorios, cuando existe el
riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable.

Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de
méritos, resulta imperativo para el juez constitucional determinar cual
es la naturaleza de la actuacion que presuntamente transgredio los
derechos, con la finalidad de determinar si existe o no un mecanismo
judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo
anterior, es importante establecer en qué etapa se encuentra el
proceso de seleccion, para determinar si existen actos administrativos
de caracter general o de caracter particular y concreto que puedan
ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, a través de los medios de control de
nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo de
cada caso.”

Con la presente accion constitucional se persigue que se ordene a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION y por la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la
EMPRESA TALENTO HUMANO Y GESTION SAS, para que de manera
coordinada, se profiera acto administrativo que indique que la ciudadana
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MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS acredita los requisitos de rigor para ser
admitida para el cargo EMPLEO 1-101-M-01-(44), concediendo la oportunidad
de participar en las demas etapas del CONCURSO DE MERITOS FGN 2024.

Se tiene que la ciudadana MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, acudié
a la accion de tutela con el propdsito de obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a cargos publicos,
alegando que las accionadas han vulnerado sus derechos al no haber sido
admitida en el concurso de méritos, pese a haber radicado reclamacion,
aportando certificacion laboral de los servicios prestados en la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, del 2 de mayo de 2004 hasta la fecha, que
acredita que supera los diez afos exigidos y cumpliendo funciones afines a la
profesion juridica.

Es importante destacar aqui que la Honorable Corte Constitucional en la
Sentencia C-479 de 1992, ha manifestado que en el marco de la regulacién de
la funcién publica, el articulo 125 de la Constitucion contiene algunos de los
mandatos aplicables a la relacién entre el Estado y los servidores publicos,
estableciendo en este (i) el régimen de carrera como regla general de
vinculacién con el Estado, (ii) el concurso publico como instrumento de clausura
o cierre para acreditar el mérito cuando la Constitucion o la ley no establezcan
otro sistema de nombramiento y (i) la obligacion de satisfacer las condiciones y
requisitos previstos en la ley como indicativos del mérito y las calidades
personales, para el ingreso y ascenso en el régimen de carrera.

En tal sentido, se destaca que la Fiscalia General de la Nacién es una
entidad de la rama judicial del poder publico de Colombia siendo su naturaleza
independiente y con autonomia administrativa y presupuestal, asi mismo, goza
de un régimen especial de carrera y conforme lo establecido en el articulo trece
(13) del Decreto Ley 020 de 2014, las Comisiones de la Carrera Especial se
encuentran facultadas para adelantar los procesos de seleccidn o concurso
para el ingreso a los cargos de carrera especial de la Fiscalia General de la
Nacion y de las entidades adscritas, por lo que en el marco de los concursos de
méritos, se deben especificar los requisitos y las disciplinas aceptadas, segun lo
determina el numeral cuarto (04) del articulo veintiocho (28) del citado decreto,
esto con el fin de asegurar la maxima participacién y competencia en el
concurso sin establecer tratos discriminatorios.

De conformidad con el material probatorio allegado y el marco normativo
aplicable, concluye este Despacho Judicial que la presente accién de tutela es
improcedente, por las siguientes razones:

De las pruebas que militan en el expediente, se tiene probado que el
accionante se .inscribié al cargo de FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL
DEL DISTRITO, empleo identificado con el codigo OPECE No 1-101-M-01-(44)
del CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, en la modalidad de ingreso; que, el
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2 de julio de 2025, se publicaron los resultados de la fase de Verificacion de
Requisitos Minimos y Condiciones de Participacién — VRCMP, en la cual la
accionante no resulté ser admitida en el concurso, por no acreditar los
requisitos minimos de experiencia exigidos para el cargo, relacionados al
requisitos de experiencia.

Al consultar la plataforma digital de la pagina web de la UNIVERSIDAD
LIBRE, del aplicativo SIDCA 32, se observa que, para el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO, empleo identificado con el
codigo OPECE No 1-101-M-01-(44) del CONCURSO DE MERITOS FGN 2024,
en la modalidad de ingreso, se exigia como requisitos minimos para su
admision, los siguientes:

FISCAL DFLEGADD ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO

(.)

FISCAL DELECADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO

Se tiene probado que, la aspirante MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS ejerci6 su derecho en la etapa de reclamaciones, el cual fue
resuelto y comunicado a la aspirante mediante Oficio que data de julio de 2025,
dirigido a la accionante, con Radicado de Reclamacién No.
VRMCP202507000000318 y con “Asunto: respuesta a la reclamacion
presentada en contra de los resultados preliminares de la Verificacion de
Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion, en el marco del Concurso
de Meéritos FGN 2024”, expedido por el Coordinador General del CONCURSO
DE MERITOS FGN 2024, UT CONVOCATORIA FGN 2024, en el que se
mantuvo la decision inicial de su estado NO ADMITIDO en el concurso de
meritos.

2 https://sidca3.unilibre.edu.co/concursosLibref#/indexlink/ofertaPublica
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Bogota. D.C, julio de 2025

Aspirante
MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS

CEDULA: 30742481
INSCRIPCION ID: 0057548

Concurso de Méritos FGN 2024

Radicado de Reclamacién No. VRMCP202507000000318

Asunto: respuesta a la reclamacion presentada en contra de los resultados

preliminares de la Verificacion de Requisitos Minimos y Condiciones de

Participacién, en el marco del Concurso de Méritos FGN 2024.
La Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia General de 1a Nacion (FGN), mediante el uso de
las facultades legales conferidas en los articulos 4, 13 y 17 del Decreto Ley 020 de 2014 a través
del Acuerdo No. 0o1 del 03 de marzo de 2025, convocd y estableci6 las reglas del Concurso de
Méritos FGN 2024 para la provision de algunas vacantes de la planta global de personal de la FGN
que pertenecen al Sistema de Carrera Especial en las modalidades de Ascenso e Ingreso. El
concurso contempla, entre otras etapas, la Verificacion de los Requisitos Minimos y de las
Condiciones de Participacién, con fundamento en la Oferta Piblica de Empleos de la Carrera
Especial ~-OPECE-", para cada una de las vacantes ofertadas en este concurso de méritos.

(--)

Por lo anterior |, aquellos documentos que no se allegaron  en debida forma hasta la fecha
de cierre de inscripeiones, la cual fue 30 de abril de 2025, no pueden ser tenidos en cuenta para

la etapa de Verificacién del Cumplimiento de los Requisitos Minimos y Condiciones de
Participacion (VRMCP) del empleo al cual aspiré.

Con base en lo expuesto, se confirma que el aspirante MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS,
NO CUMPLE con los requisitos minimos exigidos para el empleo: FISCAL DELEGADOQ
ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO, identificado con el codigo OPECE I-101-M-01-(44)
modalidad Ingreso, razén por la cual se mantiene su estado de NO ADMITIDO.

Esta decisi6n responde de manera particulaf v de fondo a su reclamacién, en atencion a las
previsiones que para estos efectos fija el articulo 22 del Codigo de Procedimiento Administrativo
¥ delo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. Contra esta

no procede recurso alguno, de conformidad con lo previsto en el articulo 48 del Decreto Ley 020
de 2014.

Con la anterior respuesta brindada por el Coordinador General del
CONCURSO DE MERITOS FGN 2024, UT CONVOCATORIA FGN 2024 a la
accionante, se tiene que lo perseguido en esta causa judicial, ya fue resuelto
mediante la respuesta a la reclamacion por la entidad accionada, que, si bien no
fue en su favor, finalmente si fue zanjada, puesto que resolvié su reclamacion
mediante Oficio de julio de 2025 y fundamenté juridicamente su decisidén de
mantener incolume su decisién inicial de no admitir a la participante en el
concurso, que ya fue notificada a la interesada, maxime cuando ella misma
manifest6 en el libelo de la accion de tutela, que recibié dicha respuesta.

Es por lo anterior, que cada uno de los aspirantes a obtener un
nombramiento en carrera administrativa, debe acogerse a las disposiciones que
rigen el concurso de méritos y que han sido establecidos previamente, como
sucede en este caso, con las disposiciones contenidas en el Acuerdo No 001
del 3 de marzo de 2025, “Por el cual se convoca y establecen las reglas del
concurso de meéritos para proveer algunas vacantes definitivas en las
modalidades ascenso e ingreso, de la planta de personal de la Fiscalia General
de la Nacién pertenecientes al Sistema Especial de Carrera” y demas, cuyos
requisitos se encuentran reglamentados en el aplicativo de la consulta de la
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Oferta Puablica de Empleos de Carrera Especial (OPECE), que se encuentra
en el aplicativo SIDCA 3 destinada para tal fin y que ademas fueron informados
y publicados en la plataforma a todos los aspirantes inscritos al concurso, tal
como se muestra a continuacion:

UsiveEnsman
@Llnl Lameridad v Estuduen lalitee ~  Servcios w  Wweitigaciin v Intemacoralizacdn  Bibliotecs  Financiscion

Procesos de Seleccidon

keuerda de comvocatona N DO de 2635 Documentos de Interés Descargar PDF

FISCALIA
e

ACUERDO No. 001 DE 2025
(3 de marzo de 2025)

T o fuml v CONVICE ¢ EBORCAT B3 AFOWY ' COMLIED O mesDn DA JTveer sl rel
VIR D0 VNE A7 B TOIMCRAED RITRUG 1 FEVAL OF In nents 00 Serw v @ Faceds
Fenew O W Naco pacmcecenten &l Sutera Epeca o Carey”

LA COMISEON DE LA CARRERA [l'EC:l DE LA FISCALLA GENERAL DE LA
NACIOM

Al examinar las disposiciones del Acuerdo No 001 de 2025, se advierte
que el articulo 13, determina como condiciones previas a la etapa de
inscripciones, entre otros, que:

‘b. Es responsabilidad exclusiva de los aspirantes consultar la Oferta
Pablica de Empleos de Carrera Especial — OPECE, en la aplicacion
web SIDCA 3. '

c¢. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y
reglas establecidas en el presente Acuerdo, aprobadas por la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.
d. Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacion
y divulgacion oficial para el presente proceso de seleccion seré la
aplicacion web https.//sidca3.unilibre.edu.co, por lo tanto, debera
consultarlo permanentemente. De igual forma, la UT Convocatoria
FGN 2024 podra comunicar a los aspirantes, informacion relacionada
con el concurso de méritos, a través del correo electronico personal
que registre el aspirante en la aplicacion web SIDCA 3.”

Se observa igualmente, que el numeral 5° del articulo 15 Ibidem,
establece que:

‘5. CARGUE DE DOCUMENTOS. Los aspirantes deberan cargar en
la aplicacion web SIDCA 3, los documentos necesarios para la etapa
de Verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos y
Condiciones de Participacion, entre otros, los de identificacion,
nacionalidad (si aplica), tarjeta profesional (cuando aplique), licencia
de conduccion para el caso de los empleos de conductor,
documentos de soporte para los factores educacion y experiencia,
que serén tenidos en cuenta, y los pertinentes a condiciones de
participacion para la modalidad ascenso; asi como aquellos
adicionales para la asignacion de puntaje en la prueba de Valoracion
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de Antecedentes.

Es plena responsabilidad del aspirante cargar adecuadamente y en el
formato y peso que se solicite, los documentos correspondientes en
la aplicacion web SIDCA 3. Estos documentos podrén ser cargados
en la aplicacion web hasta la fecha prevista de cierre de
inscripciones; posteriormente, no sera posible el acceso para
adicionar méas documentos.”

Igualmente, es pertinente traer a colacién que el articulo 16 Ibidem,
senalo respecto a la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, que:

‘La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos, exigidos
en el Manual Especifico dé Funciones y Requisitos de los empleos
que conforman la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion (Version 5 de mayo de 2024) y las Leyes 270 de 1996 y 2430
de 2024, desarrollados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera
Especial - OPECE, para cada uno de los empleos ofertados en este
concurso de meritos, en las modalidades de ascenso y de ingreso, se
realizaré a todos los aspirantes inscritos, con base tnicamente en la
documentacion que cargaron y registraron en la aplicacién web
SIDCA 3 hasta la fecha del cierre de la etapa de inscripciones.

Este proceso de revision documental tiene por objeto determinar si
los aspirantes CUMPLEN o NO CUMPLEN con los requisitos
minimos y condiciones de participacion exigidos para el desemperio
del empleo que hayan seleccionado, con el fin de establecer si son
ADMITIDOS o NO para continuar en el concurso de méritos.”

Por su parte, el articulo 9° exige como requisitos de participaciéon en el
Proceso de Seleccion en la modalidad de ascenso o ingreso, los siguientes: “a.
Ser ciudadano colombiano. B. En el caso de los empleos de Fiscal, en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 127 de la Ley 270 de 1996, se
requiere ser ciudadano colombiano de nacimiento, condicion que debe ser
acreditada por el aspirante. C. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas
para este concurso de méritos. D. Registrarse en la aplicacion web SIDCA 3 e.
Cargar en la aplicacion web SIDCA 3 toda la documentacién que se
pretenda hacer valer para la etapa de Verificacién del Cumplimiento de
Requisitos Minimos y Condiciones de Participacién y posteriormente en Ia
prueba de Valoracién de Antecedentes. Estos documentos podrin ser
cargados hasta la fecha de cierre de inscripciones. F. Pagar
adecuadamente los derechos de inscripcién para el empleo seleccionado,
unicamente por medio virtual, botén PSE.”. Negrillas por fuera del texto original.
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Asi mismo, se advierte que el articulo 17 relaciona los factores para
determinar el cumplimiento de los requisitos minimos, entre los que se
encuentra el requisito de experiencia, que sefiala lo siguiente:

“‘De conformidad con el articulo 16 del Decreto Ley 017 de 2014, para el
presente concurso de méritos se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

e Experiencia: se entiende por experiencia, los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte
u oficio.

e Experiencia Profesional: es la adquirida después de obtener el titulo
profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesion o disciplina exigida
para el desemperio del empleo.

e Experiencia Profesional Relacionada: es la adquirida después de la
obtencion del titulo profesional en el ejercicio de actividades propias de la profesion y
en desarrollo de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
empleo a proveer, en relacion con el grupo o planta o del proceso en el que se
encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Relacionada: es la adquirida en el ejercicio de funciones
similares a las del cargo a proveer o en el desarrollo de actividades propias de la

naturaleza del empleo a proveer, en relacion con el grupo o planta o del proceso en el
que se encuentre ofertada la vacante.

e Experiencia Laboral: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.”

Y, en el articulo siguiente, establecié los criterios para la revision
documental, entre los que se encuentra el del factor experiencia, en el que
establece lo siguiente:



Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacién de constancias escritas
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas.
Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, los
siguientes datos:

e Nombre o razén social de la entidad o empresa;
e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempefiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia,
mes y afio) y fecha final (dfa, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);
e Relacion de funciones desempefadas:
e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 17 del Decreto Ley 017 de 2014, cuando el
aspirante haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente o en una empresa
0 entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracién
juramentada del aspirante, que se entendera rendida bajo la gravedad del juramento,
siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacién y las funciones o actividades desarrolladas. La declaracién rendida
debe indicar de manera clara que la empresa se encuentra liquidada, cuando este sea el
caso. Si la empresa o entidad no se encuentra liquidada, la sola declaracién del aspirante
no sera validada para contabilizar experiencia en este concurso de méritos.

Cuando las certificaciones indiquen una Jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establece sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
entre ocho (8).

Con respecto a las certificaciones laborales que no precisen el dfa de inicio de labores, pero
si el mes y afio, se toma el ultimo dia del mes inicial y el primer dia del mes final. Si la

certificacion sefiala el afio, pero no indica el dia y mes, se valida el Gltimo dia del afo inicial
y el primer dia del afio final.

Las resoluciones de nombramiento, actas de posesion, carnés y documentos diferentes a
las certificaciones, en ninglin caso seran validos para acreditar experiencia.

Los contratos de prestacion de servicios para su validez deben estar acompafiados de la
respectiva acta de liquidacién o certificacion de ejecucion y cumplimiento, indicando la fecha
de inicio y fecha final de ejecucion, y precisando las actividades ejecutadas.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias

instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola
vez.

Las constancias de experiencia obtenidas en el exterior deben presentarse debidamente
traducidas, apostilladas o legalizadas, segun sea el caso. Si se encuentra en otro idioma
diferente al espafiol, la traduccién debe estar realizada por un traductor certificado en los
términos previstos en la Resolucién 1959 de 2020, modificada por la Resolucién No. 7943
de 2022 o aquella que la modifique o adicione, expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

PARAGRAFO. Los documentos de educacion y de experiencia aportados por los
aspirantes que no retnan los criterios sefalados en este articulo, no serén tenidos en
cuenta como validos, por lo cual no seran objeto de evaluacion dentro del proceso, tanto en

la etapa de verificacién de requisitos minimos, como en la prueba de valoracién de
antecedentes,

Asimismo, se precisa que, con posterioridad a la fecha de cierre de inscripciones, no se
podran, en ningln caso y bajo ninguna circunstancia, corregir o complementar los
documentos aportados.
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En este sentido, se tiene que la no admisién del aspirante al concurso de

meéritos se generé en razén a que el aspirante no cumplié con
requisitos minimos establecidos como es el de la experiencia,
indispensable seg(n la convocatoria, exigencia que fue puesta de

uno de los
lo cual era
presente y
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advertida de manera previa y en debida forma a todos los concursantes, los
cuales debian allanarse a cumplir.

En este caso, ante la reclamaciéon presentada por la ciudadana MARIA
ISABEL ZARAMA BASTIDAS, por no haber sido admitida al CONCURSO DE
MERITOS FGN 2024, UT CONVOCATORIA FGN 2024, la entidad accionada
acreditdé que resolvié la reclamacion mediante la respuesta emitida y notificada
a la accionante, en el que mantiene la decision del estado de no admitida.

De la respuesta a la reclamaciéon presentada por la accionante, se
desprenden argumentos planteados por la participante interesada a los cuales
hace referencia la entidad accionada, los cuales se tienen en cuenta para
decidir esta accion de tutela, por cuanto, no se cuenta con el escrito contentivo
de la reclamacion, pues no fue aportada al plenario, pese a que le fue requerida
a la accionante, mediante auto que data del 28 de agosto de 2025.

En igual sentido, tenemos que la reclamacion efectuada data del mes
julio de 2025, se sefalé “(...) se constaté que, dentro del término establecido,
usted presenté reclamacion frente a los resultados publicados, en la cual
solicita: “EL CERTIFICADO LABORAL SIN ANEXOS” “REVISADO LOS
DOCUMENTOS DE ADJUNTOS, SE AVISORA QUE NO QUEDARON LOS
DOCUMENTOS ANEXOS A LA HISTORIA LABORAL, POR LO CUAL SE
ADJUNTAN DE DEBIDA FORMA.”

Al respecto, la entidad accionada le informé que los aspirantes ‘podian
realizar su proceso de cargue de documentos a partir del 21 de marzo hasta el
22 de abril de 2025, es decir, contaban con aproximadamente 20 dias habiles,
mas los fines de semana y festivos dentro del periodo, para dar inicio a su
registro, cargue e inscripcion. No obstante, dentro del monitoreo realizado al
comportamiento de los aspirantes se logré evidenciar que para el momento en
que los dos ultimos dias previos al cierre, se habian realizado aproximadamente
39.593 nuevas registros pero no habian culminado su proceso de inscripcion,
generando con ello una alta concurrencia de participantes, razén por la cual, en
garantia de la participacion de los aspirantes, se otorgaron dos dias adicionales
para culminar el proceso de cargue de documentos y pago de inscripcion, lo
que significa que el aspirante conté con el tiempo suficiente para lograr cumplir
con los requisitos de la convocatoria y verificar el debido cargue de todos los
documentos que pretendia hacer valer durante las etapas siguientes del
Concurso de Méritos FGN 2024.”. ademas, fue publicada la Guia de Orientacion
al Aspirante para el Registro. Inscripcion y Cargue de Documentos desde el 6
de marzo de 2025.

Asi mismo, le informé que durante la etapa de registro e inscripcion se
efectudé monitoreo a la aplicacion para garantizar su debido funcionamiento, que
evidencia un comportamiento lineal durante la etapa, que se reportd un
incremento de actividad en la plataforma durante la recta final de la etapa, pero
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que no generd falla técnica, sin embargo y debido a la alta concurrencia de
usuarios, se decidié6 ampliar el término de inscripcién los dias 29 y 30 de abril
para el debido registro en SIDCA 3, decisién que fue publicada el 24 de abril en
el diario El Tiempo, en el Boletin Informativo No 5 del concurso y en SIDCAS,
pagina web de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION y de la UNIVERSIDAD
LIBRE, termino en el cual se habilitd la funcién de cargue de documentos, por
lo tanto contdé con tiempo adicional para validar el estado de su inscripcion y
culminar las actividades para su participacion.

Igualmente, le puso de presente el comportamiento de la plataforma
digital de la aplicacién SIDCA3 durante las fechas habilitadas para el proceso,
indicando que segun el reporte de comportamiento permitié “evidenciar la
funcionalidad constante de SIDCA3, reflejando una presencia baja de los
aspirantes durante la mayoria del tiempo, circunstancia que facilitaba el cargue
de documentos”y, que reflejé una disponibilidad general estable y continua del
sitio.

Se le informé a la aspirante que el sistema contaba con la capacidad de
previsualizacion durante el proceso de cargue, de principio a fin, para que
pudiera corroborar que el archivo adjunto correspondia a la evidencia que
deseaba aportar al proceso; ademas, cuenta con controles para verificar el
almacenamiento efectivo de los archivos cargados.
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Asi mismo, se le aclar6 a la accionante, que el procedimiento de cargue
documental iniciaba con el diligenciamiento de los modulos especificos
(Documentos, Estudios y Experiencia) y culminaba cuando se adjuntaba el
soporte en version pdf. Sin embargo, segun la actividad que refleja el monitoreo
de la aplicacion, esta Ultima fase no se ejecuté en debida forma por el aspirante,
por lo que quedd registrado el campo creado en la visual del participante sin
documento adjunto. Por lo que al no ver el documento cargado, no se puede
visualizar, ni tenerlos en cuenta durante la etapa; y, le informé de algunas de los
posibles errores técnicos cometidos; y, le indicé que le correspondia leer
detalladamente el reglamento del Concurso, tener en cuenta las orientaciones
impartidas en la Guia de Orientacién al Aspirante para el Registro, Inscripcion y
Cargue de Documentos en la aplicacion SIDCA3, y realizar cuidadosamente el
paso a paso indicado en la misma, en donde ademas se advertia sobre la
importancia de verificar la informacién cargada en la aplicacion SIDCA3.

Y finalmente, le sefaldé que sobre el documento que denomind la
accionante como de LA  FISCALIA CON LOS  ANEXOS
CORRESPONDIENTES, que asegura haber cargado en la aplicaciéon que, al
verificar nuevamente la plataforma se comprobd que no se visualiza ese
documento, que decide ratificar su decision al no existir evidencia objetiva del
cargue del documento alegado dentro del término previsto para tal fin; y, que la
certificacion que se aporté en el item de experiencia expedida por la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION menciond que no es valido para el cumplimiento de
los requisitos minimos por desconocer los cargos que ejercié antes del actual,
siendo imposible determinar el tiempo total ejercido en el empleo y la relacion
de cada uno con las funciones del empleo por proveer de acuerdo con el
proceso INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION, donde se ubica la vacante; vy,
que los aportados con la reclamacién no pueden ser validados por
extemporaneos.

Por lo indicado con antelaciéon, se desprende que la certificacion con la
que la accionante pretendia acreditar el factor experiencia, no fue cargada
como anexo al momento de su inscripciéon, dado que las inscripciones al
concurso de méritos sefalado, se cerré finalmente el 30 de abril de 2025.

En razén a todo lo expuesto, encontramos que la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, COMISION ESPECIAL DE CARRERA DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y de la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la empresa TALENTO
HUMANO Y GESTION S.A.S., no han vulnerado y tampoco amenazados los
derechos fundamentales de la ciudadana MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS, pues se le han garantizado sus condiciones de igualdad en el
proceso de participacion en el referido concurso y la inadmisién no se genero
de manera caprichosa por parte de la accionada, sino por el incumplimiento de
una regla de acreditacion establecida previamente en el concurso.
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Para la procedencia de la tutela, la Jurisprudencia constitucional exige la
acreditacion de un perjuicio irremediable que haga imperativa la intervencion del
Juez Constitucional. En el presente caso, el accionante no ha demostrado la
inminencia de un dafio irreparable, pues su situacion se encuentra dentro de los
procedimientos administrativos normales de un concurso de méritos.

Al respecto, es pertinente reafirmar el caracter subsidiario de este
mecanismo de defensa constitucional, el cual radica en el debido respeto por la
competencia, autonomia e independencia que el legislador le otorgd a otras
jurisdicciones, tal como se indicé en la Sentencia T-694 de 2016 el Alto Tribunal
en materia Constitucional, en la cual se expresé:

“una razon adicional que justifica el interés de la Corte en preservar el
caracter subsidiario y residual de la tutela, radica en el profundo
respeto e independencia que tienen por los jueces de las diferentes
Jurisdicciones, asi como la exclusiva competencia que éstos tienen
para resolver los asuntos propios de sus materias, en un claro afan
de evitar la paulatina desarticulacion de sus organismos y de
asegurar el principio de seguridad juridica” adicionalmente a que se
advierte que no se cumple con los requisitos generales que debe
evaluar el juez constitucional para la procedencia de la accion
constitucional, dado que “se trata entonces de condiciones Juridicas
generales que deben verificarse para que el juez de tutela pueda
ingresar en el fondo del fallo que se impugna” .

En ese sentido en la Sentencia T-161 de 2017, dicha Corporacion indicé:
‘la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un medio de defensa
Judicial no es idéneo o eficaz para proteger los derechos fundamentales del
accionante. Y ademés ha explicado que la idoneidad hace referencia a la
aptitud material del mecanismo judicial para producir el efecto protector de los
derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa se
corresponde con el contenido del derecho. Respecto a la eficacia, se ha
indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo esté disefiado de
forma tal que brinde de manera oportuna e integral una proteccién al derecho
amenazado o vulnerado.”

De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos
caracteristicas del mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre otros
aspectos: los hechos de cada caso; si la utilizacion del medio o recurso de
defensa judicial existente ofrece la misma proteccidn que se lograria a través de
la accion de tutela; el tiempo de decision de la controversia ante la jurisdiccion
ordinaria; el agotamiento de la posibilidad de ejercicio del derecho
fundamental durante el tramite; la existencia _de _medios procesales a
través de los cuales puedan exponerse los argumentos relacionados con
la_proteccién de los derechos fundamentales; las circunstancias que

excusen o justifiquen que el interesado no haya promovido o no espere

promover los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance” (Negrillas y
resaltado del Despacho).
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Asi las cosas, de acuerdo con la informaciéon allegada por la entidad
accionada, la ciudadana MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, no aportd
documental que permitiera determinar la existencia de evidencia objetiva del
cargue del documento alegado dentro del término previsto para ello, lo que no
constituye un perjuicio irremediable que requiera una proteccion urgente a
través de la tutela.

El mecanismo de tutela es subsidiario y residual, es decir, solo es
procedente cuando no existen otros medios idéneos de defensa judicial para la
proteccion de los derechos fundamentales. En este caso, los accionantes
cuentan con la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, donde pueden
interponer las acciones pertinentes para cuestionar decisiones relacionadas con
la provisién de vacantes.

La Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo es el mecanismo
adecuado para impugnar actos como la conformacion de listas de elegibles o la
negativa a efectuar nombramientos, evaluando si estos actos se ajustan a la
normativa de carrera administrativa. La accion de tutela no puede ser utilizada
como un mecanismo alternativo o paralelo para reemplazar los tramites
ordinarios, salvo que se evidencie un perjuicio grave e inminente, lo cual no ha
sido acreditado en el caso en cuestion.

En consecuencia, no se evidencia una actuacion arbitraria por parte de
las entidades accionadas, ello, en razon a que han seguido el proceso
establecido en la normatividad, respetando los principios de legalidad y
planeacion administrativa.

No es la accion de tutela, es el medio para exigir la expedicién de un acto
administrativo que indique que la ciudadana MARIA ISABEL ZARAMA
BASTIDAS, acredité los requisitos de rigor para ser admitida al cargo de
FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO, empleo identificado
con el codigo OPECE No 1-101-M-01-(44) del CONCURSO DE MERITOS FGN
2024, en la modalidad de ingreso, garantizando su participacion en las
siguientes etapas del concurso, pues el accionante tiene la posibilidad de
recurrir a los mecanismos ordinarios para solicitar una revision de su situacion
y, en caso de considerarlo necesario, exigir la proteccion de sus derechos ante
la Jurisdiccién competente, sin que sea necesario recurrir a la tutela como via
principal.

En virtud de las consideraciones expuestas, se concluye que la accion de
tutela interpuesta por la accionante MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, es
improcedente, dado que: no se evidencia una vulneracion de derechos
fundamentales; que la situacion planteada se circunscribe al procedimiento
administrativo de un concurso de méritos. No se ha acreditado un perjuicio
irremediable, porque la accionante no ha demostrado la urgencia de una
proteccion constitucional inmediata.
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Aunado a lo anterior, existen otros mecanismos idéneos de defensa
judicial, como la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa. Las entidades accionadas han actuado
conforme a la normativa vigente, por lo que no han incurrido en omisién o
violaciéon de derechos. La tutela no puede ser utilizada para alterar
procedimientos administrativos, los cuales deben seguir el curso regular
previsto en la ley.

En consecuencia, el amparo solicitado sera negado, al no configurarse
los requisitos de procedibilidad de la accién de tutela, dejando a salvo el
derecho del accionante de acudir a los mecanismos ordinarios de defensa para
la proteccion de sus intereses.

La providencia adoptada puede ser impugnada, en el evento de no serlo,
se remitira la actuacion para su eventual revision ante la Honorable Corte
Constitucional.

Sin mas consideraciones de orden legal, el JUZGADO SEGUNDO
PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE CALI, actuando como Juez de
Tutela por mandato de la Constitucién Politica y por autoridad de la Ley,

IX.- RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela elevada
por MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS, en contra de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y por la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA
FGN 2024, conformada por la UNIVERSIDAD LIBRE y la EMPRESA

TALENTO HUMANO Y GESTION SAS, por las razones sefialadas en el cuerpo
de esta decision.

SEGUNDO: Notificar este proveido a las partes, en los términos y formas
previstos en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra este fallo procede el recurso de impugnacion y de no
interponerse dentro del término de ley, una vez en firme, se remitira el
expediente digital a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.
Remitase la actuacion al Centro de Servicios de esta especialidad a fin de que
se proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en este fallo.

DTIFIQUESE Y CUMPLAS
El Juez,
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NOTIFICACION: Hoy, de septiembre de 2025, hotiﬁco el contenido del fallo que
antecede a las partes, quienes impuestas firman como aparece.

MARIA ISABEL ZARAMA BASTIDAS
Accionante

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

COMISION ESPECIAL DE CARRERA DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024

UNIVERSIDAD LIBRE

TALENTO HUMANO Y GESTION S.A.S.

SUBDIRECCION DE APOYO A LA COMISIONDE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Accionados y vinculados

YURI VANESSA JARAMILLO ACOSTA
Oficial Mayor
Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Cali
02-2025-000103-00




