Santiago de Cali, 10 de julio de 2025

Sefores

UNIVERSIDAD LIBRE — OPERADOR DEL PROCESO DE SELECCION CONTRALORIAS
TERRITORIALES 2024

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Bogota D.C.

Asunto: yo WILMER ANCIZAR GURRERO REYES, identificado con la cedula de
ciudadania No. 16752491 de Cali, servidor publico de carrera administrativa de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, me dirijo a usted con el debido respeto para
instaurar accion de tutela contra la Comisidén Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre
por el acto administrativo que me excluye del proceso de seleccidon del concurso de Méritos
y de ascenso, de la Convocatoria CONTRALORIAS TERRITORIALES - Proceso de Seleccion
No. 1372 de 2020 — OPEC 218575 empleo Profesional Universitario Codigo 219, Grado 01
adscrito a la Direccién Operativa de Control Fiscal, por presuntamente no cumplir con el
requisito de formacion académica y requisitos minimos, la cual sustento con base en los
siguientes:

Realice el proceso de inscripcion en la OPEC No. 218575 del Proceso De Seleccion
Contralorias Territoriales 2024, modalidad ASCENSO para el empleo de profesional
universitario, Grado 1, Codigo 219 de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en
virtud de los consagrado en el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, presento
reclamacion sobre los resultados de la etapa de verificacién de requisitos minimos del
proceso descrito anteriormente y sobre el asunto en particular que me atane, de
conformidad con los siguientes fundamentos:

1. El dia 08 de julio de 2025, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre,
en calidad de operador del proceso de seleccion Contraloria Territoriales, publicaron los
resultados de la etapa de verificacion de requisitos minimos — VRM, a través del portal
virtual SIMO.

2. Una vez ingreso a mi perfil, y consultada la OPEC No. 218575, encuentro que el resultado
de la etapa VRM es de NO ADMITIDO
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3. Que, verificados los detalles del resultado, se encuentra la siguiente observacion: “El
aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de experiencia, exigidos por el empleo
a proveer.”

4. Que, revisando los detalles del resultado, se evidencia que no se validé la Especializacion
en Auditoria en Salud de la Universidad del Valle, el cual se registro como estudio formal,
encontrandose en estado NO VALIDADO, con el siguiente texto “Documento no requerido,
toda vez que el aspirante ya acredito la documentacion necesaria para el cumplimiento del
Requisito Minimo de Educacién’, el cual se encuentra a fin a las funciones del empleo.

5. Que, revisado los detalles respecto a la experiencia, se evidencia que aparece NO
VALIDADO el certificado laboral de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
concerniente al encargo en el empleo de Profesional Universitario, Cédigo 2019, Grado 01,
registrando lo siguiente “No es posible tener en cuenta el documento para el cumplimiento
del Requisito Minimo de Experiencia, toda vez que, en el mismo no es identificable una
relacion con el empleo”.

6. Que la Universidad Libre NO LLEVO a cabo la validacién de las equivalencias
establecidas en el Decreto 785 de 2005 y en el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, para el
empleo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1 de la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.
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1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional

Titulo de posgrado en la modaiidad de especialzacion por:

2.

Dos (2) aflos de expenencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o

Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o
Teminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidn
adigonal sea afin con las funciones del cargo, y un (1) ano de expenenca profesional.

Para los empleos pertenecientes al nivel técnico

6. Que de acuerdo al Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca adjunto en la OPEC No. 218575, se
establece que, el empleo de profesional universitario, Grado 1, Cddigo 219, se validaran las
equivalencias establecidas en el articulo 25 del Decreto 785 de 2005 para los empleos
pertenecientes al nivel directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial.
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7. Que la Universidad Libre en la validacion de requisitos minimos, no tuvo en cuenta
Sentencia T-466 de 2004 y T-970 de 2014 de la Corte Constitucional — prevalencia del
derecho sustancial sobre la forma, dado que como se evidencia en el documento cargado
para la certificacion de la experiencia en el empleo que desempefio funciones actualmente
es de Profesional Universitario.

8. La Universidad Libre, en su rol de apoyo en la verificacién de requisitos minimos, ha
tenido pleno conocimiento de mi situacién administrativa actual, por lo cual resulta
procedente que se valide la experiencia acreditada en el empleo objeto del concurso, al
tratarse de un concurso en modalidad de ascenso.

9. Que la Comisién Nacional del Servicio Civil como coordinador del proceso de seleccion,
es conocedor de la situacién administrativa De WILMER ANCIZAR GUERRERO REYES,
teniendo en su base de datos el registro del acta de posesion del empleo de nivel profesional,
acta que fue reportada por la Controlaria Departamental del Valle del Cauca.
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10. Que el Manual de Funciones de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, hace
parte integral del proceso de seleccién en mencién, y es de libre acceso tanto para la
Comision Nacional del Servicio Civil como para la Universidad Libre.

11. Se han presentado multiples acciones de tutela por parte de aspirantes que se
encuentran en situaciones similares, evidenciando posibles errores en el proceso de
verificacién de requisitos minimos por parte de la Universidad Libre, afectando el debido
acceso al proceso de seleccion.



PETICION

Que se revise y reconozca mi experiencia como valida para el empleo ofertado en la OPEC
No. 218575, en virtud del encargo que he desempefiado durante mas de cinco anos.

Que se me incluya formalmente en el proceso de seleccion en curso, garantizando el
derecho fundamental al debido proceso (art. 29 de la Constitucion Politica) y el principio de
confianza legitima (art. 83 de la Constitucion Politica), frente a los actos administrativos
adelantados hasta la fecha.

Que, mientras se resuelve de fondo la situacion juridica de quienes hemos presentado
reclamaciones por exclusion, se suspenda temporalmente la evaluacion del concurso de
meéritos relacionado con la OPEC 218575, en aras de proteger los derechos fundamentales
de los aspirantes.

Lo anterior, teniendo en cuenta el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO (articulo 29
de la Constitucion Nacional de Colombia) y la Confianza Legitima (articulo 83 de la
Constitucion Nacional de Colombia).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Que el Decreto 785 de 2025 prevé lo siguiente:

ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales
competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran
disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos
sefalados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever la
aplicacion de las siguientes equivalencias:

25.1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:
25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o

(...)
Que, de igual manera, el Decreto 1083 del 2015, prevé que:

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio,
podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
(Ver Articulo 5 de la Ley 1064 de 2006)

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:



Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

(..)

Que el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 14 Equivalencias entre estudio y experiencia. De conformidad con
el articulo 25 del Decreto 785 de 2005, los requisitos de estudio y experiencia para los
empleos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se aplicaran las siguientes
equivalencias.

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional
Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

= Dos (2) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o

= Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

= Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional

exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

(..)

Agradezco la atencion que le brinden a la presente reclamacion.

Cordialmente,

WILMER ANCIZAR GURRERO REYES
Cedula de ciudadania 16.752.491 de Cali

Anexos
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Titulo profesional con tarjeta profesional o
matricula profesional wigente, segun el
caso y conforme a la Ley.

Titulo de postgrade en la modalidad de
especializacion en reas relacionadas con
las funciones del cargo.

Veinticuatra (24) meses de expenencia
Profesional Relacionada en el campo de la
auditoria.

AREA DEL CONOCIMIENTD

NUCLEDQ BASICO DEL CONOQCIMIENT

ECOMNOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA ¥ AFINES o INGEMIERIA,
ARQUITECTURA, URBANISMO h
AFINES o CIENCIAS SO0CIALES Y
HUMAMNAS, o CIENCIAS DE LA SALUD

Administracian, Contaduria Plblica,
Economia y Afines o Ingenieria Industrial y
Afines, Ingenieria Administrativa y Afines,
Ingenieria Civil y Afines, Ingenieria de
Sistemas, Telematica y Afines, Ingenieria
Electronica, Telecomunicaciones y Afines o
Derecho y Afines, Medicina o Salud
Publica

PARA EL DESEHPEFI[? DE FUNCIOMES EN .rél.REAS E?}-PECiFICHS SE ESTABLECENM
COMO REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA LOS SIGUIENTES:

NUCLEDS BASICOS DEL CONOCIMIENTO ESPECIFICOS

AREA DE DESEMPENO

NUCLEQ BASICO DEL CONOCIMIENTO

Control Financiero

Contaduria Publica, Ecomomia,
Administracion

Tecnologia Informatica y Sistemas de

Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines

Informacian o Ingenieria Electranica,
Telecomunicaciones y Afines

Gestion o Resultados o Ewvaluacion del | Administracion, Caontaduria Piblica,

Control Intemao Economia, Ingenieria Administrativa v
Afines, Imgenieria Industrial y Afines,
Derecho y Afines

Control Fiscal del Sector Salud Medicina, Salud Publica

Conirol de Legalidad Derecho y Afines

123 FUNCIONES DEL PROFESIOMAL UNIVERSITARIO DE LA DIRECCION

OPERATIVA DE CONTROL FISCAL ¥ SUS SUBDIRECCIONES ADSCRITAS

I IDENTIFICACION DEL EMPLED

Nivel:

Denominacion del Emplec
Cadigo: 219
Grado: o
Mamero de cargos planta global:
Dependencia:

Cargo del jefe inmediato:

Maturaleza del cargo:

FROFESIOMAL
FROFESIONAL UNIVERSITARIO

CINCUENTA (50}

DIRECCION QFERATIVA DE CONTROL FISCAL
Y 5US SUBDIRECCIOMES ADSCRITAS
DIRECTOR OFPERATIVO DE CONTROL FISCAL O
SUBDIRECTOR EM LA QUE SE LE ASIGME
CARRERA ADMIMISTRATIVA

1. AREA FUNCIOMAL

Departamental del Valle del Cauca.

Direccion Operativa de Control Fiscal y las Subdirecciones adscritas de la Contraloria

I FROPOSITO PRINCIFAL

Ejecutar y controlar el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de planes,
programas, proyecios o estrategias orientados al logro de los objetives del Proceso de
Caonirel Fiscal dentro de los terminos legales establecidos, facilitando a los sujetos de

Correra & entre calles 7 y 10 ¢ Edifico Gobernacion del valle del Cauca Fiso &
Conmutador [57+2) BEZ208E - BES18%1 - Fac (57 42) B331099 - EBSADET
Linga da atancidn al cudadano: 880 0504
cortactenceficontraloraval ledelcauca . gov.oo - wewascontral orirvalledalcauca. govce
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control fiscal el acceso a tedos los servicios, el derecho a la informacion y a la solucian
oporiuna de sus peticiones, de conformidad con las normas legales vigentes.

IV. DESCRIFCION DE LAS FUNCIOMNES ESENCIALES

2

10.

11.

12.

13.

Ejecutar planes, programas y proyectos pertinentes relacionados con los
objetivos de la Dependencia.

Dar e apoye profesional en la ejecucion de las auditorias integrales en
concurrencia con todos los miembros del equipe al igual que en las demas
acciones de control ejercidas por la entidad.

Realizar el control fiscal integral en forma posterior y selectiva acorde con la
normatividad vigente.

Estudiar, evaluar, conceptuar y absolver consultas acerca de asuntos de
competencia de la entidad y de la Dependencia, de acuerde con las normas
vigentes.

Aplicar las normas de auditoria; sus postulados basicos, los principios basicos
para la accion del control fiscal, cumpliendo su propésito y juicic imparcial.
Atender las denuncias que sean asignadas al proceso auditor o encomendadas
por resclucion.

Participar en la elaboracidn de los analisis, evaluacicnes e informes
constitucicnales y de ley, relacionados con el Control Fiscal Macro que ejerce la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca (financiero y estadistico del
Departamento del Valle del Cauca, planes de desempefio, acuerdos de
restructuracién de pasivos, programas de saneamiento fiscal, ciere fiscal,
operaciones de crédito y deuda publica).

Proyectar los actos administratives a que haya lugar en desamolle de las
funciones asignadas a la dependencia de su competencia, de conformidad con
las disposiciones legales vigentes.

Participar en los diferentes comités, comisiones o equipos de ftrabajo
establecidos en la Entidad, cuando sea designado o delegado para conformario.
Realizar las tareas y gestiones que el jefe inmediato asigne para comesponder
a la necesidad del servicio que se presente.

Contribuir en la organizacion y mantenimiento del archivo de gestion de la
dependencia en la cual se encuenire adscritc de conformidad con las
disposiciones legales y los protocolos institucionales vigentes.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos y resoluciones
del Gobiemo Macional, las Ordenanzas y Rescluciones de la Asamblea
Departamental y las Resoluciones de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca de conformidad con las disposiciones legales vigentes y/o los protocolos
de |a Contraloria.

Presentar informes cualitatives y cuantitatives de la gestion de |a dependencia
en la cual se encuentra adscrito, requeridos por los organismos de control,
autoridades competentes, entidades temitorales, autoridades sectoriales,
comunidades, jefe de la Dependencia y el Confralor Departamental dentro de
los términos legales establecidos.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Manejo integral del proceso auditor

Mormas generalmente aceptadas de auditoria

Constitucion Politica de Colombia.

Ohrganizacion general del Estado colombiano

Regimen del servidor publico colombiano

Sistema Integrado de Gestion de la Calidad

Modele Estandar de Control Intemo

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG

Cadigo Unico Disciplinario

Momias de protocolo, administracion y politicas pldblicas y relaciones humanas
Metodologias sobre investigacidn y formulacién de proyectos

Carrera & entre calles 3y 10 - Edifico Gobernacian del Vale del Cauca Fiso & ﬁ
Conmutador: [57+2) BEZ248E - BES18%1 - Fac (57 +2) 5331099 - EB54067
Linea de atencidn al cudadance Z80 0304 -

contactenoaoontraloriaalledalcauca oo oo - wessscontraloniavalladabkcawca. gov oo
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Sistema Institucional de gestion documental e informacion
Sistema de Gestion Ambiental y Prevencion del Riesgo
Hemramientas adminisfrativas y operativas para la gestion

Manejo de Bases de datos e Informatica aplicada

Mormas sobre Seguridad Informatica y Ley de proteccion de datos
Servicio al cliente y relaciones interpersonales

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo

V1. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUMES

POR NIVEL JERARQUIC O

Aprendizaje confinuo

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Transparencia

Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo

Adaptacién al cambio

Aporte técnico-profesional
Comunicacion efectiva
Gestion de procedimientos
Instrumentacion de decisiones

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA ¥ EXFERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXFERIENCIA
Titulo profesional con tarjeta profesionalo | Doce (12} meses de experiencia
matricula profesional vigents, segin el | Profesional Relacionada, campo de la
caso y conforme a la Ley. auditoria.
Se exceptla experencia para la

vinculacion de jowenes recién egresados
con edad entre 18 y 28 afios, beneficiarios
de la Ley 1780 de 2016, articulo 14.

AREA DEL COMOCIMIENTO

NUCLED BASICO DEL CONOCIMIENTO

ECONOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA Y AFINES o
INGEMIERIA, ARQUITECTURA,

URBAMISMO ¥ AFIMES o CIEMCIAS
SOCIALES ¥ HUMAMAS o CIEMCIAS
DE LA SALUD

Administracion, Contaduria  Publica,
Economia o Ingenieria Industrial y afines,
Ingenieria  Administrativa vy Afines,
Ingenieria Civil y Afines, Ingenieria de
Sistemas, Telematica y Afines, Ingenieria
Electronica, Telecomunicaciones y Afines
o Derecho y Afines o Medicina o Salud
Publica

PARA EL DESEMF‘E;'IC!' DE FUMCIONES EN .F:!.REAS E;"‘tF'ECiFICHS SEESTABLECEN
COMO REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA LOS SIGUIENTES:

NUCLEOQS BASICOS DEL CONOCIMIENTO ESPECIFICOS

AREA DE DESEMFEND

NUCLEDQ BASICO DEL CONOCIMIENTO

Hacienda Plblica o Control Financiero o
Revision de Cuentas

Contaduria Publica

Tecnologia Informatica y Sistemas de
Informacian

Telematica vy
Electranica,

Ingenieria de Sistemas,
Afines o Ingenieria
Telecomunicaciones y Afines

Gestion o Resultados o Ewvaluacion del
Control Intemo

Administracion o Economia o Ingenieria
Administrativa y Afines o Ingenieria
Indusirial y Afines o Derecho y Afines

Recursos Naturales y Ambientales

Administracion, Contaduria  Publica,
Economia, Ingenieria Industrial, Ingenieria
Civil y Afines, Ingenieria de Sistemas,

Carrera & entre calles 3y 10 ¢ Edifico Gobernagian del Valle del Cauca Fiso &

Conmutador: (57+2) BEZ2485 - BEE 1871
Linea die atancidm al cudadanc: S0 0304

cortactencefioontralorixalledaloauca. govce - weancontraloravalledakauca gouco

Fac (57 +2) B331059 - EG5A0ET
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CAPITULO IV
EQUIVALENCIAS

ARTICULD 14°: Equivalencias entre estudios y experiencia. De conformidad con
el articulo 25 del Decreto TB5 de 2005, los requisitos de estudio y experiencia para los
empleos de la Confraloria Departamental del Valle del Cauca, se aplicaran las siguientes
equivalencias.

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional

Titule de posgrado en la moedalidad de especializacién por:

. Dios (2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre gue se acredite el titulo
profesional, o

. Titule profesional adicicnal al exigido en el requisito del respective emplec, siempre
y cuando dicha formacian adicional sea afin con las funciones del cargo, o

. Teminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional

exigide en el requisito del respectivo empleo, siempre vy cuandeo dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del carge, y un (1) afio de experiencia profesional.

2. FPara los empleos pertenecientes al nivel técnico

Titule de formacion tecnoldgica o de formacion técnica profesional por:

. Un (1) afo de experiencia relacicnada, siempre y cuando se acredite la terminacion
y la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnologica o de formacion
técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.
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