Medellin 04 de septiembre de 2025

Senor
JUEZ MEDELLIN (REPARTO)
E.S.D.

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y LA
UNIVERSIDAD LIBRE

PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA, mayor de edad, identificado(a) con cedula
de ciudadania No. 43.155.890, actuando a nombre propio respetuosamente me
permito interponer ACCION DE TUTELA POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO,
A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS, en contra de La COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, de acuerdo con los siguientes,

I. HECHOS.

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC, concurso de méritos Antioquia 3.

SEGUNDO: Me postulé al cargo: Profesional Universitario - GRADO 2 - Codigo 219,
Numero OPEC 223625, adscrito a la Gobernacion de Antioquia.

TERCERO: De acuerdo con el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales — MEFCL del cargo, los requisitos son: Titulo profesional en disciplina
académica del Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) en: NBC Derecho y Afines.
Ademas, el manual establece que: 'Aplican equivalencias segun los estatutos de
Ley para el nivel jerarquico'.

CUARTO: Con mi inscripcion aporté el titulo de Especializacion en Derecho
Administrativo, que guarda afinidad directa con las funciones del cargo, para ser
aplicado como equivalencia conforme al articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005,



que permite sustituir dos afnos de experiencia profesional por un titulo de
especializacion.

QUINTO: El dia 1 de agosto de 2025 fueron publicados los resultados de la etapa
de verificacion de requisitos minimos, en los que apareci como NO ADMITIDA con
la anotacién de no cumplir la experiencia requerida.

SEXTA: Presenté la respectiva reclamacion en SIMO, explicando que el Manual del
Cargo contempla equivalencias y que la especializacion debia ser reconocida en
reemplazo de los 24 meses de experiencia exigida.

SEPTIMA: Mediante comunicaciéon del mes de agosto de 2025, la CNSC -
Universidad Libre respondidé mi reclamacion indicando que: 'Ni el Manual de
Funciones ni la OPEC contemplan la aplicacion de equivalencia para suplir la
experiencia profesional relacionada.' Confirmaron mi exclusion del concurso.

OCTAVA: Esta decision desconoce expresamente lo establecido en el Manual del
Cargo y lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005. En
consecuencia, fui excluido indebidamente del proceso de seleccion, vulnerando mis
derechos fundamentales a la igualdad, al acceso a los cargos publicos en
condiciones de mérito, y al debido proceso administrativo.

NOVENA: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC vy la
Universidad Libre incurre en violacion a los derechos fundamentales: AL DEBIDO
PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS
POR CONCURSO DE MERITOS.

DECIMO: No obstante, lo anterior, y estando 100% demostrado por mi persona que
cumplo con los requisitos para el cargo, en respuesta de la CNSC — UNIVERSIDAD
LIBRE insiste en inadmitirme del proceso de seleccidon para continuar a el proceso
de presentacion de prueba de conocimientos y demas etapas del proceso, frente a
la decisién de la CNSC — UNIVERSIDAD LIBRE no precede recurso alguno.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

lll. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (Ia) sefior(a) Juez tutelar mis derechos



fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de meéritos previstos en la Constitucion Nacional en su
Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han
sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC y LA UNIVERSIDAD LIBRE, en tal virtud.

PRIMERA: Que se tutelen mis derechos fundamentales a la igualdad (art. 13 C.P.),
al debido proceso administrativo (art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos en
condiciones de mérito (art. 40-7 C.P.) y al trabajo en condiciones de igualdad (arts.
25y 53 C.P.).

SEGUNDA: Que se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC y a la
Universidad Libre, en su calidad de operador del concurso Antioquia 3, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificaciéon del fallo,
reconozcan mi titulo de Especializacion en Derecho Administrativo como
equivalente a los veinticuatro (24) meses de experiencia profesional exigidos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del cargo.

TERCERA: Que, en consecuencia, se ordene a la CNSC y a la Universidad Libre
que procedan en el mismo término a modificar mi estado en la etapa de verificaciéon
de requisitos minimos del concurso Antioquia 3, cambiando la calificacion de “NO
ADMITIDO” a “ADMITIDO”, y que me permitan continuar en igualdad de condiciones
con los demas aspirantes en las etapas subsiguientes del proceso de seleccion.

CUARTA: Que se ordene a las entidades accionadas que, en lo sucesivo, se
abstengan de aplicar interpretaciones restrictivas o contrarias al Manual de
Funciones y a las normas legales sobre equivalencias, garantizando asi el respeto
a los derechos fundamentales de los participantes en los concursos de méritos.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.



ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidén publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra
la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempeio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los
que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los
procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:



a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos
sin discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de
los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccidn;

e. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de selecciéon para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL
MERITO COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accion que interpongo, ésta la consagra el articulo
86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda
persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar
derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accidn de Tutela para la proteccidn de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha



manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA -
procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de
la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion
de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion,
y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion
inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando
evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a
través de otros mecanismos judiciales y (i) si a pesar de existir formalmente,
aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a
la disputa puesta a su consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca
proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones
los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos
de las

personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”.



2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene
las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones
modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente: El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la
justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes
intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez
predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa.
Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica
donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro
de un tramite administrativo, no solo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre
la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decisiéon administrativa De esta forma, el debido proceso
en materia administrativa busca en su realizacidn obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.



Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucién colombiana como derecho fundamental de
aplicaciéon inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece
entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que
se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el
proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a
una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada
proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a
los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presunciéon de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razoén por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente



determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso.” (T- 078 de 1998).

“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinu6é Lhering. Con este meétodo se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la
prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara
con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden
justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un
derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser
aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; v,
i) material, en el sentido garantizar |la paridad de oportunidades entre los individuos;
y, iii) la prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con
fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y
opinién politica, entre otras.

2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado
actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion
y lo desarrollan las demas reglas juridicas.



Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-
lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende
una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa
de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia
de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra
hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados
los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no
existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion,
ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecidon de sus autoridades al principio de legalidad. La
idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de
una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente axioldgico
de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades
publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracién de principios
a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion
de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De
este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que
es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el
poder suficiente para adoptar una determinada decisién. Como sefala Garcia de
Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que
“habilita a la Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”.
(...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de
los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en
cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus



diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no
pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsiéon del ordenamiento
juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido
el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para
la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa
se emparnia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes;
el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar
en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de patrticipacion y



calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que
todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40
constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el
que debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de
acceso y evaluacion..."

V. PRUEBAS.

Para demostrar los hechos narrados y sustentar la vulneracion de mis derechos
fundamentales, me permito aportar las siguientes pruebas documentales:

1. Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del cargo de
Profesional Universitario — Codigo 219 — Grado 02 (Gobernacion de Antioquia),
donde en el apartado de requisitos y equivalencias se establece expresamente que
“aplican equivalencias segun los estatutos de Ley para el nivel jerarquico”. Esta
prueba demuestra que la equivalencia de especializacidn por experiencia esta
contemplada en la normativa aplicable al cargo.

2. Respuesta oficial de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y de la
Universidad Libre (operador del concurso) a la reclamacién presentada en SIMO en
agosto de 2025, en la cual se me excluye por supuestamente no cumplir con los
requisitos de experiencia y se niega la aplicacion de la equivalencia. Esta prueba
acredita la decisidén que generd la vulneracion de mis derechos fundamentales.

3. Titulo de la Especializacién en Derecho Administrativo, que acreditan que cuento
con formacién de posgrado en un area directamente relacionada con las funciones
del cargo. Esta prueba demuestra que cumplo con la equivalencia prevista en el
articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005.

VI. JURAMENTO.

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que los hechos expuestos en la presente
accion de tutela son ciertos y que este mecanismo constitucional lo interpongo en
la medida en que no cuento con otro medio judicial idoneo y eficaz que permita
garantizar la proteccion inmediata de mis derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos y al trabajo en condiciones de igualdad,
los cuales han sido vulnerados por la actuacion de las entidades accionadas.

Declaro igualmente que no he presentado otra accidon de tutela por los mismos
hechos, derechos y contra las mismas entidades, de manera que no incurro en
actuacion temeraria ni de mala fe.



VII. NOTIFICACIONES.

Direccioén electronica: pilirpo@hotmail.com

Atentamente,

Ringf—

PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA
C.C.43.155.890 de Medellin - Antioquia
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Medellin 04 de septiembre de 2025

Senor
JUEZ MEDELLIN (REPARTO)
E.S.D.

Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA

Accionado(s): COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y LA
UNIVERSIDAD LIBRE

PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA, mayor de edad, identificado(a) con cedula
de ciudadania No. 43.155.890, actuando a nombre propio respetuosamente me
permito interponer ACCION DE TUTELA POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO,
A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS, en contra de La COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, de acuerdo con los siguientes,

I. HECHOS.

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC, concurso de méritos Antioquia 3.

SEGUNDO: Me postulé al cargo: Profesional Universitario - GRADO 2 - Codigo 219,
Numero OPEC 223625, adscrito a la Gobernacion de Antioquia.

TERCERO: De acuerdo con el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales — MEFCL del cargo, los requisitos son: Titulo profesional en disciplina
académica del Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) en: NBC Derecho y Afines.
Ademas, el manual establece que: 'Aplican equivalencias segun los estatutos de
Ley para el nivel jerarquico'.

CUARTO: Con mi inscripcion aporté el titulo de Especializacion en Derecho
Administrativo, que guarda afinidad directa con las funciones del cargo, para ser
aplicado como equivalencia conforme al articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005,



que permite sustituir dos afnos de experiencia profesional por un titulo de
especializacion.

QUINTO: El dia 1 de agosto de 2025 fueron publicados los resultados de la etapa
de verificacion de requisitos minimos, en los que apareci como NO ADMITIDA con
la anotacién de no cumplir la experiencia requerida.

SEXTA: Presenté la respectiva reclamacion en SIMO, explicando que el Manual del
Cargo contempla equivalencias y que la especializacion debia ser reconocida en
reemplazo de los 24 meses de experiencia exigida.

SEPTIMA: Mediante comunicaciéon del mes de agosto de 2025, la CNSC -
Universidad Libre respondidé mi reclamacion indicando que: 'Ni el Manual de
Funciones ni la OPEC contemplan la aplicacion de equivalencia para suplir la
experiencia profesional relacionada.' Confirmaron mi exclusion del concurso.

OCTAVA: Esta decision desconoce expresamente lo establecido en el Manual del
Cargo y lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005. En
consecuencia, fui excluido indebidamente del proceso de seleccion, vulnerando mis
derechos fundamentales a la igualdad, al acceso a los cargos publicos en
condiciones de mérito, y al debido proceso administrativo.

NOVENA: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC vy la
Universidad Libre incurre en violacion a los derechos fundamentales: AL DEBIDO
PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS
POR CONCURSO DE MERITOS.

DECIMO: No obstante, lo anterior, y estando 100% demostrado por mi persona que
cumplo con los requisitos para el cargo, en respuesta de la CNSC — UNIVERSIDAD
LIBRE insiste en inadmitirme del proceso de seleccidon para continuar a el proceso
de presentacion de prueba de conocimientos y demas etapas del proceso, frente a
la decisién de la CNSC — UNIVERSIDAD LIBRE no precede recurso alguno.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

lll. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad
aplicable, muy respetuosamente solicito al (Ia) sefior(a) Juez tutelar mis derechos



fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de meéritos previstos en la Constitucion Nacional en su
Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han
sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC y LA UNIVERSIDAD LIBRE, en tal virtud.

PRIMERA: Que se tutelen mis derechos fundamentales a la igualdad (art. 13 C.P.),
al debido proceso administrativo (art. 29 C.P.), al acceso a cargos publicos en
condiciones de mérito (art. 40-7 C.P.) y al trabajo en condiciones de igualdad (arts.
25y 53 C.P.).

SEGUNDA: Que se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC y a la
Universidad Libre, en su calidad de operador del concurso Antioquia 3, que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificaciéon del fallo,
reconozcan mi titulo de Especializacion en Derecho Administrativo como
equivalente a los veinticuatro (24) meses de experiencia profesional exigidos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y en
el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del cargo.

TERCERA: Que, en consecuencia, se ordene a la CNSC y a la Universidad Libre
que procedan en el mismo término a modificar mi estado en la etapa de verificaciéon
de requisitos minimos del concurso Antioquia 3, cambiando la calificacion de “NO
ADMITIDO” a “ADMITIDO”, y que me permitan continuar en igualdad de condiciones
con los demas aspirantes en las etapas subsiguientes del proceso de seleccion.

CUARTA: Que se ordene a las entidades accionadas que, en lo sucesivo, se
abstengan de aplicar interpretaciones restrictivas o contrarias al Manual de
Funciones y a las normas legales sobre equivalencias, garantizando asi el respeto
a los derechos fundamentales de los participantes en los concursos de méritos.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.



ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidén publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra
la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempeio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los
que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los
procesos de seleccidn para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:



a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos
sin discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de
los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccidn;

e. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de selecciéon para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1. VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL
MERITO COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO.

En cuanto a la naturaleza de la accion que interpongo, ésta la consagra el articulo
86 de la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda
persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar
derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accidn de Tutela para la proteccidn de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha



manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA -
procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de
la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracion del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un
derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion
de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion,
y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion
inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando
evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a
través de otros mecanismos judiciales y (i) si a pesar de existir formalmente,
aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a
la disputa puesta a su consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca
proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones
los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos
de las

personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”.



2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene
las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones
modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente: El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la
justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes
intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez
predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa.
Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar
un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y
se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un
marco normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica
donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro
de un tramite administrativo, no solo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre
la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decisiéon administrativa De esta forma, el debido proceso
en materia administrativa busca en su realizacidn obtener una actuacion
administrativa justa sin lesionar a determinado particular.



Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso
y procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucién colombiana como derecho fundamental de
aplicaciéon inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece
entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que
se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el
proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a
una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada
proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacion y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a
los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presunciéon de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razoén por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente



determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso.” (T- 078 de 1998).

“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinu6é Lhering. Con este meétodo se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la
prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara
con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden
justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccion constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un
derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser
aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; v,
i) material, en el sentido garantizar |la paridad de oportunidades entre los individuos;
y, iii) la prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con
fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y
opinién politica, entre otras.

2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado
actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion
y lo desarrollan las demas reglas juridicas.



Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-
lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende
una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa
de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia
de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra
hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados
los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del
contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que
establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir, que no
existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion,
ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios
del Estado moderno es la sujecidon de sus autoridades al principio de legalidad. La
idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de
una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un componente axioldgico
de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades
publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracién de principios
a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion
de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De
este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que
es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el
poder suficiente para adoptar una determinada decisién. Como sefala Garcia de
Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que
“habilita a la Administracion para su accion confiriéndole al efecto poderes juridicos”.
(...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de
los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en
cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus



diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no
pueden auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsiéon del ordenamiento
juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido
el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstaculo para
la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos
sustanciales de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa
se emparnia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes;
el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar
en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de patrticipacion y



calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que
todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40
constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el
que debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de
acceso y evaluacion..."

V. PRUEBAS.

Para demostrar los hechos narrados y sustentar la vulneracion de mis derechos
fundamentales, me permito aportar las siguientes pruebas documentales:

1. Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del cargo de
Profesional Universitario — Codigo 219 — Grado 02 (Gobernacion de Antioquia),
donde en el apartado de requisitos y equivalencias se establece expresamente que
“aplican equivalencias segun los estatutos de Ley para el nivel jerarquico”. Esta
prueba demuestra que la equivalencia de especializacidn por experiencia esta
contemplada en la normativa aplicable al cargo.

2. Respuesta oficial de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y de la
Universidad Libre (operador del concurso) a la reclamacién presentada en SIMO en
agosto de 2025, en la cual se me excluye por supuestamente no cumplir con los
requisitos de experiencia y se niega la aplicacion de la equivalencia. Esta prueba
acredita la decisidén que generd la vulneracion de mis derechos fundamentales.

3. Titulo de la Especializacién en Derecho Administrativo, que acreditan que cuento
con formacién de posgrado en un area directamente relacionada con las funciones
del cargo. Esta prueba demuestra que cumplo con la equivalencia prevista en el
articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005.

VI. JURAMENTO.

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que los hechos expuestos en la presente
accion de tutela son ciertos y que este mecanismo constitucional lo interpongo en
la medida en que no cuento con otro medio judicial idoneo y eficaz que permita
garantizar la proteccion inmediata de mis derechos fundamentales a la igualdad, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos y al trabajo en condiciones de igualdad,
los cuales han sido vulnerados por la actuacion de las entidades accionadas.

Declaro igualmente que no he presentado otra accidon de tutela por los mismos
hechos, derechos y contra las mismas entidades, de manera que no incurro en
actuacion temeraria ni de mala fe.



VII. NOTIFICACIONES.

Direccioén electronica: pilirpo@hotmail.com

Atentamente,

Ringf—

PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA
C.C.43.155.890 de Medellin - Antioquia
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES

I. IDENTIFICACION

Denominacién del Empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Cddigo 219

Grado 02

Nivel Profesional

Nro. de Plazas Seiscientos Setenta y dos (672)
Dependencia Donde se ubique el cargo

Jefe Inmediato Quien ejerza la supervision Directa

ll. AREA: SECRETARIA GENERAL. - SUBSECRETARIA JURIDICA. - DIRECCION CONTRACTUAL.

NUC: 2000007372 Decreto 70005104 del 24-12-2024

lll. PROPOSITO PRINCIPAL

Brindar orientacion y acompafiamiento en los aspectos juridicos de los diferentes procesos
adelantados por la Secretaria, de acuerdo con las normas, politicas y lineamientos establecidos para
el logro de los objetivos institucionales, propendiendo por el mejoramiento de la calidad y la eficiencia
de los procesos en los que participa.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Implementar acciones de apoyo juridico para la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de programas y proyectos adelantados por el Organismo.

Emitir conceptos juridicos respecto a la gestion administrativa y contractual del
Organismo con sujecion a las normas, la doctrina y la jurisprudencia.

Desarrollar acciones juridicas requeridas en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual de los procesos adelantados por el Organismo, de acuerdo con los
procedimientos establecidos y en observancia de la normatividad vigente.

Dar respuesta a las peticiones, tutelas, recursos, reclamaciones y demas
requerimientos de acuerdo con los términos, procedimientos y condiciones estipuladas
en la normatividad vigente.

Apoyar juridicamente la administracion y aseguramiento de los bienes muebles e
inmuebles, con el fin de proteger los intereses patrimoniales del departamento

Participar en la planeacion, ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos de la
dependencia, segun los procedimientos y normas vigentes.

Participar en la gestion de los procesos contractuales y efectuar la supervision de los
contratos asignados, aplicando el marco legal vigente y los procedimientos
institucionales establecidos para tales fines.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

10.

Ejecutar las acciones requeridas para la atencion y servicio al ciudadano, aportando al
fortalecimiento de la relacion entre los grupos de valor y la entidad, de conformidad con
las politicas, planes y procedimientos establecidos.

Realizar acciones que contribuyan al mantenimiento y fortalecimiento del Sistema
Integrado de Gestion -SIG-, propendiendo por el mejoramiento continuo de la entidad y
el cumplimiento de los objetivos organizacionales, de conformidad con los lineamientos
establecidos y la normativa vigente.

Desempefiar las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del empleo.

NIVEL DEL RIESGO PROFESIOGRAMA

1 1

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

F025-CONTRATACION PUBLICA

Modalidades de seleccion

Estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos previsibles en procesos
Etapas contractuales

Tipologias contractuales

Sistema de compras y contratacion publica

Causales de terminacion de contratos

Perfeccionamiento y ejecucién del contrato estatal

Liguidacién del contrato estatal

Principios de la contratacion estatal

Medios de Control Contractual

Plan Anual de Adquisiciones

Riesgos de la contratacion

Potestades excepcionales y poderes de la administracion

Supervision e interventoria de contratos estatales

Ambitos de responsabilidad del servidor publico, supervisor y/o interventor derivada de
procesos contractuales

F024-DERECHO DE PETICION

Silencio Administrativo y consecuencias
Reserva

Competencia

Reglas especiales ante particulares
Tramite, términos, notificacion
Presentacion
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F113-SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

- Ciclo PHVA

- Norma ISO 9001 -2015

- 1SO 9001 Estructura, componentes, implementacién y evaluacion

- Evaluacion y control de gestion en la organizacion

- Gestidn por procesos

- Planes de mejoramiento Institucional

- Caracterizacion de procesos

- Objetivos, caracteristicas y elementos del Sistema de Control Interno

- Estructura y armonizacion del MECI
Control Operacional (Salida No conforme, Disefio y Desarrollo, Calibracion, Disefio de
Indicadores de Gestion etc.)

- Dimension y Politica de Control Interno del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

FO017-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- Derechos, deberes, prohibiciones, impedimentos y recusaciones
- Revocatoria directa de los actos administrativos

- Principios de la actuacién administrativa

- Recursos contra actos administrativos

- Teoria del acto administrativo

- Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones

- Silencio administrativo

- Procedimiento administrativo

- Teoria general del Estado

F065-FORMULACION DE PROYECTOS

- Identificacién del problema

- Identificacién y planificacion de actividades
- Ciclo de vida de proyectos

- Formulacién y Marco Logico

- Metodologia General Ajustada MGA

- Seguimiento y control de proyectos

- Elaboracion de presupuesto

- Evaluacion de proyectos

FO083-SERVICIO AL CIUDADANO

- Transparencia y acceso de informacion publica

- Acciones incluyentes para atencion de grupos poblacionales
- Caracterizacion de grupos de valor

- Modelo Integral de Atencién y Servicio a la Ciudadania

NUC: 2000007372 Pagina 3de 5




3 /Sh
T
S

&

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Republica de Colombia

Racionalizacion de tramites y otros procedimientos administrativos
Normatividad de atencion y servicio al ciudadano

Atencién, clasificacion, analisis e informes de las Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias PQRSD

Concepto de servicio y principios basicos
Politicas de Servicio al Ciudadano

F277-ANALISIS DE INFORMACION Y USO DE RECURSOS TECNOLOGICOS

Compilacion y consolidacion de datos

Generacion de informes

Uso y apropiacion de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicaciéon TIC
Conservacion, respaldo y seguridad de la informacion

Herramientas ofimaticas

Herramientas de trabajo colaborativo

Andlisis y procesamiento de datos

FO18-CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Conocimientos para la valoracion del contingente judicial de la entidad
Organizacion y competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso administrativo

Reglas de procedimiento ante lo Contencioso Administrativo (términos, diligencias,
audiencias)

Responsabilidad civil extracontractual del Estado

Medidas cautelares

Cumplimiento y ejecucion de fallos judiciales

Control y seguimiento de los procesos judiciales

Medios de Control

Reglas generales de las demandas, contestaciones y excepciones
Recursos Ordinarios y Recursos Extraordinarios

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES COMPORTAMENTALES POR NIVEL

- Aprendizaje continuo

- Orientacion a resultados

- Orientacion al usuario y al ciudadano
- Compromiso con la organizacion

- Trabajo en equipo

- Adaptacion al cambio

- Aporte técnico-profesional

- Comunicacion efectiva

- Gestion de procedimientos

- Instrumentacién de decisiones

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

NUC: 2000007372 P4agina 4 de 5




N e

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

Titulo profesional en disciplina académica
del Nucleo Basico del Conocimiento (NBC)
en: NBC Derecho y Afines

Veinticuatro (24) meses de Experiencia
Profesional Relacionada

VIIl. EQUIVALENCIAS

Aplican equivalencias segun los estatutos de Ley para el nivel jerarquico.

Impreso el Miércoles 03 de Septiembre de 2025 - NUC 2000007372 Decreto 70005104 del 24-12-2024
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Bogota D.C., agosto de 2025

Aspirante

PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA

Inscripcion: 848075596

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024.
Antioquia 3.

Nro. de Reclamaciéon SIMO 1129797059

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada con ocasion a los
resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos en el marco de los Procesos de Seleccién Nos. 2561 a 2616 de
2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024, del Sistema General de Carrera
Administrativa - Antioquia 3.

Aspirante:

La Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC y la Universidad Libre suscribieron el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 427 de 2025, cuyo objeto es “Adelantar el proceso de

seleccion para la provisién de los empleos vacantes en las modalidades de ascenso y abierto del

sistema general de carrera administrativa de las entidades que conforman los Procesos de Seleccién

Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3, iy 2636 de 2024 - CNSC 5, desde
la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de los resultados definitivos para

la conformacién de las listas de elegibles” (Subrayado fuera del texto).

En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la
Universidad Libre la de: “5. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales
las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a
que haya lugar en ejercicio de la delegacién conferida con la suscripciéon del contrato, durante toda la

vigencia de este y con ocasion de la Ejecucion de las etapas del proceso de seleccion contratada”; por

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE’

Vigilada Mineducacion
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ello, nos dirigimos a usted con el proposito de dar respuesta a la reclamacion formulada con
ocasion a los resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, la

cual fue presentada dentro de los términos legales establecidos.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo que establece las reglas del
Proceso de Seleccion y su respectivo Anexo, el pasado 01 de agosto del 2025, se publicaron los
resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos; por lo que los
aspirantes podian presentar sus reclamaciones UNICAMENTE a través de SIMO, dentro de

los dos (2) dias habiles siguientes; es decir desde las 00:00 del lunes 04 de agosto,

hasta 23:59 del martes 05 de agosto de 2025, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3.4. del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion y en concordancia con el articulo

12 del Decreto Ley 760 de 2005.

Una vez vencido el término otorgado, se evidenci6 que, en vigencia del mismo, a través

del aplicativo SIMO usted formul6 reclamacién en la que sefala:
“reclamacion ante a la inadmisién”

“En consecuencia de lo anotado, solicito admitirme como aspirante habilitada para continuar
en las etapas subsiguientes del proceso de seleccion, pues resulta evidente que cumplo con los
requisitos exigidos para el empleo al que me postulé, tanto por la via de equivalencia
normativa como por la experiencia efectiva y certificada, por lo cual mi exclusién constituye
una vulneracion a los principios de legalidad, mérito, igualdad y debido proceso, que rigen el
acceso a la funcién publica, por lo tanto, solicito se reconsidere la decision tomada, se
reconozca el cumplimiento de los requisitos, y se me permita continuar en el concurso en

condiciones de igualdad y legalidad.”
Adicionalmente, mediante documento anexo manifiesta lo siguiente:

“solicito admitirme como aspirante habilitada para continuar en las etapas subsiguientes del
proceso de seleccion, pues resulta evidente que cumplo con los requisitos exigidos para el
empleo al que me postulé, tanto por la via de equivalencia normativa como por la experiencia

efectiva y certificada, por lo cual mi exclusion constituye una vulneracién a los principios de

v CNSC
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legalidad, mérito, igualdad y debido proceso, que rigen el acceso a la funcién publica, por lo
tanto, solicito se reconsidere la decision tomada, se reconozca el cumplimiento de los

requisitos, y se me permita continuar en el concurso en condiciones de igualdad y legalidad.”

En atencion a lo expuesto, a continuacion, encontrara respuesta de fondo, suficiente,

coherente y pertinente a los cuestionamientos interpuestos en su escrito de reclamacion.

1. En primer lugar, es importante aclarar que, en este momento procedimental no es

procedente la concesion del recurso, toda vez que el Acuerdo del Proceso de Seleccion y su

Anexo Unicamente prevé la formulacion de la reclamacion como mecanismo idoneo,

para que los concursantes ejerzan su derecho de defensa y contradiccion en esta fase de

Verificacion de Requisitos Minimos, de manera puntual, tal y como lo dispone el numeral 3.4.

del Anexo Técnico:

¢

“3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se deben presentar por los aspirantes
tnicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros
aspirantes), dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos,
en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o
sustituya, las cuales seran decididas por la CNSC y/o la Instituciéon de Educacién Superior
contratada para realizar esta etapa del Proceso de Seleccion, quien podra utilizar la respuesta
conjunta, tinica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004, proferida por la
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, sustituido por el

articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

(..)

Contra la decision que resuelva estas reclamaciones no procede ningun recurso.”

(Negrilla fuera de texto).

CNSC
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En ese sentido, no es posible conceder el estudio de un recurso no dispuesto por el
marco regulatorio del Proceso de Seleccion en curso, y la inquietud se atendera como una

reclamacion, en tanto fue interpuesta en el término otorgado para ello.

2.En atencién al objeto de su reclamaciéon en el cual menciona “En este sentido, los
estudios de especializacion debidamente acreditados se podran homologar como dos (2) aios de
experiencia profesional. Esta equivalencia se aplicard exclusivamente para el cumplimiento de
requisitos generales de experiencia para el ingreso a los empleos ptiblicos”, se observa que ni el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales — MEFCL, ni la Oferta Publica
de Empleo de Carrera — OPEC a la cual estd aspirando contemplan la aplicaciéon de
equivalencia para suplir Experiencia Profesional Relacionada, informaciéon que usted
conocia y de manera auténoma y voluntaria al momento de su inscripcion se acogioé a los
requisitos minimos del empleo.
En cuanto a ello, el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 dispone:
“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales
competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran
disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos
senalados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones,
las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever la aplicacién de las
siguientes equivalencias:
25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:
25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:
25.1.1.1 Dos (2) aiios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o
25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o
25.1.1.3 Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) anio de experiencia profesional.

25.1.2 El titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

v CNSC
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25.1.2.1 Tres (3) ailos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional, o

25.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formaciéon adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.2.3 Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

25.1.3 El titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado, por:

25.1.3.1 Cuatro (4) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

25.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.3.3 Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

25.1.4 Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del respectivo empleo”.
Al respecto, el ANEXO TECNICO (CASOS) CRITERIO UNIFICADO FRENTE A

SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN ATENDERESE EN LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE
ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC
PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA, contemplo:

“8. ¢Es posible aplicar la equivalencia de un titulo de postgrado o un titulo profesional

adicional al exigido, por experiencia profesional relacionada?

Respuesta: No es posible ya que de la lectura tanto el capitulo 5 del Decreto 1083 de 2015,

como el capitulo 5 del Decreto Ley 785 de 2005, no se observa que dentro de las equivalencias

establecidas se pueda aplicar equivalencia de un titulo de postgrado o un titulo profesional

adicional al exigido, por experiencia profesional relacionada.

Adicionalmente, se observa que, en caso de aplicar la equivalencia bajo examen, se

modificaria la necesidad que tiene la entidad de nombrar a una persona con experiencia en
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las funciones que describe el empleo. En este sentido, si la entidad demanda un “saber hacer’

similar, lo estariamos modificando por un “saber”, y por tanto incluyendo en lista de elegibles

a una persona que no tiene las calidades que requiere el empleo”. (subraya propia).

De esta manera, no resulta viable dar aplicacion de la equivalencia por usted solicitada
por las razones expuestas, manteniendo incélume la decisién adoptada al interior de la
Convocatoria en su etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

3. Atendiendo la afirmacion relacionada con la aparente vulneraciéon de los derechos
fundamentales “a los principios de legalidad, mérito, igualdad y debido proceso”, se precisa que
ni la Comisién Nacional del Servicio Civil, ni la Universidad Libre de Colombia (institucién
operadora de este concurso), han vulnerado derecho fundamental alguno con ocasion a la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, puesto que la misma se ha adelantado
garantizando los principios contemplados en el articulo 28 de la Ley 909 del 23 de
septiembre de 2004, por la cual se expiden las normas que regulan el empleo publico, la

carrera administrativa, la gerencia publica y se dictan otras disposiciones, el cual consagra:

“ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccién para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se desarrollard de acuerdo

con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias

requeridas para el desempeiio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin

discriminacién de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en

condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;
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d) Transparencia en la gestién de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los

Jjurados y 6rganos técnicos encargados de la selecciéon;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de

seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros

responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad

y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos piiblicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los

candidatos seleccionados al perfil del empleo;

1) Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y cada una

de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.”

En todo caso, se tiene que la garantia de los derechos fundamentales en el marco de un
concurso de méritos no implica que los aspirantes tengan un derecho subjetivo a obtener un

resultado favorable, sino a participar en condiciones de igualdad, con sujecion a las reglas

previamente establecidas en la convocatoria; por tanto, no toda inconformidad con los

resultados puede traducirse en una vulneracion de derechos fundamentales; v si bien una
posible vulneracién de los mismos podria centrarse en aspectos sustanciales del
procedimiento llevado a cabo, ello exige demostrar una afectaciéon directa, lo cual no se
evidencia en el escrito de reclamacion presentado por usted.

Asi las cosas, el s6lo hecho de que usted no haya obtenido el resultado deseado en esta
etapa, no significa que el operador haya efectuado la Verificacion de Requisitos Minimos en
contravia de las disposiciones antes mencionadas; y en ese contexto es evidente que no se
han vulnerado sus derechos a “a los principios de legalidad, mérito, igualdad y debido proceso”
toda vez que se ha garantizado el cumplimiento de las disposiciones técnicas y normativas

que enmarcan el Proceso de Selecciéon — Antioquia 3.
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4. Se observa que usted present6 una certificacion laboral expedida por Gobernacion
de Antioquia, la cual indica que se desempei6 en el empleo de Auxiliar administrativa, desde
el 24/11/2014 hasta el 20/9/2022; dicha experiencia no resulta valida para el cuamplimiento
del requisito minimo del empleo al cual se inscribi6, por cuanto no fue adquirida en un empleo

de nivel profesional, es decir, en el ejercicio de las actividades propias de su profesion.

Cabe precisar que usted aporto titulo Profesional en Derecho, el cual fue validado para

el cumplimiento del requisito minimo de educacion.
Al respecto, el numeral 3 de los Anexo a los Acuerdos de Convocatoria, sefiala:

3.1.1. Definiciones

(.

J) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de
todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion
profesional, tecnolbgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesién o disciplina exigida para el desempeiio del empleo. (Decreto 785 de 2005,

articulo11).

(...

Ademas, en virtud del numeral 3 del articulo 4 y de los numerales 5.2.1, 5.2.2 y 5.2.3 del
articulo 5 del Decreto Ley 770 de 2005 y de los articulos 2.2.2.3.7, 2.2.2.4.2, 2.2.2.4.3 Y
2.2.2.4.4 del Decreto1083 de 2015, la experiencia adquirida en un empleo publico de las
entidades del Nivel Nacional se puede clasificar como Experiencia Profesional, solamente si
dicho empleo es del Nivel Profesional o superiores, para los cuales siempre se exige acreditar

titulo profesional.

k) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién del pénsum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer. Tratdndose

de experiencia adquirida en empleos publicos de las entidades del Nivel Nacional, la misma
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debe ser en empleos del Nivel Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en

empleos del Nivel Profesional.
(...)

Como se observa la experiencia profesional demanda la aplicaciéon de los conocimientos
propios de la profesion, por lo tanto, la experiencia acreditada en un nivel inferior no es valida

como profesional.

4. Frente a su solicitud de contabilizar la experiencia como AUXILIAR DE PASAJES,
expedida por AVIANCA, es importante sefialar lo dispuesto en los Anexos de los acuerdos del

Proceso de Seleccion, que establecen:
3. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

(..
3.1.1 Definiciones (...)

J) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobaciéon de
todas las materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacién
profesional, tecnolbgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesién o disciplina exigida para el desempenio del empleo. (Decreto 785 de 2005,

articuloi11).

3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

(...) si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional o la Experiencia
Profesional Relacionada a partir de la fecha de terminacién y aprobacién de las materias que
conforman el programa cursado, debe adjuntar con su inscripcion al proceso de seleccién, la
certificacion expedida por la respectiva instituciéon educativa, en la que conste la fecha de
terminacién y aprobaciéon (dia, mes, aiio) de la totalidad del pénsum académico de dicho
programa. En caso de no aportarse esta certificacion al momento de la inscripcion al empleo,
esta experiencia se contabilizard a partir de la fecha de obtencién del Titulo Profesional (el

cual debe ser allegado en la misma etapa).
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Asi mismo, frente a la documentaciéon exigida para la verificacion de Requisitos

Minimos senala:
3.2. Documentacioéon para la VRM y la Prueba de Valoraciéon de Antecedentes

Los documentos que los aspirantes deben adjuntar en SIMO, cada uno en forma
independiente, tanto para la VRM como para la Prueba de Valoracion de Antecedentes, son

los siguientes:

(.

e) Si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional a

partir de la fecha de terminacién y aprobacion de las materias que conforman el

programa cursado, debera adjuntar la correspondiente certificacion, expedida

por la respectiva instituciéon educativa, en la que conste la fecha de terminacioén y aprobacion
(dia, mes y aiio) de la totalidad del pénsum académico de dicho programa. (Subraya y negrilla

fuera de texto)

Como puede observarse, al presentarse a un empleo de nivel profesional, solo puede
ser validada como experiencia profesional, la adquirida con posterioridad a la fecha de grado
o a la fecha de terminacion de materias, esto ultimo, siempre y cuando, haya presentado el
certificado de culminaci6n del programa académico. Teniendo en cuenta que su fecha de grado
es 27/09/2019 y que usted no aport6 certificado de terminacion y aprobaciéon de materias, no

es procedente su solicitud de validar experiencia anterior a la obtenci6n del titulo.

Por los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMUOS su estado de NO
ADMITIDO dentro del Proceso de Seleccién en curso, motivo por el cual se dispone que usted
NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, el Acuerdo del

Proceso de Seleccion y su Anexo, que rigen el presente Concurso de Méritos.

Asimismo, se le informa que esta respuesta se comunica a través del sitio web de la

CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento
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del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su

articulo 33.

Finalmente, se comunica al aspirante que contra la presente decision no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.4. del Anexo del Acuerdo

del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

fooll

MARiIA DEL ROSARIO OSORIO ROJAS

Coordinadora General

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyecté: Diego Quintero.

Superviso: Miguel Angel Ardila Lizcano
Audité: Isabella Puentes

Aprobé: Henry Javela Murcia

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE’

Vigilada Mineducacion




Medellin, 04 de agosto de 2025

Sefiores
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.155.890
respetuosamente interpongo recurso de reclamacion contra la decisién que me excluyé del concurso
publico de méritos “Antioquia 3”, respecto del empleo identificado con el nimero de OPEC 223625,
el cual exige como requisitos minimos: Titulo profesional en Derecho, y Veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional relacionada, mi solicitud se soporta en lo siguiente:

Me inscribi en el concurso y adjunté como documentos de soporte el titulo de abogada y el titulo de
especialista en Derecho Administrativo obtenido el 26 de febrero de 2021.

Igualmente, presenté certificacion de experiencia profesional que acredita que me desempefio en el
mismo cargo al que me postulo, desde el 23 de septiembre de 2022 hasta el 6 de junio de 2024, y
que actualmente sigo ejerciendo dicho empleo en calidad de provisional.

A pesar de haber cumplido con los soportes documentales y los requisitos exigidos, fui inadmitida
del concurso, presuntamente por no cumplir con el requisito de experiencia; cabe aclarar que para
mi nombramiento en provisionalidad en el mismo cargo se tuvo en cuenta el mismo titulo de
especializacion, aplicandose la equivalencia normativa vigente, conforme al articulo 2.2.2.5.1 del
Decreto 1083 de 2015.

Mi peticion la fundamento en los lineamientos del concurso y en normativa vigente, en
especialmente, el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, en su numeral 1, establece de forma
expresa:

“Articulo 2.2.2.5.1. Equivalencias de estudios por experiencia

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

. Dos (2) arios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional”

En este sentido, los estudios de especializacién debidamente acreditados se podran homologar
como dos (2) afios de experiencia profesional. Esta equivalencia se aplicaré exclusivamente para el
cumplimiento de requisitos generales de experiencia para el ingreso a los empleos publicos; este
articulo ha sido desarrollado y aplicado de manera uniforme por la CNSC para efectos de verificacion
de requisitos minimos en procesos de seleccion de mérito, en tanto constituye una norma especial
que equipara estudios con experiencia profesional en el marco de acceso al empleo publico.

En mi caso de manera especial, no s6lo cumplo con el titulo profesional exigido, sino que, con la
especializacion legalmente obtenida y registrada de la Universidad Autdnoma Latinoamericana,



aportado, acredita por si sola los 24 meses de experiencia requeridos mediante la equivalencia
normativa.

A lo anterior se le suma que he acreditado experiencia real y vigente en el mismo cargo desde el
23/09/2022, con continuidad a la fecha, reiterando que me encuentro posesionada y actualmente
en el cargo al que me presenté.

Con fundamento en lo anterior, solicito a la CNSC revocar la decisién de “no admitida” adoptada en
mi contra dentro del concurso “Antioquia 3" y en su lugar, aplicar el numeral 1 del articulo 2.2.2.5.1
del Decreto 1083 de 2015, que reconoce los titulos de especializacion como equivalentes a dos (2)
afos de experiencia profesional.

Aunado a lo anterior solicito, que adicionalmente la experiencia profesional real y actual acreditada
mediante certificacion laboral expedida por la entidad publica en la cual me desempefio en el mismo
cargo.

En consecuencia de lo anotado, solicito admitirme como aspirante habilitada para continuar en las
etapas subsiguientes del proceso de seleccidn, pues resulta evidente que cumplo con los requisitos
exigidos para el empleo al que me postulé, tanto por la via de equivalencia normativa como por la
experiencia efectiva y certificada, por lo cual mi exclusion constituye una vulneracidn a los principios
de legalidad, mérito, igualdad y debido proceso, que rigen el acceso a la funcion publica, por lo
tanto, solicito se reconsidere la decisién tomada, se reconozca el cumplimiento de los requisitos, y
se me permita continuar en el concurso en condiciones de igualdad y legalidad.

Cordialmente

Wi~

PILAR EUGENIA RESTREPO PUERTA



