ACCION DE TUTELA

(Reparto)
Juzgados Administrativos del Circuito de Medellin — Antioquia

Accionante:
Claudia Patricia Guerrero Garnica, C.C. 1017144407, correo:
[maangelro24@gmail.com]

Accionados:

e Universidad Libre, operadora del Proceso de Seleccion “Antioquia 3” por
delegacion de la CNSC.

e Comisién Nacional del Servicio Civil—- CNSC.

Referencia: Tutela para la proteccién de los derechos fundamentales al debido
proceso (art. 29 C.P.), igualdad (art. 13 C.P.) y acceso a cargos publicos en
condiciones de mérito (arts. 40.7 y 125 C.P.), vulnerados en la etapa de Verificaciéon
de Requisitos Minimos (VRM) de la Convocatoria “Antioquia 3” - OPEC 201314.

|l. Hechos

1. Me inscribi al empleo ofertado en la OPEC 201314 de la Convocatoria
“Antioquia 3”.

2. Segun el Manual de Funciones y Competencias Laborales, los requisitos de
formacion académica para el cargo son:

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
Formacion Académica: Titulo de Formacion Tecnolégica o aprobacion
de tres (3) afios en formacion profesional de educacién superior del
Nucleo Basico del Conocimiento - NBC en: Agronomia.
En los siguientes titulos de formacion especificos:

e Formacién Tecnoldgica en: Agropecuaria, Gestion de Empresas
Agropecuarias, Produccion Agropecuaria, Agroambiental o Gestién
Agroambiental.

e Formacion Profesional en: Administraciéon Agroindustrial, Ingenieria
Agropecuaria, Agronomia, Ingenieria Agrondmica, o Zootecnia.

3. Para acreditar este requisito, aporté mi titulo de Zootecnista expedido por la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD en 2022.



4. En el resultado preliminar de la VRM fui declarada No admitida bajo el

argumento de que mi titulo se encuentra clasificado en el NBC Zootecnia, y no
en el NBC Agronomia exigido en la convocatoria.

Presenté reclamacién explicando que, aunque el SNIES clasifica actualmente a
Zootechia en un NBC independiente, el propio Manual de Funciones y la
OPEC listan expresamente Zootecnia como una de las disciplinas aceptadas.
Esto significa que el legislador del concurso opté por reconocer ese titulo
como valido para el cargo, independientemente del cédigo de NBC que le
asigne el SNIES.

La Universidad Libre, en respuesta a mi reclamacion, confirmo el No admitida,
reiterando que mi titulo no correspondia al NBC exigido. Esta respuesta no
aclaré por qué, si Zootecnia aparece expresamente como disciplina
aceptada en el perfil, se me excluye bajo el argumento de NBC, generando una
contradiccién y un error interpretativo que desconoce la convocatoria
misma.

Il. Derechos vulnerados

Debido proceso administrativo (art. 29 C.P.), porque la decision se adoptd
aplicando un criterio contradictorio con el perfil del empleo: por un lado, se
exige NBC Agronomia, pero por otro se enumeran disciplinas especificas —
incluida Zootecnia— que cumplen.

Igualdad (art. 13 C.P.), porque se me niega la posibilidad de participar pese a
que cumplo con el titulo listado en la OPEC, mientras a otros aspirantes con
titulos igualmente enunciados si se les valida.

Acceso a cargos publicos en condiciones de mérito (arts. 40.7 y 125 C.P.),
porque se me excluye arbitrariamente de un concurso de méritos, sin atender al
principio de que la convocatoria es la norma obligatoria del proceso.

lll. Fundamentos de derecho

1.

Constitucion Politica:
o Art. 13: derecho a la igualdad.
o Art. 29: debido proceso en actuaciones administrativas.

o Art.40.7: derecho a acceder a cargos publicos.



o Art. 125: principio del mérito.

2. Ley 909 de 2004 y Ley 1960 de 2019 (mod.): regulan el ingreso a la funcion
publica bajo criterios de mérito e igualdad.

3. Elarticulo 2.2.3.5del Decreto 1083 de 2015 dispone que, cuando los empleos
exigen titulos de educacion superior, las entidades deben identificar los
Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) de acuerdo con la clasificacién del
SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas
requeridas, segun el Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Esto significa que el legislador reglamentario habilité dos alternativas validas
para definir el requisito académico:

e Senalarun NBC del SNIES, o

e Sefalar directamente una disciplina académica o profesion
especifica.

Aplicacidn al caso:

En la OPEC 201314, la administracién optd expresamente por la segunda alternativa,
pues ademas de mencionar el NBC “Agronomia”, listé de forma especifica las
disciplinas admitidas, entre ellas Zootecnia. En consecuencia, la inclusion literal de
“Zootecnia” en el perfil configura un criterio expreso de admisiéon que no puede ser
desconocido con base en la clasificacion actual del SNIES, so pena de contrariar la
propia convocatoria.

Jurisprudencia constitucional:

La Corte Constitucional ha sostenido que la convocatoria es la norma del concurso
y vincula tanto a la administracion como a los aspirantes (SU-446 de 2011; SU-138 de
2024). Por lo tanto, si la OPEC incluye a Zootecnia como disciplina admitida, esa
disposicidon debe aplicarse en sus propios términos, sin interpretaciones restrictivas
que anulen lo que fue expresamente reconocido.

IV. Pretensiones



1.

Que se amparen mis derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso
y acceso a cargos publicos en condiciones de mérito.

Que se ordene a la CNSC y a la Universidad Libre reconocer que el titulo de
Zootecnista (2022) cumple el requisito minimo de educacién exigido en la
OPEC 201314, al estar expresamente listado en el perfil del cargo, conforme a
lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015
—aque habilita a sefalar disciplinas especificas ademas de los NBC— vy la
jurisprudencia constitucional (SU-446 de 2011 y SU-138 de 2024), que
establece que la convocatoria es la “ley del concurso” y debe aplicarse en sus
propios términos.

Que se deje sin efecto el estado de No admitida y se disponga mi admisién en
el concurso, garantizando mi derecho a participar en condiciones de mérito e
igualdad.

Que se prevenga a la CNSC y a la Universidad Libre para que se abstengan de
aplicar criterios que desconozcan lo dispuesto expresamente en la
convocatoria.

V. Procedencia, subsidiariedad e inmediatez

Procedencia contra particulares: la Universidad Libre actua por delegacion de
funcién publica, razén por la cual sus actuaciones son controlables por via de
tutela.

Subsidiariedad: no existe otro medio judicial eficaz que corrija el error a
tiempo; las vias contenciosas no evitan el perjuicio de quedar excluida
injustificadamente del concurso.

Inmediatez: la exclusion se produjo en agosto de 2025 y la accidn se interpone
de inmediato.

VI. Pruebas

. Copiadel resultado de VRM donde se me declara “No admitida”.

Copia de la reclamacién presentada.
Copia de larespuesta de la Universidad Libre/CNSC.

Copia del titulo de Zootecnista (UNAD, 2022).



5. Copiade la OPEC 201314 con los requisitos del cargo.
6. Manual de funciones del cargo

7. Copiade micédula de ciudadania.

VII. Juramento

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado otra accidn de tutela
por los mismos hechos y derechos.

VIIl. Notificaciones

e Accionante: Claudia Patricia Guerrero Garnica
[maangelro24@gmail.com].

- correo

e Universidad Libre (operadora):
[juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co].

correo

e CNSC: correo [notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co].

Medellin, 29 de ago. de 2025

0 lovdia Guerero

Claudia Patricia Guerrero Garnica

C.C. 1017144407



