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REFERENCIA: Accion de Tutela
ACCIONANTE: Juan Carlos Vergara Castafieda
ACCIONADOS: Comisién Nacional del Servicio Civil, Universidad Libre

ASUNTO: Desconocimiento de Precedente Judicial Yy en consecuencia violacioén
de Derechos Fundamentales de personas de proteccion especial.

JUAN CARLOS VERGARA CASTANEDA, identificado con la cédula de ciudadania
N°71.635.005 de Medellin -Ant., con 62 afios de edad y domiciliado en la ciudad de
ltagiii, en la Calle 45 No 44 - 18, barrio Asturias, manifiesto que en nombre propio
formulo accién de tuteia contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, por quien la represente, el cual tiene como domicilio laboral la Carrera 16 #
96 - 64, Piso 7, en la ciudad.de Bogota - Cundinamarca, o por quien haga sus veces
al momento de la notificacién, asi mismo contra la UNIVERSIDAD LIBRE por quien
la represente, la cual tiene como domicilio fa Calle 8 n.® 5-80 en Ia ciudad de Bogota
— Cundinamarca, para lograr la proteccién de los derechos fundamentales, al debido
proceso, al trabajo, a laigualdad, al mérito, y el acceso y ascenso a cargos publicos,
consagrados en los articulos 29; 25; 13 y 125 de la Constitucion Politica, los cuales
estan siendo desconocidos como consecuencia del resultado de la verificacion de
requisitos minimos de la convocatoria Antioquia 3, etapa inicial, por no dar
cumplimento a los conceptos del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica
en concordancia del Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcion Publica en lo que respecta a valoracidn de la experiencia relacionada
y el Criterio Unificado para Verificacion de Requisitos Minimos y Prueba de
Valoracion de Antecedentes de los Aspirantes Inscritos en los Procesos de
Seleccion que realiza la CNSC para proveer Vacantes Definitivas de Cargos de
Carrera Administrativa, con fecha de 18 de febrero de 2021, del Comisionado
Ponente Fridole Ballén Duque.




1)

2)

3)

4)

9)

HECHOS

Soy profesional en Administracion en salud con énfasis gestién sanitaria y
ambiental, graduado de la Universidad de Antioquia, del dia 26 de abril de
2002.

Desde el 02 de febrero de 2002 me encuentro vinculado en carrera
administrativa al servicio de la alcaldia de ltagii, en el emplec Técnico del
Area de la Salud, Codigo 323, Grado 04, adscrito a la Secretaria de Salud y

" Proteccion Social, mediante Decreto de nombramiento.

Soy especialista en Prevencion y atencion de desastres naturales, graduado
del Tecnologico de Antioguia, Folio 438 Libro de Registro 3, del dia 12 de
diciembre de 2013, formacién afin con las funciones del cargo.

Desde el 16 de mayo de 2024 a hoy 03 de septiembre de 2025, me encuentro
en un encargo en la misma dependencia de la alcaldia, en un empleo Técnico
Area de la Salud, Cédigo 323, Grado 05.

Me inscribi el 12 de julio de 2024 en la convocatoria publica de empleo
“Antioguia 3”, en la Alcaldia de Itagli, en la modalidad de Ascenso, al empleo
Nivel Profesional, Denominacién Profesional Universitario, Grado 1, Codigo
219, Numero OPEC 214860, ubicado en la Secretaria de Gobierno, con
numero de inscripcion 833927896 y con un total de 3 vacantes.

Empleo cuyo propoésito es:
“Participar en la planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de 10s
planes, programas, proyectos de la dependencia, de acuerdo con la
orientacion estratégica y de gestién de la entidad, realizando los estudios e
investigaciones necesarios, con el fin de asegurar fa ejecucion de los
procedimientos del area’.

Cuyos requisitos de Estudio o Formacion son:

Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION ,0, NBC: ARQUITECTURA
.0, NBC: CIENCIA POLITICA, RELACIONES INTERNACIONALES ,0, NBC:
COMUNICACION SOCIAL, PERIODISMO Y AFINES ,0, NBC: CONTADURIA
PUBLICA 0O, NBC: DERECHO Y AFINES .0, NBC: ECONOMIA ,0, NBC:
FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES ,0, NBC: INGENIERIA ADMINISTRATIVA Y
AFINES |0, NBC: INGENIERIA AGRICOLA, FORESTAL Y AFINES O, NBC:
INGENIERIA CIVIL Y AFINES ,0, NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES |0,
NBC: PSICOLOGIA ,0, NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES.




Y de Experiencia:
“Tres (3) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA™

Otros:
Tarjeta o matricula profesional vigente en los casos requeridos por Ia ley.

Asi mismo, establecié unas Equivalencias, entre las que se encuentran:

Titulo de posgrado en fa modalidad de especializacion por: Dos (2) afios de
experiencia profesional

Para el cumplimiento de las funciones:

SECRETARIA DE GOBIERNO

1. APOYAREN LA GESTION DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS QUE SE REALICEN
EN LA SECRETARIA.

2. PROYECTAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, INFORMES Y RESPUESTAS A
ACCIONES JUDICIALES Y REQUERIMIENTOS QUE REALICEN ENTIDADES PUBLICAS
Y PRIVADAS QUE SEAN DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA. ,

3. PARTICIPAR EN EL DISENO DE ESTRATEGIAS QUE VINCULEN A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL A UNAS POLITICAS DE CONVIVENCIA CIUDADANA Y
RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS EN UN MARCO REGIONAL E
INSTITUCIONAL.

4. PARTICIPAR EN LA FORMULACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
PREVENCION DE DELITOS, CONTRAVENCIONES Y PROBLEMAS DE CONV/ VENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA.

5. APOYAR EN LA DEFINICION DE MECANISMOS QUE PERMITAN LA
COORDINACION 'Y COMBINACION DE ESFUERZQOS PUBLICOS, PRIVADOS Y
COMUNITARIOS PARA BUSCAR LA RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS.

6. APOYAR EN EL DISENO DE INSTRUMENTOS PROMOCIONALES Y
PEDAGOGICOS ORIENTADOS A GENERAR INTERIORIZACION Y ACCION INDIVIDUAL
Y COLECTIVA SOBRE LOS VALORES CIVILISTAS, LOS DERECHOS HUMANOS, LA
PRESERVACION DE LA DISCIPLINA SOCIAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA.

7. TRAMITAR LOS PROCESOS QUE SE ADELANTEN POR INFRACCION
URBANISTICA, DE AQUELLAS CONSTRUCCIONES QUE NO CUMPLAN CON LA
LICENCIA APROBADA POR LA CURADURIA O QUE NO HAYAN TRAMITADO ESTA, DE
AQUELLOS ESTABLECIMIENTOS QUE NO TENGAN CONCEPTO DE UBICACION Y DE
LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL QUE NO TENGA EL RESPECTIVO PERMISO QUE
SEAN REMITIDOS POR LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT, E IMPONER
SANCIONES CUANDO A ELLO HUBIERE LUGAR.

8 APOYAR LA ELABORACION DE NORMAS URBANISTICAS, GENERALES Y
COMPLEMENTARIAS QUE REGULAN EL USO, OCUPACION YAPROVECHAMIENTO
DE[ SUELO URBANO.

9. APOYAR EL PROCESO DE ENAJENACION VOLUNTARIA O DE EXPROPIACION DE
INMUEBLES EN LOS CASOS PREVISTOS EN ARTICULO 10 DE LA LEY 388 DE 1997 Y




DEMAS NORMAS QUE LA MODIFIQUEN, REGLAMENTEN, SUSTITUYAN O
COMPLEMENTEN, CUANDO SEAN REQUERIDOS.

10. SERVIR DE APOYO A LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS URBANISTICOS PARA LA LEGALIZACION O
REGULARIZACION URBANISTICA.

11. APOYAR EN ASUNTOS CONCERNIENTES A LA RENOVACION URBANA TALES
COMO LA PRE-DELIMITACION DE LOS PLANES PARCIALES, LA REGLAMENTACION
PARA LOS SECTORES DEFINIDOS

12. REALIZAR TRABAJO TERAPEUTICO CON EL MENOR Y SU GRUFPO FAMILIAR EN
CONFLICTO, REMITIENDO AQUELLOS QUE REQUIERAN OTRAS COMPLEJIDADES.

13. REALIZAR ESTUDIOS QUE PERMITAN IDENTIFICAR LAS SITUACIONES
SOCIOECONOMICAS DE LOS MENORES QUE SE HALLAN EN SITUACION
IRREGULAR, PARA FORMULAR DIAGNOSTICOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
PERMITAN SATISFACER SUS NECESIDADES.

14. ADELANTAR VISITAS DOMICILIARIAS PARA LA VERIFICACION DE
SITUACIONES DEL MENOR Y SU GRUPO FAMILIAR CON EL FIN DE BRINDAR UNA
ATENCION INTEGRAL.

15 PROMOVER, ORGANIZAR Y DESARROLLAR ACCIONES DE CARACTER
PREVENTIVO DEFINIENDO ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS EN PREVENCION Y
- PROMOCION PARA EL BIENESTAR DE LA FAMILIA.

16. PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LAS AUDIENCIAS CON EL COMISARIO DE
FAMILIA CUANDO ESTE LO REQUIERA.

17. REALIZAR LAS ANOTACIONES DE LA ATENCION AL USUARIQ EN LA PLANILLA
DE CONTROL SOLICITUDES DE SERVICIOS Y EN LA HOJA DE OBSERVACIONES DE
LA HISTORIA CLINICA.

18. ASESORAR AL COMISARIO DE FAMILIA CUANDO EL CASO REQUIERA DE UNA
EXPERTICIA PSICOLOGICA Y/O UN INFORME.

19. PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LAS ACTIVIDADES DEL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO.

20. UTILIZAR LAS FICHAS, FORMATCS Y REGISTROS QUE SON REGIDCS POR EL
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD.

21. REALIZAR PERITAJE PSICOLOGICO A PETICION DEL COMISARIO DE FAMILIA

22. INFORMAR AL COMISARIO DE FAMILIA SOBRE LOS CASOS CON POSIBLE
VULNERACION PSICOLOGICA QUE REQUIEREN ATENCION.

23. APLICAR PRUEBAS PSICOLOGICAS Y ESCALAS COMPORTAMENTALES EN
LOS CASOS NECESARIOS.

24, REMITIR A LOS USUARIOS QUE REQUIERAN UNA INTERVENCION
ASISTENCIAL ESPECIALIZADA A LAS INSTITUCIONES COMPETENTES.

25. HACER SEGUIMIENTO A LOS CASOS REMITIDOS.

26. REALIZAR CONTROL, SEGUIMIENTO Y MEJORAMIENTO CONTINUQ A LA
ASISTENCIA Y ASESORIA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO.

27. REALIZAR ASAMBLEAS FAMILIARES, PROGRAMAS DE PREVENCION EN
TEMAS DE PAUTAS DE CRIANZA Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, DE
ACUERDO LAS NECESIDADES DETECTADAS POR LA SUBSECRETARIA.

28. PARTICIPAR EN LA GESTION, ORIENTACION Y ASESORIA A LA COMUNIDAD
SOBRE LA RESOLUCION DE CONFLICTOS Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

29, REALIZAR VISITAS DOMICILIARIAS, DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS DE
LA COMUNIDAD Y ELABORAR Y PRESENTAR ANTE EL JEFE DEL AREA EL
RESPECTIVO DIAGNCSTICO.



30. PARTICIPAR EN LA GESTION, ORIENTACION Y ASESORIA A LA COMUNIDAD
SOBRE LA RESOLUCION DE CONFLICTOS FAMILIARES.

31. SUBSECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS
31. APOYAR A LAS SECRETARIAS DE DESPACHO Y ENTES DESCENTRALIZADOS EN
SU  FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL EN GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y ATENCION DE EMERGENCIAS.

32. PARTICIPAR EN EL DISENO DE POLITICAS Y COORDINACION DE ACCIONES
FPARA RESPONDER EFICAZ Y EFICIENTEMENTE EN SITUACIONES DE EMERGENCIA
Y/O DESASTRE, A TRAVES DE LA ORGANIZACION, PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y
CONTROL A NIVEL INSTITUCIONAL E INTERINSTITUCIONAL Y DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE ACCION ESTABLECIDOS.

33. APOYAR AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE
PREVENCION, ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES (DAPARD)

34. HACER SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE ITAGUI, AJUSTADA A LOS LINEAMIENTOS EN
CUMPLIMIENTO DE LA POLICITA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO Y DE FORMA
ARTICULADA CON LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL.

35. PARTICIPAR EN [0S PROCESOS DE CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL
RIESGO Y MANEJO DE DESASTRES EN EL ORDEN LOCAL Y SU ARTICULACION CON
LOS LINEAMIENTOS QUE EN ESTE SENTIDO SE ESTABLEZCAN A NIVEL
METROPOLITANO, REGIONAL Y NACIONAL.

36. APOYAR EN LA ARTICULACION DE LOS INTERVINIENTES PRIVADOS, LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN
Ef SISTEMA MUNICIPAL,

37. APOYAR EN LA FORMULACION, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y LA
ESTRATEGIA PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS

38. PARTICIPAR EN EL DISENO DE LOS RESPECTIVOS PROCESOS DE
CONOCIMIENTO, REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES Y DE MANEJO DE
DESASTRES, ASI COMO LOS PROCESOS ESTRATEGICOS DE APOYO Y DE
EVALUACION NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION.

39. APOYAR EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE DEL SISTEMA
DE GESTION DE RIESGOS, EMERGENCIAS Y DESASTRES. .

40. PARTICIPAR EN LAS CAMPANAS PUBLICAS Y PROGRAMAS DE PREVENCION
DE INCENDIOS Y OTRAS CALAMIDADES CONEXAS, EN COORDINACION CON LOS
DEMAS ENTES MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES QUE CONTRIBUYAN AL LOGRO
DE SU MISION.

41. APOYAR A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ORDEN MUNICIPAL, EN
EL DESARROLLQO INSTITUCIONAL Y EL DISENQ Y APLICACION DE PLANES Y
PROGRAMAS RELACIONADQOS CON EL ACCESO A LA JUSTICIA Y EL MEJORAMIENTO
DE[A CONVIVENCIA CIUDADANA.

42. PARTICIPAR EN EL DISENO DE ESTRATEGIAS PARA DIFUNDIR, FOMENTAR Y
MEJORAR EL USO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS Y LA RELACION ENTRE LOS DISTINTOS OPERADORES DE JUSTICIA.

43. PARTICIPAR EN EL ESTABLECIMIENTO DE ELEMENTOS PARA ELABORAR
PROPUESTAS LEGISLATIVAS EN MATERIA DE ACCESO A LA JUSTICIA Y
MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA.




44 APOYAR EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LOS DIFERENTES ENTES
GUBERNAMENTALES MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONALES QUE ALLI
SE PRESENTAN.

45 PARTICIPAR EN LA REALIZACION DE ACCIONES PARA EL POSTCONFLICTO Y
LA RECONCILIACION EN EL MUNICIPIO, EN PROCURA DE MEJORAR EL BIENESTAR
DE SUS HABITANTES.

46. PARTICIPAR EN LA PROMOCION DE LA UTILIZACION DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS.

47 APOYAR LA ELABORACION DE LA RUTA DE ACCESO DE LA OFERTA
INSTITUCIONAL, PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO Y COORDINAR SU
APLICACION, DE ACUERDO AL DECRETO 4800 DE 2011.

48. APOYAR LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE VICTIMAS DEFINIDA POR LA
LEY 1448 DE 2011, CON EFICACIA Y OPORTUNIDAD.

49. VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO EN RELACION
CON EL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA.

50. APOYAR EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE JUSTICIA TRANSICIONAL
QUE ACOJA EL MUNICIPIO DE ITAGUI, PARA LA ATENCION DE VICTIMAS DEL
CONFLICTO. :

51. RECOPILAR INFORMACION, PROYECTAR Y PRESENTAR LOS INFORMES
RESPECTIVOS, DE ACUERDO CON LAS INSTRUCCIONES

52, CLARIFICAR SOBRE LOS ASPECTOS CORRESPONDIENTES AL AREA DE
DESEMPENO, Y ACLARAR LAS DUDAS DE ACUERDO CON LAS ACTIVIDADES QUE
DESARROLLA Y LA PROFESION QUE EJERCE.

53 PARTICIPAR EN LOS PROYECTOS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES QUE LE
CORRESPONDA AL AREA A LA QUE PERTENECE, PARA LA OPORTUNA
REALIZACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.

54. DISPONER DEL SOPORTE DOCUMENTAL NECESARIO PARA COMPROBAR LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES LABORALES REPORTADAS, PARA LA EVALUACION
DEL DESEMPENQ.

55. ACOMPANAR EN EL AVANCE DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES PROPIAS DEL AREA A LA QUE PERTENECE, TENIENDO COMO
MARCO LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS EXISTENTES.

56. CUMPLIR LOS PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES PROPIAS DEL AREA DE
DESEMPENO, EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS Y METAS TRAZADAS EN LOS
PLANES DE ACCION DE LA DEPENDENCIA, SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DEL
- SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO MEC!

57. REALIZAR LA INTERVENTORIA, SUPERVISION Y VIGILANCIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LOS CONTRATOS QUE LE SEAN ASIGNADOS Y
QUE GUARDEN RELACION CON LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LA DEPENDENCIA,
DE CONFORMIDAD CON LAS NORMAS VIGENTES.

58 CUMPLIR CON EL PROCEDIMIENTQO DE CONCERTACION DE COMPROMISOS,
CONFORME A LAS NORMAS DE EMPLEQC PUBLICO.

59. EMPLEAR SISTEMAS DE INFORMACION Y EXPRESAR CAMBIOS PARA
MANEJAR DE MANERA ADECUADA LA INFORMACION Y LOS DIFERENTES
RECURSOS QUE HAN SIDO PUESTOS A DISPOSICION DE LA DEPENDENCIA.



6)

7)

60. PARTICIPAR EN EL PROCESO DEL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD,
PARA QUE FUNCIONE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL AREA
DESEMPENO.

67. ELABORAR, EJECUTAR, HACER SEGUIMIENTO Y CONTROL A LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE TIENE BAJO SU RESPONSABILIDAD.

62. CUMPLIR CON LAS FUNCIONES CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION
NACIONAL, LA LEY, LOS DECRETOS, LAS ORDENANZAS, ACUERDOS, MANUAL DE
FUNCIONES Y REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO.

63. ESTUDIAR, EVALUAR Y CONCEPTUAR SOBRE LAS MATERIAS DE
COMPETENCIA DEL AREA INTERNA DE DESEMPENQ Y PROYECTAR RESPUESTA A
LAS PETICIONES PRESENTADAS POR LA COMUNIDAD Y O ENTES DE CONTROL.

64. RECIBIR Y CONTROLAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LOS
ASUNTOS CORRESPONDIENTES A SU CARGO Y FUNCIONES, MIENTRAS SE
REALIZA LA LABOR ASIGNADA Y POSTERIORMENTE REENVIARLOS AL AREA DE
ARCHIVO CORRESPONDIENTE.

65. PARTICIPAR EN JUNTAS, REUNIONES, COMITES O EVENTOS ACADEMICOS
QUE LE SEAN DELEGADOS POR EL JEFE INMEDIATO.

66. RESPONDER POR LOS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE OFICINA QUE LE
SEAN ASIGNADOS, PROCURANDO SU CUIDADO Y BUEN USO DE LOS MISMOS.

67. ACATAR LAS DEMAS FUNCIONES INHERENTES A LA NATURALEZA DEL
CARGO Y LAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL JEFE INMEDIATO O QUE LE
ATRIBUYA LA LEY.

En la etapa de verificacién de requisitos minimos- VRM de la
convocatoria, realizada por la Universidad Libre, quien es la institucion
encargada de adelantar los procesos de Procesos de Seleccion Nos.
2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024, y Antioquia 3,
objeto del Contrato de Prestacion de Servicios 427 de 2025, etapa
concluida en el mes de agosto de 2025, obtuve como resultado “NO
ADMITIDO” con fundamento en lo siguiente:

“El aspirante acredifa sofamente el Requisito Minimo de Educacién, sin
embargo, NO acredita el Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO
contintia dentro del proceso de seleccién”.

Interpuse reclamacion al resultado de verificacion de Requisitos Minimos,
dentro de ia etapa establecido para tal fin, con fundamento en lo siguiente:

-__Cumplimiento _de _experiencia _profesional __relacionada _mediante
equivalencia, conmutando los tres (3) meses de experiencia profesional
relacionada con la presentacion del titulo de educacion formal en la
modalidad de posgrado ESPECIALISTA EN PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES NATURALES del TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA, SNIES
106409, documento no validado con fundamento en “Documento no




requerido, toda vez que el aspirante ya acreditd la documentacion necesaria
para el cumplimiento del Requisito Minimo de Educacion, el titulo que obtuve
con posterioridad a la obtencién del titulo profesional, y que cumple con estar
relacionado con el proposito y las funciones del empleo a proveer.

8) Finalizado la etapa de respuesta a reclamaciones de VRM, obtuve como
respuesta “NO CONTINUA EN CONCURSO", con fundamento en lo
siguiente, cada uno correspondiente a los fundamentos incoados en la
reclamacion:

- E! Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales —
MEFCL y la Oferta Publica de Empieo de Carrera — OPEC al empleo que
aspiré, NO contemplan la aplicacién de equivalencia para suplir
Experiencia Profesional Relacionada, puesto que la equivalencia referida
es: Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, y no experiencia profesional relacionada.

9) Se esta a la espera de la siguiente etapa, la citaciéon a pruebas escritas,
donde se surtiran la etapa para validar los conocimientos funcionales y
comportamentales en el mes de noviembre de 2025, seglin cronograma
establecido en el proceso de contratacion, Contrato de Prestacion de
Servicios No. 427 de 2025.

10) Por tal razén pido la proteccion constitucional, incoada a través de la
presente tutela.

PETICIONES

COMO MEDIDA CAUTELAR DE PROTECCION SOLICITO:

PRIMERA: Que se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la
Universidad Libre corregir la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, dando
como valido el titulo en la modalidad de especialista En Prevencion Y Atencion De
Desastres Naturales” de JUAN CARLOS VERGARA CASTANEDA con CC N°
71.635.005, otorgado por el Tecnolégico de Antioguia de acuerdo con la
equivalencia del titulo de especialista por Dos afios de experiencia profesional

SEGUNDO: Que, de manera alternativa, se ORDENE a la Comisioén Nacional del
Servicio Civil y a a Universidad Libre corregir el estado de NO ADMITIDO, por el
correcto de ADMITIDO de JUAN CARLOS VERGARA CASTANEDA con CC N°



71.635.005, Convocatoria “Antioquia 3", Nimero de inscripcion 833927896, empleo
Nivel Profesional, Denominacién Profesional Universitario, Grado 1, Cédigo 219,
Numero OPEC 214860, ubicado en la Secretaria de Gobierno.

TERCERO: Que ORDENE a la Comisién Nacional del Servicio Civil que se me
permita a JUAN CARLOS VERGARA CASTANEDA con CC N° 71.635.005
continuar en el concurso de mérito, en las mismas condiciones que los demas
aspirantes admitidos

CUARTO: Que se ORDENE a la Universidad Libre suspender el proceso de
seleccién “Antioquia 37, esto es, no continuar con las etapas de desarrollo segln el
cronograma, como lo es la citacién a pruebas escritas.

QUINTO: Amparar los derechos fundamentales al trabajo, Adoptar las medidas
necesarias para garantizar la proteccién de mis derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad y acceso a cargos publicos, entre otros. (...)".

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Estimo que la Comisién Nacional del Servicio Civil cuyas funciones principales son
administrar y vigilar el sistema de carrera administrativa, garantizando el principio
del mérito en el ingreso y permanencia de los servidores publicos, y La universidad
Libre actuando como contratista del Contrato de Prestacién de Servicios No. 427 de
2025, cuyas obligaciones principales son las de Atender, resoiver y responder de
fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, peticiones, acciones
judiciales y lievar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
ejercicio de la delegacién conferida con la suscripcidén del contrato, (...), estan
vulnerando mis derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y a la
igualdad, consagrados en los articulos 29, 25 y 13 de ia Constitucion Politica, los
cuales estan siendo desconocidos como consecuencia de aplicar una interpretacion
restrictiva y limitada a la valoracion de la experiencia relacionada en la etapa de
verificacion de requisitos minimos del Proceso de Seleccion “Antioquia 3”.

Los derechos al mérito, acceso y ascenso a cargos publicos no estan consagrados
expresamente en la Constitucion como un derecho fundamental. Sin embargo,
estos derechos estan establecidos en forma genérica en el articulo 125 de la Carta
Magna, pudiéndose tutelar y ser de competencia del juez de tutela cuando existe
una vulneracion a derechos como el debido proceso, el trabajo y la igualdad, y no
hay otro mecanismo judicial efectivo o, si existe, no es lo suficientemente idéneo
para proteger el derecho, puesto que la siguiente etapa del proceso de convocatoria
es la citacion a pruebas funcionales y comportamentales, hecho significante de la




urgencia de impetrar esta accion como mecanismo excepcional, debido a que por
medio de control ordinario para tal fin, tendria perjuicio irremediable, al no poder
continuar en el concurso de mérito, procesos de seleccion lentos y de gran
complejidad, los cuales no se surten con frecuencia para la misma entidad.

FUNDAMENTO Y RAZONES JURIDICAS Y TECNICAS

Ei Decreto 1083 de 2015 en su ARTICULO 2.2.2.3.7, establece la definicion de
Experiencia Relacionada como la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo
o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio. Asi mismo, el Criterio Unificado
Verificacion de Requisitos Minimos y Valoracion de Antecedentes de la CNSC, ha
recogido la normatividad y requisitos para la valoracion de la experiencia
relacionada en el numeral 4.2:

Cuando exista una sola funcién relacionada con alguna de /as del empleo a proveer,
sera suficiente para entender cumplido ef requisito de Experiencia, siempre y
cuando, la experiencia adquirida con la funcién o actividad desempefiada se
refacione con alguna de las funciones misionales del empleo y no con una genérica
o transversal, que es comuin a varios empleos distintos entre si.

Aunado a lo anterior, el Anexo Técnico (Casos) Criterio Unificado frente a
Situaciones Especiales que deben atenderse en la Verificacion de Requisitos
Minimos y la Prueba de Valoracién de Antecedentes de Aspirantes Inscritos en los
Procesos de Seleccién que realiza la CNSC para Proveer Vacantes Definitivas de
Empleos de Carrera Administrativa, contempla:

L a experiencia relacionada es la adquirida en ef ejercicio de empleos o actividades
que tengan funciones simifares a las def cargo a proveer o en una determinada area
de trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u oficio. Bajo este entendido, se
acreditara, mediante la presentacién de certificaciones laborales que describan las
funciones desempefiadas por el aspirante, o el objeto y actividades contractuales y
que por lo menos una de elfas se encuentre relacionada con las del empleo a
proveer, siempre que tenga relacién directa con el propdosito del empleo, y no se
trafe de funciones transversales o comunes.

Esto es, entablar un vinculo de relacién — similitud entre la experiencia certificada y
el contenido funcional del empleo, este titimo conformado por la identificacion del
proposito principal y las funciones esenciales, tal cual lo establece el articulo 2.2.4 4.
Contenido funcional del empleo del Decreto 1083 de 2015.



Relacion. que se demuestra con varias de las funciones del empleo, un vinculo de
relacion — similitud con la experiencia certificada. Por lo cual, la relacién no puede
ser resultado de una interpretacién subjetiva v restrictiva de la redaccién literal, tal
y como lo estd realizando la Universidad Libre. por el contrario, se debe ir a la
esencia, razon de ser del propésito y funciones. como lo detalian claramente en la
respuesta a la reclamacion interpuesta, numeral 3.2.. enfocado a la descripcion de
los _conocimientos bésicos o esenciales: ... ) _saberes que debe poseer y
comprender quien esté lfamado al desempefioc del empleo para realizar las
funciones esenciales tales como: teorias, principios. normas, técnicas, conceptos y
demas aspectos’. situacion que no fue aplicada en el caso concreto de estudio, por
el contrario. dejaron a un lado las funciones v la esencia del propédsito, los verbos
rectores, lo que permitiria proveer el cargo para el desarrollo del empleo, acorde al
objeto de dicha convocatoria.

Lo anterior, demuestra que, si existe multiplicidad de relaciones entre ambas
funciones, las certificadas y las del empleo, cumpliendo asi de manera directa con
la experiencia profesional de tres (3) meses, en contravia a la decisién del
accionante, y la interpretacion literal y restrictiva de las funciones descritas en el
certificado, sin considerar la equivalencia funcional ni el contexto administrativo en
el que se desarrollaron.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado en repetidas ocasiones en su
acervo jurisprudencial que la Accidn de Tutela debe de ser utilizada como un medio
residual y subsidiario, al que recurrir en situaciones de vulneracién o amenaza de
Derechos Fundamentales que puedan derivar en un perjuicio irremediable. Ademas,
ha insistido en que solo se puede acudir a la Accién de Tutela cuando no existe otro
medio idéneo para proteger los Derechos en situacion de amenaza o vulneracién
mencionados.

De lo anterior, se desprende légicamente que de haber instancias judiciales que se
prueben eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion de los Derechos
Fundamentales a los que alude el accionante debe acudir a las mismas de forma
previa y agotadas estas se podran acudir a la Accion de Tutela.

Sin embargo, en lo que respecta a los concursos de mérito y la posible vulneracion
de Derechos Fundamentales que emana de las situaciones provocadas por los
mismos, el maximo Organo Constitucional ha realizado multiples pronunciamienios
defendiendo la pertinencia de la Accidn de Tutela pese a la existencia de la Accion




de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, y o ha hecho argumentando que la
Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativa, por su onerosidad en tiempo y
recursos no ofrece herramientas eficaces y expeditas ni la solidez necesaria para
proteger los Derechos Fundamentales de la igualdad, trabajo, debido proceso y
acceso y ascenso a Cargos Publicos.

Como se argumenta la Corte Constitucional se ha pronunciado en repetidas
ocasiones en la anterior direccion. Por ejemplo en su sentencia T-315 de 1998, la
Corporacion refirio:

« _la Corfe ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de
concurso de mérntos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar se frata de aquellos casos en fos que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de/u accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar
fos actos administrativos que fos vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la futela cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que en principio deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que dadas fas circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio: fundamental deben ser al menos transitoriamente
resueltas por el juez constitucional...”

Con posterioridad en el fallo con radicado SU-133 de 1928, SU-961-1999, la Corte
sefialo que existen circunstancias en las que los medios ordinarios no son los
idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos de mérito, destacando que:

“Asi las cosas, esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la IGUALDAD, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantiene en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata...”



Y en la misma direccién se pronuncié en las Sentencias T-425 de 2001 y SU -613
de 2002, en las que afirmo:

“...en un sinndmero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas citando
desconocen Jos mecanismos de seleccion establecidos en los CONncursos
publicos, en efecto: fa vulneracién de los derechos a Ja igualdad el trabajo y
debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido ef primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone
unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de accion de tutela y
por o mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccién inmediata...” ... existe una clara linea
jurisprudencia segun fa cual la accién de tutela es el mecanismo idéneo para
controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracicn
Jjudicial de conformidad con los resultados de fos concursos de méritos pues
con eflo se garantizan no solo los derechos a la igualdad, al debido proceso
y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo al no
existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe
mantener su posicién y proceder al analisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad del actor, quien a
pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional,
ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir
a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos...”

Posteriormente, en su Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional apostilld
que, aunque puedan existir otros mecanismos judiciales, para que sea exigible
acudir a ellos estos deben tener la entidad y capacidad de excluir a la Accion de
Tutela como mecanismo idéneo para la proteccién de Derechos Fundamentales en
referencia a concursos de mérito. Y se refirié en tal sentido argumentando que, en
caso de no ser posible lo anterior, es evidente gue acudir a un proceso ordinario o
contencioso-administrativo supondria una carga excesiva que significan se por si
una vulneracion a unos Derechos Fundamentales que por su naturaleza, requiere
siempre de una atencién inmediata y eficaz.

Adicional, la Sentencia SU 077-2018, que existe la posibilidad excepcional de usar
la accion de tutela para demandar actos de tramite durante los concursos de mérito
logrando encausarlos para hacer efectivos los principios constitucionales, siendo
procedente en la medida en que. i) /a actuacién administrativa no habia concluido,
i) ef acto demandado habria definido situaciones sustanciales de gran relevancia,




que previsiblemente incidirian en el acto que habra de finiquitar la actuacion, y iii} el
acto implica, al menos potencialmente, la amenaza de los derechos fundamentales
del demandante y de quienes han coadyuvado su solicitud, supuestos que se
cumplen para la pretension en curso.

Los anteriores, son solo una muestra de los multiples pronunciamientos
constitucionales realizados al respecto, siempre en la misma direccion y esta
situacion permite concluir que, segun la jurisprudencia Constitucional la Accion de
Tutela es un instrumento judicial eficaz e idéneo al que puede acudir una persona
que necesite controvertir asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera
administrativa de conformidad con los resultados de la etapa de verificacion de
requisitos minimos en un concurso de mérito, y lo es porque esta Accibén de amparo
Constitucional no solo tiene como objeto la garantia de los derechos a la igualdad,
trabajo o debido proceso, sino porque exige en afiadidura la debida aplicacion del
articulo 125 de la Constitucion Politica y su desarrolio normativo.

PRUEBAS

» Cedula de Ciudadania de la Accionante.

e Reclamacion a etapa de Verificacidén de Requisitos Minimos VRM, OPEC
214860, Proceso de Seleccion Antioquia 3.

e Respuesta a reclamacion a etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
VRM, OPEC 214860, Proceso de Seleccién Antioquia 3.

o Manual de funciones y competencias laborales OPEC 214860, Proceso de
Seleccién Antioquia 3.

e Criterio Unificado Verificacién de Requisitos Minimos y Valoracion de
Antecedentes.

ANEXOS

Documentos Relacionados en el acapite de las pruebas.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE



En la Secretaria de su despacho, o en la Calle 45 No 44 - 18, barrio Asturias itagii.

L

Correo electrénico: iucavecst |@ohotmail com.

ACCIONADO

Comisién Nacionai del Servicio Civil, Carrera 16 # 96 - 64, Piso 7, en la ciudad de

Bogota - Cundinamarca, al correo: notificacionesjudiciales@ensa.aov. oo

[§]

Universidad Libre, Calle 8 n.° 5-80 en la ciudad de Bogotd — Cundinamarca, al

T i T Yo et T o I N g — R T ~ ~
correo: é%ff}mELa‘;CEGﬁEc-'UC}zp%&?%b‘fbuﬂéi;b%e.&uU.C—C

DECLARACION

Declaro bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto accién de tutela
similar o igual a ia aca presentada.

Respetuosamente,

"¢ \ ]
JUAN CARLOS VERGARA CASTANEDA

CC. N° 71.635.005 de Medellin.







s PROCESO.DE

ANTIOOUIA™

Bogota D.C., agosto de 2025

Aspirante

JUAN CARLOS VERGARA CASTANEDA

Inscripcion: 833927896

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024.

Antioquia 3.

Nro. de Reclamaciéon SIMO 1129826521

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada con ocasiéon a los
resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos en el marco de los Procesos de Seleccién Nos. 2561 a 2616 de
2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024, del Sistema General de Carrera

Administrativa - Antioquia 3.

Aspirante:

La Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC y la Universidad Libre suscribieron el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 427 de 2025, cuyo objeto es “Adelantar el proceso de

seleccion para la provisién de los empleos vacantes en las modalidades de ascenso y abierto del

sistema general de carrera administrativa de las entidades que conforman los Procesos de Seleccién

Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3, Yy 2636 de 2024 - CNSC 5, desde

la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de los resultados definitivos para

la conformacién de las listas de elegibles” (Subrayado fuera del texto).

v CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE’

Vigilada Mineducacion
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En virtud del referido contrato, se establece como obligaciéon especifica de la
Universidad Libre la de: “5. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales
las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a
que haya lugar en ejercicio de la delegacién conferida con la suscripciéon del contrato, durante toda la
vigencia de este y con ocasién de la Ejecucion de las etapas del proceso de seleccién contratada”; por
ello, nos dirigimos a usted con el proposito de dar respuesta a la reclamaciéon formulada con
ocasion a los resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, la

cual fue presentada dentro de los términos legales establecidos.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo que establece las reglas del
Proceso de Seleccion y su respectivo Anexo, el pasado 01 de agosto del 2025, se publicaron los
resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos; por lo que los
aspirantes podian presentar sus reclamaciones UNICAMENTE a través de SIMO, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes; es decir desde las 00:00 del lunes 04 de agosto,
hasta 23:59 del martes 05 de agosto de 2025, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3.4. del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion y en concordancia con el articulo

12 del Decreto Ley 760 de 2005.

Una vez vencido el término otorgado, se evidenci6 que, en vigencia del mismo, a través

del aplicativo SIMO usted formul6 reclamacion en la que senala:
“Reclamacién por no admision en concurso de méritos VRM”

“Me permito presentar reclamacioén frente a la decisiéon de no admision en el concurso de
méritos identificado como Antioquia 3, debido a un presunto incumplimiento de requisitos
minimos, El aspirante acredita solamente el Requisito Minimo de Educacién, sin embargo,
NO acredita el Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO contintia dentro del proceso
de seleccion decision con la cual no estoy de acuerdo, se adjunta documento completo y

soportes aportados al momento de la inscripcién.”

Adicionalmente, mediante documento anexo manifiesta lo siguiente:

“.)

v CNSC
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E wconsecuencia, solicito muy respetuosamente se revise nuevamente mi
Inscripcion y se tenga en cuenta la especializacién aportada como cumplimiento
suficiente del requisito de experiencia minima exigido, ya que incluso excede

en tiempo la requerida, reiterando que guarda relacion con las funciones especificas
del empleo.

Adjunto nuevamente los documentos correspondientes, si es del caso, y agradezco
se revise esta reclamacion en el marco del debido proceso y los principios dé .
objetividad, legalidad y favorabilidad gue rigen los concursos plblicos. :

Quedo atento(a) a su respuesta.

Captura de pantalla de la reclamacién formulada por el/la aspirante.

..)”

En atencion a lo expuesto, a continuacion, encontrara respuesta de fondo, suficiente,

coherente y pertinente a los cuestionamientos interpuestos en su escrito de reclamacion.

1. En atencidn al objeto de su reclamacion, se observa que ni el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales — MEFCL, ni la Oferta Ptblica de Empleo de Carrera
— OPEC a la cual esta aspirando contemplan la aplicacion de equivalencia para suplir

Experiencia Profesional Relacionada, informacion que usted conocia y de manera
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auténoma y voluntaria al momento de su inscripcion se acogio a los requisitos minimos del
empleo.

En cuanto a ello, el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 dispone:
“ARTICULO 235. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales
competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran
disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos
sefialados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones,
las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever la aplicacién de las
siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializaciéon por:

25.1.1.1 Dos (2) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.1.3 Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formaciéon
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

25.1.2 El titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

25.1.2.1 Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional, o

25.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.2.3 Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afto de experiencia profesional.

25.1.3 El titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado, por:

25.1.3.1 Cuatro (4) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

25.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,

siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o
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25.1.3.3 Terminacién y aprobaciéon de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

25.1.4 Tres (3) afos de experiencia profesional por titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del respectivo empleo”.

Al respecto, el ANEXO TECNICO (CASOS) CRITERIO UNIFICADO FRENTE A
SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN ATENDERESE EN LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE
ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC
PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA, contemplo:

“8. ¢Es posible aplicar la equivalencia de un titulo de postgrado o un titulo profesional

adicional al exigido, por experiencia profesional relacionada?

Respuesta: No es posible ya que de la lectura tanto el capitulo 5 del Decreto 1083 de 2015,

como el capitulo 5 del Decreto Ley 785 de 2005, no se observa que dentro de las equivalencias

establecidas se pueda aplicar equivalencia de un titulo de postgrado o un titulo profesional

adicional al exigido, por experiencia profesional relacionada.

Adicionalmente, se observa que, en caso de aplicar la equivalencia bajo examen, se
modificaria la necesidad que tiene la entidad de nombrar a una persona con experiencia en
las funciones que describe el empleo. En este sentido, si la entidad demanda un “saber hacer”
similar, lo estariamos modificando por un “saber”, y por tanto incluyendo en lista de elegibles

a una persona que no tiene las calidades que requiere el empleo”. (subraya propia).

De esta manera, no resulta viable dar aplicacion de la equivalencia por usted solicitada
por las razones expuestas, manteniendo incélume la decisién adoptada al interior de la

Convocatoria en su etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

Por los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de NO

ADMITIDO dentro del Proceso de Seleccion en curso, motivo por el cual se dispone que usted
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NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, el Acuerdo del

Proceso de Seleccion y su Anexo, que rigen el presente Concurso de Méritos.

Asimismo, se le informa que esta respuesta se comunica a través del sitio web de la

CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento

del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su

articulo 33.

Finalmente, se comunica al aspirante que contra la presente decision no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.4. del Anexo del Acuerdo

del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

%WZ_

MARIA DEL ROSARIO OSORIO ROJAS

Coordinadora General

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyect6: Mauricio Echavarria
Superviso: Aura Melo
Audité: Natalia Cardenas

Aprobé: Henry Javela Murcia
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ltagti, 04 agosto de 2025

Senores
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad- SIMO
Comision Nacional del Servicio Civil —- CNSC
Ciudad

Asunto: Reclamacion por no admision en concurso de merifos-- Verificacién de

requisitos minimos
Respetados sefiores:

Me permito presentar reclamacion frente ecision de no admisién en el
concurso de méritos identificado como Antisquia 3, publicada en el SIMO, debido
a un presunto incumplimiento de requisitos _aﬁ'imos “El aspirante acredita
solamente el Requisito Minimo de Educaclon sin embargo, NO acredita el
Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continiia dentro del proceso

de seleccién” decision con la gial no:estoy de acuerdo por ias siguientes razones:

De acuerdo con los términos de:refergricia del concurso, para el cargo Profesional
universitario con nume PEC 214860, se exige como requisito minimo una
experiencia especifica de tres'(3) meses. Sin embargo, en mi hoja de vida aporté

diploma y acta de g __'01 é la especializaci()n en Prevenciéon y Atencion de

jogarse como experiencia profesional en ciertos casos, cuando se
quisitos minimos relacionados con la naturaleza del cargo, de igual forma

consecuencia, solicito muy respetuosamente se revise nuevamente mi
iscripeion y se tenga en cuenta la especializacion aportada como cumplimiento
suficiente del requisito de experiencia minima exigido, ya que incluso excede




en tiempo la requerida, reiterando que guarda relacion con las funciones especificas
del empieo.

Adjunto nuevamente los documentos corres;)ondientes si es del caso, y agradezco

Quedo atento(a) a su respuesta.

Cordiaimente,

JL\EAN (\GARLOS VERGARA CASTANEDA
CC 71635, 005

Correo. lucavecaldl@hoimail.com

Cel. 3188271522




Nivel: Profesional Denominacién: PROFESIONAL UNIVERSITARIO Grado® 1 Cdodigo: 219
Numero OPEC: 214860 Asignacién salarial: $5670747 Vigencia salarial: 2024 ALCALDIA DE
ITAGUI - Ascenso Cierre de inscripciones: por definir :

Total de vacantes del empleo: 3 Manual de Funciones

Propasito

PARTICIPAR EN LA PLANEACION, EIECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION D ;
PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS DE LA DEPENDENCIA, DE ACUERDE
ORIENTACION ESTRATEGICA Y DE GESTION DE LA ENTIDAD, REAL IZANDO -L_.
E INVESTIGACIONES NECESARIOS, CON EL FIN DE ASEGURAR LA EJECUCIT : "
PROCEDIMIENTOS DEL AREA,

Funciocnes

s SECRETARIA BDE

GOBIERNO
1. APOYAR EN LA GESTICN DE LOS CONTRATGS'Y CONVENIOS QUE SE REALICEN
EN LA SECRETARIA. S

¢ 2. PROYECTAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS INFORMES Y RESPUESTAS A
ACCIONES JUDICIALES Y REQUERIMIENTOS QUEREALICEN ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS QUE SEAN DE COMPETENCIA DELA SECRETARIA,

s SECRETARIA DE GOBIERNO
SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS VY CONVIVENCIA CIUDADANA 3.
PARTICIPAR EN EL DISENC BEESTRATEGIAS QUE VINCULEN A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL A UNAS POLI E CONVIVENCIA CIUDADANA Y RESOLUCION
PACIFICA DE CONFLICTOS:EN UN MARCO REGIONAL E INSTITUCIONAL.

¢ 4, PARTICIPAR EN LACEO\i DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE PREVENCION
DE DELITOS, CC}" RAVEN @N‘:S Y PROBLEMAS DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
CIUDADANA. .

+ 5. APOYAR.EN ,:péfi“ NICION DE MECANISMOS QUE PERMITAN LA COORDINACION
Y COMBINACION. BE ESFUERZOS PUBLICOS, PRIVADOS Y COMUNITARIOS PARA
BUSCAR:A R&sf:‘ZLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS.

B LA DISCIPLINA SOCIAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA.

ECRETARIA DE GOBIERNO
, UBSECRETARIA DE CONTROL URBANISTICO Y PUBLICIDAD EXTERICR 7. TRAMITAR
LOS PROCESOS QUE SE ADELANTEN POR INFRACCION URBANISTICA, DE AQUELLAS
CONSTRUCCIONES QUE NC CUMPLAN CON LA LICENCIA APROBADA POR LA
CURADURIA O QUE NO HAYAN TRAMITADO ESTA, DE AQUELLOS ESTARLECIMIENTOS




QUE NG TENGAN CONCERPTG DE UBICACION ¥ DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
QUE NO TENGA EL RESPECTIVO PERMISC QUE SEAN REMITIDOS POR LA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT, E IMPONER SANCIONES CUANDO A ELE_OV ‘
HUBIERE LUGAR,

8, APOYAR LA ELABCRACICN DE NORMAZ URBANISTICAS, GENERALES Y
COMPLEMENTARIAS QUE REGULAN EL USO, OCUPACION Y APROVECHAMIE TO_?‘E
SUELG URBANG, :

9. APOYAR EL PROCESO DE ENAJENACION VOLUNTARTA O DE EXPROPIACI
INMUEBLES EN LOS CASOS PREVISTOS EN ARTICULO 10 DE LA LEY 388 DE £597 Y
DEMAS NORMAS QUE LA MODIFIQUEN, REGLAMENTEN, SUSTITUYAN O
COMPLEMENTEN, CUANDO SEAN REQUERIDOS, :

10. SERVIR DE APOYO & LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABR’AT LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS URBANISTICOS PARA LA LEGALIZACION O REGULARIZACION
URBANISTICA. h

'\EL}\{ACIQN URBANA TALES COMO
S EA %tGLAMENTACEO*\: PARA LOS

11. APGYAR EN ASUNTOS CONCERNIENTES A LARE]
LA PRE-DELIMITACION DE LOS PLANES PARCIA
SECTORES DEFINIDOS

SECRETARIA
SUBSECRETARIA DE ORDEN Y LICO 120 REALIZAR TRABAJO
TERAPEUTICO CON EL MENCR Y 5U GRUPO FAMILIAR EN CONFLICTGO, REMITIENDO
AQUELLOS QUE REQUIERAN OTRAS COMPLEIIDADES.

GOBIERNO
8

13, REALIZAR ESTUDIOS PERMITAN IDENTIFICAR LAS SITUACIONES
SOCIGECONCMICAS DE
PARA FORMULAR DIAGN

SATISFACER SUS NE:{:E_

HE

@iAS DJMTCiUA AL PARA LA VERIFICACION DE SITUACIONES
1‘-GRUP FAMILIAR CORN EL FIN DE BRINDAR UNA ATENCION

14, ADELANTAR &
DEL MENOR ¥ St
INTEGRAL. '

15, DROMOVEQ Q "“A‘\l”i“ZA Y DESARROLLAR ACCIONES DE CARACTER PREVENTIVO

16 _AP; CIPAR ACTIVAMENTE EN LAS AUDIENCIAS CON EL COMISARIO DE FAMILIA
UIERA,

17 ;,:.EALIZAR LAS ANOTACIONES DFE LA ATENCION AL USUARIO EN LA PLANILLA DE
CONTROL SOLICITURES DE SERVICIOS Y EN LA HOJA DE OBSERVACIONES DE LA
TSTORIA CLINICA.

18, ASESORAR AL COMISARIC DE FAMILIA CUANDG L CASC REQUIERA DE UNA
EXPERTICIA PSICOLOGICA Y/0 UN INFORME,




o

1S. PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN LAS ACTIVIDADES DEL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO. -y
20. UTILIZAR LAS FICHAS, FORMATOS Y REGISTROS QUE SON REGIDOS POR EL
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD. ;

21. REALIZAR PERITAJE PSICOLOGICO A PETICION DEL COMISARIO DE FAMIL A

22. INFORMAR AL COMISARIO DE FAMILIA SOBRE LOS CASOS CON POSIBL
VULNERACION PSICOLOGICA QUE REQUIEREN ATENCION.

23. APLICAR PRUEBAS PSICOLOGICAS Y ESCALAS COMPORTAMEN
CASOS NECESARIQS.

24. REMITIR A LOS USUARIOS QUE REQUIERAN UNA INTERVENGION ASISTENCIAL
ESPECIALIZADA A LAS INSTITUCIONES COMPETENTES.

25. HACER SEGUIMIENTO A LOS CASOS REMITIDOS.

26. REALIZAR CONTROL, SEGUIMIENTO Y MEJORAMIENTO CONTINUO A LA
ASISTENCIA Y ASESORIA EN LA PRESTACION D '::‘SERVICIO

REALIZAR ASAMBLEAS FAMILIARES, PROGRA? ,S D:E PREVENCION EN TEMAS DE
PAUTAS DE CRIANZA Y RESTABLECIMIEN ECHOS, DE ACUERDO LAS
NECESIDADES DETECTADAS POR LA SUBSECR ARIA.

28. PARTICIPAR EN LA GESTION, ORI TACION Y ASESORIA A LA COMUNIDAD
SOBRE LA RESOLUCION DE CONFLICTOS Y VIGLENCIA INTRAFAMILIAR.

29. REALIZAR VISITAS DOMICILIARIAS, DE ACUERDO A LOS REQUERIMIENTOS DE
LA COMUNIDAD Y ELABORAR:¥::PRESENTAR ANTE EL JEFE DEL AREA EL RESPECTIVO
DIAGNOSTICO.

30. PARTICIPAR EN L2 GESTION; ORIENTACION Y ASESORIA A LA COMUNIDAD
SOBRE LA RESOL \“BE, CONFLICTOS FAMILIARES.

DE GOBIERNO
ESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS 31.

SECRETARIA i
SUBSECRETARIA D

: SECRETARIAS DE DESPACHO Y ENTES DESCENTRALIZADOS EN SU
FORTALECIMIENTO“GRGANIZACIONAL EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y

ATENCION, DE E :ERGENCIAS

@NTROL A NIVEL INSTITUCIONAL E INTERINSTITUCIONAL Y DE LA

: MPLEMENTACION DE LOS PLANES DE ACCION ESTABLECIDOS.

/ 3 APOYAR AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE PREVENCION,

.ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES (DAPARD)

34. HACER SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL MUNICIPIO DE ITAGUI, AJUSTADA A LOS LINEAMIENTOS EN




CUMPLIMIENTO DE LA POLICITA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO Y DE FORMA
ARTICULADA CON LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO,
TERRITORIAL MUNICIPAL.

35. PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESG@
Y MANEJO DE DESASTRES EN EL ORDEN LOCAL Y SU ARTICULACION CON::LO

LINEAMIENTOS QUE EN ESTE SENTIDO SE ESTABLEZCAN A NIVEL METROPX TAg
REGIONAL Y NACIONAL.

36. APOYAR EN LA ARTICULACION DE LOS INTERVINIENTES PHIVADOS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTFALE
EL SISTEMA MUNICIPAL. i

37. APOYAR EN LA FORMULACION, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTQ.Y EVALUACION
DEL PLAN MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y LA:ESTRATEGIA PARA LA
RESPUESTA A EMERGENCIAS

38. PARTICIPAR EN EL DISENO DE LOS, RESPECTIVOS PROCESOS DE
CONOCIMIENTO, REDUCCION DE RIESGOS DE’DESASTRES Y DE MANEIO DE
DESASTRES, ASI COMO LOS PROCESOS“ESTRATEGICOS DE APOYO Y DE
EVALUACION NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTAGION:

39. APOYAR EN EL CUMPLIMIENTO DE ,_jf;:ENORMA VIDAD VIGENTE DEL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS, EMERGENCIAS Y'DESA

40. 10. PARTICIPAR EN LAS CAMPANAS PUBLICAS Y PROGRAMAS DE PREVENCION
DE INCENDIOS Y OTRAS CALAMIDADES CONEXAS, EN COORDINACION CON LOS
DEMAS ENTES MUNICIPALES:¥:DEPARTAMENTALES QUE CONTRIBUYAN AL LOGRO
DE SU MISION.

SECRETARIA

GOBIERNO

TOS Y LA RELACION ENTRE LOS DISTINTOS OPERADORES DE JUSTICIA.

TICIPAR EN EL ESTABLECIMIENTO DE ELEMENTOS PARA ELABORAR

“MEJORAMIENTO DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA.

44, APOYAR EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LOS DIFERENTES ENTES
GUBERNAMENTALES MUNICIPALES, DEPARTAMENTALES Y NACIONALES QUE ALLI SE
PRESENTAN.




¢ 45. PARTICIPAR EN LA REALIZACION DE ACCIONES PARA EL POSTCONFLICTO Y LA
RECONCILIACION EN EL MUNICIPIO, EN PROCURA DE MEJORAR EL BIENESTAR DE
5US HABITANTES.

¢ 46, PARTICIPAR EN (A PROMOCION DE LA UTILIZACION Dt MECANISM
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS.

* 47. APOYAR LA ELABORACION DE LA RUTA D& ACCESO DE LA O‘:ERT
INSTITUCICNAL, PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ¥ COORDI.
APLICACION, DE ACUERDO AL DECRETO 4800 DE 2011,

® 48. APOYAR LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE VICTIMAS DEFINI
1448 DE 2011, CON EFICACIA Y OPORTUNIDAD.

= 49. VELAR POR EL CUMPLIMIENTOC DE LOS uNEAMIEN 55,
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO EN RELACION
CON EL PROGRAMA NACIONAL DE CASAS DE JUSTICIA.

¢+ EN TODAS AST AREAS
51. RECOPILAR INFORMACION, PROVECT R YPRESENTAR LOS INFORMES
RESPECTIVOS, DE ACUERDO CON LAS T STRUCC}.QNES

> 52. CLARIFICAR SOBRE LOS ASPECTOS CORRESPONDIENTES AL AREA DE
DESEMPENO, Y ACLARAR LAS DUDAS DE ACUERDO CON LAS ACTIVIDADES QUE
DESARROLLA Y LA PROFESION QUE EJERCE.

¢ 53. PARTICIPAR EN LOS!PROYECTOS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES QUE LE
CORRESPONDA AL AREA A:LA QU_‘ ‘PF:RTENFCE PARA LA OPORTUNA REALIZACION
DE LOS PLANES, PROG’ M PROYECTOS.

s 54. DISPONER DEL opoma DOCUMENTAL NECESARIO PARA COMPROBAR LA
REALIZACION DEAC VIDADES LABORALES REPORTADAS, PARA LA EVALUACION
DEL DESEMPE' 0,

I ERCEL AVANCE DE LCS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES
EL AREA A LA QUE PERTENECE, TENIENDC COMO MARCO LOS PROCESQOS
FTOS EXISTENTES.

NO EN FUNCICON DE LOS OBJETIVOS Y METAS TRAZADAS EN LOS PLANES
E ACCION DE LA DEPENDENCIA, SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DEL SISTEMA DE
GESTION DE LA CALIDAD Y EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNG MECI

. REALIZAR LA INTERVENTORIA, SUPERVISICN Y VIGILANCIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LOS CONTRATOS QUE LE SEAN ASIGNADOS Y
QUE GUARDEN RELACION CON LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LA DEPENDENCIA, DFE
CONFORMIDAD CON LAS NORMAS VIGENTES.




e 58 CUMPLIR CON EL PROCEDIMIENTO DE CONCERTACION DE COMPROMISOS,
CONFORME A LAS MORMAS DE EMPLEO PUBLICO. o
s« 5O EMPLEAR SISTEMAS DF INFORMACION Y EXPRESAR CAMBICS PARA MAR@'%&‘E'AR
OE MANERA ADECUADA LA INFORMACION Y LOS DIFERENTES RECURSOS QUE HAN
SO0 PUESTOS A DISPOSICION DE LA DEPENDENCIA,
e 60, PARTICIPAR EN EL PRO
QUE FUNCIONE DE ACUER
« 61. ELABORAR, EJECUTAR, HACER SEGUIMIENTO Y CONTROL A LOSE RO
PROYECTOS QUE TIENE BAID SU RESPONSABILIDAD.

e 62, CUMPLIR CON LAS FUNCIONES CONTENIDAS EN LA COI\ES :
LA LEY, LOS DECRETOS, LAS ORDENANZAS, ACUERDOS, M WNUALT
REGLAMENTO INTERNG DE TRABAJC,

TUCION NACIONAL,
= FUNCIONES ¥

« 63 ESTUDIAR, FVALUAR Y CONCEPTUAR SOBRE LAS MATERIAS DE COMPETENCIA
DEL AREA INTERNA DE DESEMPENO ¥ PROYECTAR RESPUESTA A LAS PETICIONES
PRESENTADAS POR LA COMUNIDAD Y O ENTES DE CGNTROL,

ACIINADOS CON LOS ASUNTOS
MIENTRAS SE REALIZA LA LABOR
AL AREA DE ARCHIVO

e 54, RECIBRIR Y CONTRGLAR LOS DOCUMENTOS
CORRESPONDIENT?‘Q A S CARGQO Y FU 1
ASIGNADA ¥  POSTERIORMENTE 1
CORRESPONDIENTE.

e 65, PARTICIPAR EN JUNTAS, REUNIONES, COMITES O EVENTOS ACADEMICOS QUE
LE SEAN DELEGADOS FOR BEL JEFE INMEDIATO.

v 66, RESPONDER POR S Y HERRAMIENTAS DE OFICINA QUE LE SEAN
ASIGNADQS, PROCURAN 5 DADC Y BUEN US0 DE LOS MISMOG.

NHERENTES & LA NATURALEZA DEL CARGO Y
EINMEDIATO O QUE LE ATRIBUYA LA LEY.

Requisites

ﬁzL en NBC: ADMINISTRACION L0, NBC: ARQUITECTURA O, NBC!
R%Lf&'.'IQE\EES INTERNACIONALES 0, NBC: COMUNICACZION SOCIAL,
: T CONTADURIA PUBLICA O, NBC: DERECHD Y AFINES O, NBC:
FIA, TEOQLOGIA Y AFINES 0, NBC: INGENIERIA ADMINISTRATIVA
CINGSENIERIA AGRICOLA, FORESTAL Y AFINES O, NBC: INGENIERIA CIVIL
TNGENIERIA INDUSTRIAL Y AFIMES O, NBC: PSICOLOGIA O, NBC:

Estudio:Tituio de PROFE
CIENCIA POLITIC

SOCH :
Experiencia: Tres(3) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA

o matricula prefesional vigentz en {os casos regueridos por a3 ley.




o Ver agui

Vacantes

s Dependencia: SECRETARIA DE GOBIERNG, Municipic: Itagli, Total vacantes: 3

ol
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CRITERIO UNIFICADO
VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA
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ADMINISTRATIVA
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iNDICE DE ABREVIATURAS

Abreviatura Significado

CNSC Comision Nacional del Servicio Civil

OPEC Oferta Publica de Empleos de Carrera

MEFCL Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
VRM Verificacion de Requisitos Minimos

VA Valoracion de Antecedentes

NBC Nucleo Basico del Conocimiento
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Contenido

CAPITULO | GENEIAAAUES. ... .. oo e 5

1. ¢, Qué es la Verificacion de Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de Antecedentes en
los procesos de seleccidon que realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de cargos de

carrera administrativa? ... .. e e 5
1.1. De la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM) ... 5
1.2. De la Prueba de Valoracion de Antecedentes (MA).. ... 6
CAPITULO . EAUCACION ... e 6
P2 IR = o (1o T oo USSR 6
2.2, EdUCaCION FOMMAL......... .o e e e e e et e e e e e en eae e e e e 7
2.3. Educacion Basica Primaria, Basica Secundaria y Media .............coccoooeiiiiiiiiiiii e 7
A S o [ [or= Tol (o] IS ] o= 4 (o] TR 7
2.5. Educacion Superior en las modalidades de Formacion Técnica Profesional y Tecnoldgica........ 7
2.6. CiCloS PrOPEAEULICOS ........ooiii et e ettt et ee e et e e e e e e eeeaeaes ere e e e ennn e o 8
2.7. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo HUMaNO .............ccoooiiiiiiiiiii i 8
2.8. EdUcacion INfOMMAl ... ... et et e e e e e e e en e 9
2.9. Nucleos Basicos de Conocimiento — NBC..... ... . 10
CAPITULO 1. EXPEIIENCIA ... oo e e, 10
R B b (0T 1= g o = P 10
3.1.1. EXPeriencia LADOTEL ..........cc.coiiiiiiiiie et 10
3.1.2. EXperiencia RelaCIONAUA. .........ccoiiiiiee st e sr st stesae st este s sesnten s are e eeensanes 10
3.1.3. EXperiencia ProfeSIONal........ ..o s es e sre s s s sre s s e sr e s ere e e 10
3.1.4. Experiencia Profesional RElaCIONATA. ..........cccoivreiniiireene e e 12
3.1.5. EXPEIIENCIA DOCENEE .....cuiietieeieee e se st es e res st es e sr e s s s e sresaesn s e ere s sesm st ereenennpanee 12

CAPITULO IV. Reglas para la Valoracion de Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada... 12
4.1. Contabilizacion de la experiencia a partir de la fecha de terminacion y aprobacion de materias

4.2. Valoracion de la Experiencia Relacionada ..............coccoooiiiiiiiiiiiiiii e 13

4.3. Valoracion de certificaciones laborales que contienen implicitas las funciones desempefiadas en
los cargos certificados, o que las mismas se encuentran detalladas en los Manuales Especificos
de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL), de las entidades que hacen parte del proceso
de seleccion en ejecucion, o que se encuentran establecidas en la Constitucionoenla ley....13
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CRITERIO UNIFICADO
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA
CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
Generalidades

1. ¢Qué es la Verificacion de Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de Antecedentes
en los procesos de seleccion que realiza la CNSC para proveer vacantes definitivas de
cargos de carrera administrativa?

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 125 Constitucional, «Los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre hombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley».

El articulo 27 de la Ley 909 de 2004, establece que «La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna».

El articulo '31, numerales 2 y 3, de la norma precitada, incluye entre las «kETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION O CONCURSO», el reclutamiento y las pruebas, definiéndolas en los siguientes
términos:

«2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que reunan los
requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de
los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos.

La valoracién de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad.

[...]».
1.1. De la Verificacion de Requisitos Minimos (VRM)

El numeral 2 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, «Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones», establece
que la Etapa del Reclutamiento, tiene como objetivo «atraer e inscribir el mayor niimero de aspirantes
que reunan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso» (Subrayado

nuestro).

Pagina 5 de 24



o [CNSC

h COMISION NACIONAL
N\ DEL SERVICIO CIVIL

lgualdad, Mérito v Oportunidad

En congruencia con lo anterior, el articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083 de 2015, ‘Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, prevé:

«Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y experiencia se allegaran en la etapa del
concurso gue se determmine en la convocatoria, en todo caso antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos sera causal de no admision o de retiro del aspirante del proceso de
seleccion aun cuando este ya se haya iniciado.

Cuando se exija expetiencia relacionada, los certificados de experiencia deberan contener la descripcion de las funciones de
los cargos desempefiados».

Complementariamente, en su articulo 2.2.6.11, esta norma establece que:

«Con base en el formulario de inscripcién y en la documentacion aportada, cuando haya lugar, se elaborara la lista de admiticos y
no admitidos, indicando en este Litimo caso los motivos de su no admision.

La lista debera ser publicada en la pagina web de la entidad que realiza el concurso y en lugar visible de acceso a ella y de
concurrencia publica, en la fecha prevista para el efecto en la convocatoria y permanecera alli hasta la fecha de aplicacion de la

primera pruebas.

De acuerdo con lo expuesto, la VRM es una etapa obligatoria de orden legal, para todos los concursos que
realiza la CNSC, con el objeto de proveer cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva.

Esta etapa pemmite establecer si las personas inscritas en los empleos ofertados, de acuerdo con la
documentacion allegada, cumplen o no, los requisitos minimos de Educacion y Experiencia, exigidos en los
correspondientes Manuales de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MFCL. Esto determinara
la admision o inadmision del concursante, al respectivo proceso de seleccion.

1.2. De la Prueba de Valoracion de Antecedentes (VA)

Es una de las pruebas que se puede aplicar a los participantes que se inscriben a los diferentes procesos
de seleccion. El articulo 2.2.6.15 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que la CNSC «[...] adoptara el
instrumento para valorar los estudios, publicaciones y experiencia de los aspirantes que cumplan con
los requisitos minimos establecidos en la convocatoria».

En ejercicio de lo dispuesto en el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004', y con el objeto de unificar
los criterios que se aplican parala VRMYy la VA, los cuales dan lugar a diferentes interpretaciones, se expiden
los siguientes lineamientos:

CAPITULOII
Educacion

2.1. Educacion: «Es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcioén integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes» (Ley 115 de 1994, articulo 1°).

' Literal que sefiala como funcion de la CNSC: “Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de camrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la
presente ley[...T.
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2.2. Educacion Formal: Es «[...] aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados,
en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas,
conducente a grados y titulos» (Ley 115 de 1994, articulo 10).

Esta clase de educacion es a la que se refieren los articulos 6° del Decreto Ley 785 de 2005, «por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se requlan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004 »
y 2.2.2.3.2 del Decreto 1083 de 2015, con la denominacion de «estudiosx»:

«Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobiermo Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media
vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnolégica
y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de especializacién, maestria, doctorado y
postdoctorado».

2.3. Educacion Basica Primaria, Basica Secundaria y Media: El articulo 11 de la Ley 115 de 1994,
«Por la cual se expide la ley general de educacién», establece:

b) La educacion basica con una duracion de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos ciclos: La educacién basica
primaria de cinco (5) grados y la educacién basica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacién media con una duracién de dos (2) grados.
[...]»
2.4. Educacion Superior: Los articulos 9y 10 de la Ley 30 de 1992, sefialan:
«Articulo 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para el ejercicio de una

profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnologica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y
la filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos también como estudios de
artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas
de las disciplinas que hacen parte de dichos camposs». (Subraya nuestra).

«Articulo 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post-doctorados»
(Subraya nuestra).

2.5. Educacion Superior en las modalidades de Formacion Técnica Profesional y Tecnolégica:
El articulo 3° de la Ley 749 del 2002, «Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior en las modalidades de formacidn técnica profesional y tecnolégica», precisa que:

«Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacion superior organizaran su actividad formativa de
pregrado en ciclos propedéuticos de formacién en las areas de las ingenierias, la tecnologia de la informacién y la
administracion, asi:

a) El primer ciclo, estara orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de aptitudes, habilidades
y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el desempefio laboral en una actividad, en éreas
especificas de los sectores productivo y de servicios, que conducira al titulo de Técnico Profesional en...
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La formacién técnica profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que pueden realizarse
auténomamente, habilitando para comportar responsabilidades de programacion y coordinacion;

b) El segundo ciclo, ofrecera una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de los conocimientos
cientificos y la comprensién teérica para la formacién de un pensamiento innovador e inteligente, con capacidad de
disefar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los medios y procesos que han de favorecer la accion del
hombre en la solucién de problemas que demandan los sectores productivos y de servicios del pais. La formacion
tecnolégica comprende el desarrollo de responsabilidades de concepcién, direccién y gestién de conformidad con la
especificidad del programa, y conducira al titulo de Tecnélogo en el area respectiva;

¢) El tercer ciclo, complementara el segundo ciclo, en la respectiva area del conocimiento, de forma coherente, con la
fundamentacion teérica y la propuesta metodolégica de la profesion, y debe hacer explicitos los principios y propésitos
gue la orientan desde una perspectiva integral, considerando, entre otros aspectos, las caracteristicas y competencias
qgue se espera posea el futuro profesional. Este ciclo permite el ejercicio auténomo de actividades profesionales de
alto nivel, e implica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo de profesionalen [...]

Las instituciones técnicas profesionales y tecnolégicas de educacién superior en forma coherente con la formacién
alcanzada en cada ciclo, podréan ofrecer programas de especializacion en un campo especifico del area técnica,
tecnolégica y/o profesional. Esta formacién conducira al titulo de Especialista en...» (Subrayas nuestras).

2.6. Ciclos propedéuticos: El articulo 2.5.3.2.7.1. del Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1330 de 2019, indica:

«Articulo 2.5.3.2.7.1. Ciclos propedéuticos. Un ciclo propedéutico es una fase de la educacién que le permite al
estudiante desarrollarse en su formacién profesional siguiendo sus intereses y capacidades, para lo cual requiere un
componente propedéutico que hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuar su
formacién en educacion superior, lo que supone una organizacién de los programas con flexibilidad, secuencialidad y
complementariedad.

Cada programa que conforma el proceso formativo por ciclos propedéuticos debe conducir a un titulo que habilite de
manera independiente para el desempefio laboral como técnico profesional, tecndlogo o profesional universitario,
segun lo definido por la Ley 749 de 2002, “por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior en las
modalidades de formacion técnica profesional y tecnolégica, y se dictan otras disposiciones”, en coherencia con las
modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarrollos que combinen e integren las anteriores
modalidades), y la naturaleza juridica, tipologia, identidad y misién institucional.

La oferta de la formacién por ciclos propedéuticos debera preservar la independencia entre los programas que
conforman el ciclo, para lo cual cada nivel debera garantizar un perfil de formacién pertinente de acuerdo con el nivel
ofrecido, que le permita al egresado insertarse en el campo laboral y a su vez le posibilita continuar su formacién
mediante el acceso a un nivel formativo superior, dado porel componente propedéutico incluido en el disefio curricular.

Las instituciones que de conformidad con la Ley 30 de 1992 “por medio de la cual se organiza el servicio publico de
la educacién superior” y la Ley 115 de 1994, “‘por medio de la cual se expide la ley general de educacién” tienen el
caracter académico de Técnicas Profesionales o Tecnolégicas, para ofrecer programas en el nivel tecnolégico o
profesional universitario, respectivamente, por ciclos propedéuticos, deben reformar sus estatutos y adelantar el
proceso de redefinicién previsto en la normatividad colombiana, previo a la solicitud de registro calificado».

2.7. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: El articulo 2.6.2.2 del Decreto 1075 de
2015, la define en los siguientes términos:

«[...] Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o
laborales y conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional.
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Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona, que una institucién organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculos flexibles sin
sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacién formal» (Subrayas nuestras).

Asimismo, el articulo 2.6.2.3 ibidem, dispone que:

«Articulo 2.6.2.3. Objetivos. Son objetivos de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano:

1. Promover la formacién en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos técnicos y habilidades, asi
como la capacitacién para el desempefio artesanal, artistico, recreacional y ocupacional, la proteccién y
aprovechamiento de los recursos naturales y la participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de
competencias laborales especificas.

2. Contribuir al proceso de formacién integral y permanente de las personas complementando, actualizando y
formando en aspectos académicos o laborales, mediante la oferta de programas flexibles y coherentes con las
necesidades y expectativas de la persona, la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector productivo y las
caracteristicas de la cultura y el entorno».

Incluye los Programas de Formacion Laboral y de Formacion Académica:

e Programas de Formacion Laboral: El articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015 precitado,
establece que estos Programas de Formacion Laboral:

«[...] tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de los sectores productivos y desarrollar
competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacién Nacional
de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como emprendedor
independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener una duracién minima de seiscientas (600)
horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién del programa debe corresponder a formacién practica
tanto para programas en la metodologia presencial como a distancia» (Subrayas nuestras).

e Los Programas de Formacion Académica: La misma norma define que estos Programas de
Formacion Académica:

«[...] tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las
matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo
de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la
Educaciéon Formal Basica y Media y la preparaciéon a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
participacién, de formacién democratica y, en general, de organizacién del trabajo comunitario e institucional. Para ser
registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas» (Subrayas nuestras).

2.8. Educacion Informal: El articulo 43 de la Ley 115 de 1994, la define asi:

«Se considera educacién informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas,
entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados».

Segun el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, esta clase de educacion:

«[...] tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.
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Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas.
Su organizacién, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial certificada y solo daran lugar a la expedicién de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto Ley 2150 de 1995 [.. ]». (Subrayado
fuera de texto).

2.9. Nucleos Basicos de Conocimiento — NBC: Los articulos 2.2.2.4.9 y 2.2.3.5 del Decreto 1083
de 2015, sefalan que los NBC contienen «[...] las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior -SNIES-[.. ]J».

CAPITULO I
Experiencia

3.1. Experiencia: Segun las disposiciones de los articulos 11 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.2.2.3.7
del Decreto 1083 de 2015, «se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio».

Esta experiencia se clasifica en Laboral, Relacionada, Profesional y Docente. Por su parte, aunque la
norma no define la Experiencia Profesional Relacionada, el concepto si existe, tal como se observa en
los articulos 2.2.24.2 al 22.24.4, 22248, 22283, 22284, 22293, 22294, 22295 del
Decreto 1083 de 2015, razén por al que la CNSC la incluye dentro de la clasificacion.

3.1.1. Experiencia Laboral: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 del Decreto Ley 785 de
2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015: «Es la adquirida con el gjercicio de cualquier
empleo, ocupacion, arte u oficiox.

3.1.2. Experiencia Relacionada: Para las entidades del nivel nacional, el articulo 2.2.2.3.7 del
Decreto 1083 de 2015, la define como «/...] la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer».

Esta misma definicion se encuentra en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005 para las
entidades del nivel territorial, a la que le agrega al final «/...] o en una determinada area de
trabajo o area de la profesién, ocupacion, arte u oficio».

3.1.3. Experiencia Profesional: Para las entidades del nivel nacional, el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015, establece que esta experiencia:

«Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

[

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacién técnica
profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional» (Subrayas nuestras).

Para las entidades del nivel territorial, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, la define como:
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«[...] la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el pensum académico
de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleon».

Esta ultima definicion se debe leer en forma integral con la naturaleza general de las funciones y los
requisitos que para los empleos publicos del Nivel Profesional establecen los articulos 4, numeral 3, y
13, numeral 13.2.3, ibidem:

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos
propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que
segun su complejidad y competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y
control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

[.1]

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecion a los siguientes minimos y maximos:

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.
Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia» (Subrayado fuera de texto).

Es decir, para las entidades del nivel territorial, la experiencia adquirida en un empleo publico,
solamente se puede clasificar como Experiencia Profesional, si dicho empleo es del Nivel jerarquico
Profesional, para el cual, en todos los casos, la normativa precitada exige acreditar Titulo profesional.

Para las entidades del orden nacional, el articulo 4°, numeral 4.3 y el articulo 5°, numerales 5.2.1, 5.2.2
y 5.2.3 del Decreto Ley 770 de 2005, asi como los articulos 2.2.2.3.7, 2.2.242, 22243y 22244
del Decreto 1083 de 2015, mencionan que se puede clasificar como Experiencia Profesional, si dicho
empleo es del Nivel Profesional o superiores, para los cuales siempre se exige acreditar Titulo

profesional.

A partir de la expedicion de la Ley 2043 de 2020, se ordena reconocer de manera obligatoria como
Experiencia Profesional y/o Relacionada, aquellas practicas que se hayan realizado en el sector
publico y/o sector privado como opcion para adquirir el correspondiente titulo, por lo que, para efectos
de la Experiencia Profesional, ha de tenerse en cuenta, ademas, lo dispuesto en el articulo 3° y 6° de
la mencionada norma, los cuales consagran:

«Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como practica laboral todas aquellas
actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en las modalidades de
formacion profesional, tecnolégica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y
competencias necesarias para desempefiarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
académico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un
titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Paragrafo 1° Se consideraran como practicas laborales para efectos de la presente ley las siguientes:
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1. Practica laboral en estricto sentido.

2. Contratos de aprendizaje.

3. Judicatura.

4. Relacion docencia de servicio del sector salud.

5. Pasantia.

6. Las demas que reunan las caracteristicas contempladas en el inciso primero del presente articulo (Negrilla fuera
del texto)

(...)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como préactica laboral, debera ser certificado por la entidad
beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante».

3.1.4. Experiencia Profesional Relacionada: En concordancia con las normas citadas en los dos
literales anteriores, para las entidades del Nivel Nacional y Territorial, se entiende que es la
experiencia adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la
respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del empleo a proveer. Tratandose de experiencia adquirida en
empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en empleos del Nivel
Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del Nivel Profesional.

3.1.5. Experiencia Docente: El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
articulo 7° del Decreto 051 de 2018, establece:

«Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia,
ésta sera profesional o docente, segtin el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia docente
debera acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a la obtencién del
correspondiente titulo profesional».

A su vez, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, aplicable para los empleos del orden territorial,
dispuso la misma definicion de Experiencia Docente, salvo que hizo la siguiente aclaracion: «debera
acreditarse en instituciones de educacién superior».

CAPITULO IV
Reglas para la Valoracion de Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada

4.1. Contabilizacion de la experiencia a partir de la fecha de terminacion y aprobacion de
materias

Si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional
Relacionada a partir de la fecha de terminacion y aprobacion de las materias que conforman el
programa cursado, debe adjuntar con su inscripcion al proceso de seleccién, la certificacion expedida
por la respectiva institucion educativa, en la que conste la fecha (dia, mes, afio) de terminacion y
aprobacion de la totalidad del pénsum académico de dicho programa. En caso de no aportarse dicha
certificacion al momento de la inscripcion al empleo, esta experiencia se contabilizara a partir de la
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fecha de obtencion del titulo (el cual debe ser allegado en la misma etapa). En los casos en que el
aspirante, para acreditar el requisito de estudio, aporte unicamente la Tarjeta o Matricula Profesional,
pero esta no contenga la fecha de grado, la Experiencia Profesional se contabilizara a partir de la fecha
de expedicion de la misma.

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en
Salud, la Experiencia Profesional o la Experiencia Profesional Relacionada, se computara a partir de
la inscripcion o registro profesional (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7), en concordancia con lo
sefialado en el articulo 23 de la Ley 1164 de 2007, modificado por el articulo 100 del Decreto Ley 2106
de 2019.

En relacion con las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, estos tipos de
experiencia se computaran de la siguiente manera:

e Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003, a partir de
la terminacién y aprobacion del pénsum académico respectivo.

* Siel aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003, a partir de
la fecha de expedicion de la Matricula Profesional.

* Siel empleo ofertado establece como requisito de Estudios, ademas de la Ingenieria y afines, otros
Nucleos Basicos del Conocimiento, para ese empleo se debe computar a partir de la terminacion
y aprobacion del pénsum académico de educacion superior o de la fecha del respectivo diploma.

4.2. Valoracion de la Experiencia Relacionada

Cuando exista una sola funcion relacionada con alguna de las del empleo a proveer, sera suficiente
para entender cumplido el requisito de Experiencia, siempre y cuando, la experiencia adquirida con la
funcién o actividad desempefiada se relacione con alguna de las funciones misionales del empleo y
no con una genérica o transversal, que es comun a varios empleos distintos entre si.

4.3. Valoracion de certificaciones laborales que contienen implicitas las funciones
desempenadas en los cargos certificados, o que las mismas se encuentran detalladas en
los Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL), de las
entidades que hacen parte del proceso de seleccién en ejecucion, o que se encuentran
establecidas en la Constitucion o en la ley?

Para los efectos del presente Criterio Unificado, se debe entender por “certificaciones laborales (...)
que contienen implicitas las funciones desemperfadas (...)”, aquéllas en las que tales funciones,
aunque aparentemente no se encuentran listadas en la certificacion, se encuentran contenidas en la
denominacion del empleo o en el objeto contractual de los que da cuenta dicha certificacion, segun los
casos que mas adelante se detallan.

2 Informacion tomada del Criterio Unificado de fecha 10 de noviembre de 2020, denominado “Reglas para valorar en los procesos de seleccion
que realiza la CNSC, la Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada, cuando los aspirantes aportan certificaciones que contienen
implicitas las funciones desemperiadas o las mismas se encuentran detalladas en los Manuales Especificos de Funciones y Competencias
Laborales de cualquiera de las entidades que hacen parte del proceso de seleccion en ejecucion, o se encuentran establecidas en la
Constitucion Politica o en la Ley”.
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Ahora bien, para identificar o consultar las funciones certificadas con las certificaciones a las que se
refiere este Criterio Unificado, se debe acudir a las siguientes fuentes:

43.1. Cuando las funciones del empleo que se certifica se encuentran definidas en la
Constitucion o en la ley

En los casos en que la Constitucion o la ley establezcan las funciones del empleo, no es necesario que
las certificaciones laborales las especifiquen, por consiguiente, si la certificacion laboral aportada por
el aspirante no las detalla, se deben consultar en la(s) norma(s) que las establece(n). Los siguientes
son algunos ejemplos, entre muchos otros, de empleos cuyas funciones se encuentran establecidas
en las normas que se citan:

e Agente de Transito y Transporte de las entidades territoriales: Ley 1310 de 2009, articulo 5.

e Alcalde: Articulos 315 de la Constitucién Politica y 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

e Asesor, Coordinador o Auditor Interno de la Oficina de Control Interno: Ley 87 de 1993, articulo
12.

e Comisario de Familia: Articulos 86 de la Ley 1098 de 2006 y 7 del Decreto 4840 de 2007.
* Concejal: Articulo 313 de la Constitucion Politica y Capitulos lll y V de la Ley 136 de 1994.
o Defensor de Familia: Articulos 82 de la Ley 1098 de 2006 y 7 del Decreto 4840 de 2007.
¢ Docente: Articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4 y 5 del Decreto-Ley 1278 de 2002.

* Inspector de Policia: Ley 1801 de 2016, articulo 206.

e Juez: Constitucion Politica, articulo 116 (modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 3 de
2002) y Ley 1564 de 2012, articulo 8.

e Personero: Ley 136 de 1994, articulo 178.

« Revisor Fiscal: Decreto 410 de 1971, articulo 207, adicionado parcialmente (numeral 10) por el
articulo 27 de la Ley 1762 de 2015.

43.2. Cuando se trata de empleos de la Rama Judicial, cuyas funciones se encuentren
establecidas en Acuerdos del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ)

En estos casos, si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo
certificado, las mismas se deben consultar en los referidos Acuerdos. Esto de conformidad con los
articulos 257 de la Constitucion Politica y 85 de la Ley 270 de 1996, segun los cuales le corresponde
a este Consejo, entre otras funciones, reglamentar mediante Acuerdos la estructura y la planta de
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personal de las corporaciones de la Rama Judicial. Las normas contenidas en estos Acuerdos se
encuentran dentro del concepto material de ley definido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
284 de 2015, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, en la que se precisa que estas normas son expedidas
en virtud de la potestad reglamentaria constitucional atribuida por la Carta Politica a dicho Consejo.

Por ejemplo, las funciones del Auxiliar Judicial Ad Honorem se encuentran definidas en el Acuerdo
No. PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010 o en el que asi disponga para el efecto, el Consejo
Superior de la Judicatura.

433. Cuando el cargo certificado es de jefe de una dependencia cuyas funciones se
encuentran definidas en la ley

En este caso, sila certificacion laboral no detalla las funciones del empleo certificado, es viable asumir
que como jefe de la dependencia le ha correspondido al aspirante, sino la ejecucion operativa de todas
las funciones que la ley establece para la misma, al menos si la direccion, gerencia o coordinacion y
el seguimiento y control para que tales funciones se cumplan.

Por ejemplo, en una certificacion laboral en la que consta que el aspirante se desempefid como Jefe
de la Oficina de Control Interno Disciplinario, aunque las funciones de este empleo no estan definidas
en laley, las funciones de la dependencia se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley 734 de
2002, en el que expresamente se sefiala que “corresponde a las oficinas de control disciplinario intermo
(...), conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias”, razén
por la cual se puede inferir que al Jefe de esta oficina, al menos le habra correspondido conocer los
asuntos disciplinarios tramitados por esta dependencia, los cuales estarian bajo su direccion,
seguimiento y control.

4.3.4. Cuando la certificacion laboral se refiere a un empleo ofertado por una entidad que hace
parte del proceso de seleccion en ejecucion

Si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo certificado, las
mismas se deben consultar en el MEFCL remitido por la entidad a la CNSC o en la OPEC registrada
en el aplicativo SIMO para dicho proceso de seleccion. Esto en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
9° del Decreto 19 de 2012, que establece:

«ARTICULO 9. Prohibicién de exigir documentos que reposan en la entidad. Cuando se esté adelantando un tramite
ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya
reposen en la entidad ante la cual se esta tramitando la respectiva actuacién» (Subrayado fuera del texto).

Para la contabilizacion de la experiencia en estos casos, es requisito indispensable que la certificacion

especifique las fechas de inicio (dia, mes y afio) y fin (dia, mes y afo) de la vinculacion en cada uno
de los empleos certificados.

Pagina 15 de 24



COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

lgualdad, Mérito v Oportunidad

% CNSC

4.3.5. Cuando la certificacion laboral se refiere a un empleo ofertado por una entidad que hace
parte del proceso de seleccion en ejecucioén, éste corresponde al que ocupa el aspirante
y es por el cual se encuentra concursando

Si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo certificado, las
mismas se deben consultar en el MEFCL remitido por la entidad a la CNSC o en la OPEC registrada
en el aplicativo SIMO para el proceso de seleccion en ejecucion.

También en estos casos, para la contabilizacion de la experiencia se requiere obligatoriamente que la
certificacion especifique las fechas de inicio (dia, mes y afio) y fin (dia, mes y afio) de la vinculacién en
cada uno de los empleos certificados.

4.3.6. Cuando de la denominacion del cargo certificado, por su especificidad, se puedan inferir
razonablemente las funciones desempenadas por el aspirante

Como, por ejemplo, “Conductor”, “Celador”, “Vigilante”, “Guardian”, “Recepcionista”, “Mensajero”,

“Electricista”, etc. En estos casos, si la certificacion laboral aportada por el aspirante no detalla las

funciones del empleo certificado, las mismas, o al menos la funcion principal, al ser evidentes, se deben

derivar de su denominacion especifica.

4.3.7. Para los empleos de la OPEC del Nivel Asistencial, cuando la certificacion laboral se
refiera a un empleo u objeto contractual con una denominacion que coincida total o
parciamente con la denominacion del empleo a proveer

En estos casos, si la certificacion laboral no detalla las funciones desempefiadas, es dable inferir, en
aplicacion de los articulos 4, numeral 4.5, del Decreto Ley 785 de 2005 y 2.2.2.2.5 del Decreto 1083
de 2015, que al aspirante al menos le ha correspondido realizar actividades de apoyo vy
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion, las cuales son inherentes a los
empleos de este nivel jerarquico. A manera de ejemplo, pueden sefialarse los empleos de “Secretario®,
“Auxiliar Administrativo”, “Auxiliar de Farmacia”, “Auxiliar de Laboratorio”, “Auxiliar de Servicios
Generales”, etc.

4.3.8. Cuando la denominacion del empleo certificado es igual a la de la profesion del aspirante,
siempre y cuando el quehacer de dicha profesion se encuentre definido en la ley o norma
reglamentaria

En estos casos, sila certificacion laboral no detalla las funciones del empleo certificado, es viable inferir
que el aspirante ha desempefiado, al menos, las labores propias de su profesion, establecidas en la
correspondiente norma.

Los siguientes son algunos ejemplos de leyes que regulan el ejercicio de diferentes profesiones:

¢ Administracion de Empresas: Ley 60 de 1981
¢ Administracion Publica: Ley 1006 de 2006
e Arquitectura: Ley 435 de 1998
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Biologia: Ley 22 de 1984

Contaduria Publica: Ley 43 de 1990

Derecho: Decreto Ley 196 de 1971

Economia: Ley 37 de 1990

Geologia: Ley 9 de 1974

Ingenierias: Ley 842 de 2003

Profesional de Archivistica: Ley 1409 de 2010
Psicologia: Ley 1090 de 2006

Quimica Farmacéutica: Ley 212 de 1995

Tecnologia en Regencia de Farmacia: Ley 485 de 1998

4.3.9. Cuando se certifique la ejecucion de un contrato sin especificar las obligaciones
contractuales cumplidas, pero cuyo objeto contractual se encuentra tan detalladamente
definido, que el mismo incluye al menos una actividad especifica cumplida por el
aspirante en su ejecucion

En estos casos, la(s) actividad(es) especifica(s) descrita(s) en el objeto contractual da(n) cuenta de
la(s) funcion(es) o labor(es) cumplida(s) por el aspirante con la ejecucion del mismo.

Algunos ejemplos de estos casos, identificados en los procesos de seleccion realizados recientemente
por la CNSC, son los siguientes:

+ Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, cuyo objeto es la “Prestaciéon de servicios
profesionales para la promulgacion y la divulgacion de los diferentes eventos que se ejecuten en el
desarrollo de programas de salud publica por la entidad”.

e Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, cuyo objeto es "Prestar servicios
técnicos a la entidad para el mantenimiento preventivo y correctivo del hardware y software de los
equipos de computo asighados a los funcionarios".

La viabilidad de los casos 4.3.3, 4.3.6 y siguientes, se determina también de conformidad con lo
previsto en los articulos 228 de la Constitucion Politica y 3 del CPACA y la jurisprudencia sobre esta
materia.

CAPITULO V
Certificaciones de Educacion y Experiencia

5.1. Certificaciones de Educacion
5.1.1. Certificacion de la Educacion Formal o Estudios

Conforme lo dispuesto en los articulos 7° del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de
2015, los Estudios de Educacion Formal:

«[...] se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes

Pagina 17 de 24



o [CNSC

ﬁ COMISION NACIONAL
N\ DEL SERVICIO CIVIL

lgualdad, Mérito v Oportunidad

sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segtin el caso, suple la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjela o matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion
expedida por el organismo competente de otorgarla, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite,
siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el empleado
debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo
previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan» (Subrayas nuestras).

Al respecto, vale la pena aclarar que cuando el manual especifico de funciones y competencias
laborales, exija acreditar la tarjeta o matricula profesional, para el caso de los procesos de seleccion
que desarrolla esta Comision Nacional, debe entenderse que tal requisito seré verificable por la
respectiva entidad al momento de la posesion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2106 de
2019.

Cuando se trate de profesiones del area de la salud e ingenierias, como el requisito es necesario para
contabilizar la experiencia profesional o profesional relacionada, segun el empleo que se frate, el
documento no sera exigible al aspirante, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 18 del Decreto
2106 de 20193y, por lo tanto, el analista debera consultar el respectivo registro publico, de dénde se
obtenga |a tarjeta profesional y su fecha de expedicion.

Si se trata de titulos y certificados obtenidos en el exterior, los articulos 8° del Decreto 785 de 2005 y
2.2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, establecen:

«[...] requeriran para su validez de la homologacién y convalidacién por parte del Ministerio de Educacién Nacional o
de la autoridad competente. [Igualmente, deben estar apostillados o legalizados y traducidos al idioma Espafiol, de
conformidad con los requerimientos establecidos en la Resolucion No. 10547 del 14 de diciembre de 2018 del
Ministerio de Relaciones Exteriores].

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesion de un
empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentacién de los certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion
superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos
debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

[..]»

Si el requisito minimo de estudios que exige el empleo a proveer es la terminacion y aprobacion de
materias del programa cursado, el mismo se puede acreditar con la certificacion expedida por la
respectiva institucion educativa, en la que conste explicitamente esta situacion, con la fecha exacta
(dia, mes, afio) en la que se produjo, o con el correspondiente diploma o acta de grado.

3 ARTICULO 18. Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios. Las autoridades que cumplan la funcién de acreditar titulos
de idoneidad para las profesiones, ocupaciones u oficios exigidos por la ley, constituiran un registro de datos centralizado, publico y de
consulta gratuita, con la informacion de los ciudadanos matriculados o de las solicitudes que se encuentren en tramite. Lo anterior, bajo los
principios y reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581 de 2012y 1712 de 2014.

La consulta de los registros publicos por parte de las autoridades que requieren la informacion para la gestion de un tramite, vinculacion a
un cargo publico o para suscribir contratos con el Estado, exime a los ciudadanos de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio
de acreditacion.

PARAGRAFO. Las autoridades encargadas de llevar los registros de que trata este articulo, deberan integrarse al servicio ciudadano digital
de interoperabilidad, en los términos establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
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5.1.2. Certificacion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano

De conformidad con el articulo 2.2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 10
del Decreto Ley 785 de 2005,

«Los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano se acreditaran mediante certificados de
aprobacion expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello. Dichos certificados deberan contener,
como minimo, la siguiente informacioén:

1. Nombre o razén social de la institucion.
2. Nombre y contenido del programa.

3. Intensidad horaria.

4. Fechas en que se adelanto.

PARAGRAFO. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se exprese en dias deberd
sefalarseles el nimero total de horas por dia».

En los términos del articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion:

«Las instituciones autorizadas para prestar el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano solamente
expediran certificados de aptitud ocupacional a quien culmine satisfactoriamente un programa registrado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994, los certificados de aptitud ocupacional
son los siguientes:

1. Certificado de técnico laboral por competencias. Se otorga a quien haya alcanzado satisfactoriamente las
competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

2. Certificado de conocimientos académicos. Se otorga a quien haya culminado satisfactoriamente un programa de
formacién académica debidamente registrado (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, se debe tener en cuenta que, para las entidades del nivel territorial, el articulo 9° del Decreto 785 de 2005,
prevé que:

«De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos, con el fin de lograr el desarrollo de
determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir [en el requisito minimo de estudios] cursos
especificos de educacién no formal orientados a garantizar su desempefio» (Subrayas nuestras). Cuando el manual
exija cursos especificos la certificacion debera indicar el drea o asunto del curso y la duracién del mismo (en horas,
dias o meses) (Subrayas nuestras).

De igual forma, para las entidades del nivel nacional, el articulo 2.2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015,
establece:

«De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el desarrollo de
determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas especificos de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su desempefio, de conformidad con la Ley 1064 de 2006 y
demas normas que la desarrollen o reglamenten» (Subrayas nuestras).
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De acuerdo con lo anterior, es valido aclarar, que soélo cuando el MEFCL*, exija la acreditacion de
certificados de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y/o de Educacion Informal, para
desempeniar el empleo, dichos certificados serén tenidos en cuenta en la Etapa de VRM.

De lo contrario, las certificaciones de este tipo, que alleguen los concursantes, Unicamente seran
apreciadas para la Prueba de VA, en la que se tendran en cuenta y se puntuaran, de acuerdo con las
reglas definidas para este fin.

5.1.3. Certificacion de la Educacion Informal
El articulo 2.6.6.8. del Decreto 1075 de 2015 dispone:

«Educacion informal [.. ]

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas.
Su organizacién, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de educacion de la entidad
territorial cettificada y sélo daran lugar a la expedicién de una constancia de asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del Decreto— ley 2150 de 1995.

Toda promocién que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se trata de educacion
informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional».

Se reitera que sélo cuando el MEFCL?® exija la acreditacion de certificados de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano y/o de Educacion Informal, para desempefiar el empleo, dichos certificados
seran tenidos en cuenta en la Etapa de VRM. De lo contrario, este tipo de certificaciones, que alleguen
los concursantes, Unicamente seran valoradas y se puntuaran para la Prueba de VA, de acuerdo con
las reglas definidas para este fin.

5.2. Certificaciones de Experiencia

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, la experiencia se debe
acreditar mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente, de las
respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando se haya ejercido la profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siguiente
informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacién de funciones desempeiiadas.

En el mismo sentido, cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia
se contabilizara por una sola vez.

* El cual es reflejado en la OPEC del respectivo empleo ofertado
% El cual es reflejado en la OPEC del respectivo empleo ofertado
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Es importante tener en cuenta que, aunque la norma no lo establece, para efecto de acreditar
experiencia en los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC, las certificaciones de experiencia,
deben especificar fecha de inicio y fin.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, en
concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005, cuando certificaciones indican una
jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)°.

En los casos en que la Constitucion o la ley establezcan las funciones del empleo o se exija solamente
Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen’.

La experiencia adquirida con la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, se debe acreditar
con las correspondientes certificaciones de ejecucion de tales contratos o mediante las respectivas
actas de liquidacidon o terminacion. Estas certificaciones o actas deben estar debidamente suscritas
por la autoridad competente, o quien haga sus veces, de la institucion o entidad publica o privada que
certifica y deben contener, al menos, la siguiente informacion:

 Nombre o razén social de la entidad que la expide.

e Objeto(s) contractual(es) ejecutado(s), con fechas de inicio (dia, mes y afo) y de terminacion (dia,
mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

+ Obligaciones contractuales cumplidas con cada uno del(os) objeto(s) contractual(es) ejecutados.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo (articulos 12 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015).

Deberéan especificarse las fechas de inicio (dia, mes y afio) y de terminacién (dia, mes y afio), el tiempo
de dedicacion (en horas y dias laborales). No usar términos como «dedicacion parcial» o las «funciones
o actividades desarrolladas». La certificacion se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Los certificados de experiencia expedidos en el exterior, deberan presentarse debidamente traducidos
y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor
certificado, actualmente de acuerdo con los términos previstos en la Resolucion No. 1959 de 20208,
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

No se deben validar actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la
experiencia.

Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros establecidos en los
modelos propuestos por la CNSC, a los cuales es posible acceder a través del siguiente enlace:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/doctrina.

S Articulo 2.2 3 4 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005.
7 Decretos Ley 770 y 785 de 2005, articulo 2° y Paragrafo 2° del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017.
# Vigente a la fecha de expedicion de este criterio.
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CAPITULO VI

Equivalencias entre Estudio y Experiencia

En el orden nacional, se encuentran reguladas por las disposiciones contenidas en los articulos 8° del
Decreto Ley 770 de 2005 y 2.2.2.5.1 Decreto 1083 de 2015. Por su parte, en el nivel territorial por el
articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005. Solo son aplicables en la Etapa de VRM, cuando los
aspirantes no cumplen en forma directa, con el requisito minimo exigido para el empleo al cual se
presento, siempre y cuando se encuentren contempladas en la OPEC y en el MEFCL.

De acuerdo con la normatividad mencionada, las equivalencias que pueden aplicarse, en cada nivel

jerarquico son las siguientes:

DIRECTIVO, ASESOR y PROFESIONAL

NACIONAL y TERRITORIAL

El titulo de posgrado en la
modalidad de especializacién por:

» Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

» Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

» Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El titulo de posgrado en la
modalidad de maestria por:

» Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

» Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

» Terminaciéon y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El titulo de postgrado en la
modalidad de doctorado o
postdoctorado, por:

» Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que
se acredite el titulo profesional, o

» Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

* Terminacién y aprobacion de estudios profesionales adicionales al
titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formaciéon adicional sea afin con las funciones del
cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

Tres (3) afios de experiencia
profesional por:

» Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo.
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TECNICO y ASISTENCIAL

NACIONAL y TERRITORIAL

Titulo de formacién tecnolégica o de
formacioén técnica profesional por:

Un (1) afio de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite
la terminacién y la aprobaciéon de los estudios en la respectiva
modalidad

Tres (3) afios de
relacionada por:

experiencia

Titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica profesional
adicional al inicialmente exigido, y viceversa

Un (1) afio de educacion superior por:

(1) afio de experiencia y viceversa
o por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de
minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa siempre y cuando
se acredite diploma de bachiller para ambos casos.

Diploma de bachiller en cualquier
modalidad por:

Aprobacién de cuatro (4) afios de educacién basica secundaria y un
(1) afio de experiencia laboral y viceversa
o por aprobacién de cuatro (4) afios de educacidon basica secundaria
y CAP de Sena.

Aprobacion de un (1) afio de
educacion basica secundaria por:

Seis (6) meses de experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando
se acredite la formacién basica primaria.

FORMACION SENA

NACIONAL y TERRITORIAL

s Tres (3) afios de educacion
basica secundaria o

e dieciocho (18)
experiencia, por:

meses de

El CAP del SENA

¢ Dos (2) afios de formacion en
educacidon superior

s o0 dos (2) afios de experiencia,
por:

Por el CAP Técnico del Sena y bachiller, con intensidad horaria entre
1.500 y 2.000 horas.

e Tres (3) afios de formacién en
educacion superior

e o tres (3) afios de experiencia,
por:

Por el CAP Teécnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria
superior a 2.000 horas.

Igualmente, los Decretos 785 y 770 de 2005, asi como el Decreto 1083 de 2015 determinan lo siguiente

con respecto a las equivalencias:

« De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes determinaran en sus
respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las equivalencias para los
empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto
1083 de 20159, norma que es concordante con lo dispuesto en los articulos 25 del Decreto Ley 785
de 2005 y 8° del Decreto Ley 770 de 2005.

? Paragrafo 1, articulo 2.2.2.5.1.
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Las equivalencias no se aplicaran a los empleos del area médico asistencial de las entidades que
conforman el Sistema de Seguridad Social en Salud™®.

En todo caso, cuando se trate de equivalencias para los empleos pertenecientes a los niveles
Asistencial y Técnico, los estudios aprobados deben pertenecer a una misma disciplina academica
o profesion™’.

Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente
reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas
sobre la materia no podran compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi
lo establezca'?.

De acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada
empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia
para su ejercicio, podran prever la aplicacion de equivalencias™.

Aplicar las equivalencias implica sefialar alternativas en las que se describe de manera diferente
el requisito basico del empleo, siempre que estas se encuentren establecidas en la Ley o los
Decretos respectivos.

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesion de Sala Plena de la CNSC
realizada el 18 de febrero de 2021 y deroga aquellos que le sean contrarios.

OE@

J RGE LIRI RON
PreS|dente

Comisionado Ponente: Fridole Ballén Dug u%

1% Paragrafo 2 del Decreto Ley 785 de 2005, Paragrafo del articulo 8 del Decreto Ley 770 de 2005 y Paragrafo 2 del articulo 2.2.2.5.1 del
Decreto 1083 de 2015.

" Paragrafo 5, articulo 2.2.2.5.1

2 Articulos 5° y 26 de los Decretos 770 y 785 de 2005 y articulo 2.2.2.5.2 del Decreto 1083 de 2015.

3 Articulo 2.2 2 5.1 del Decreto 1083 de 2015.
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ANEXO TECNICO (CASOS)

CRITERIO UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN
ATENDERESE EN LA VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS Y LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE ASPIRANTES
INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC
PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA

iINDICE DE ABREVIATURAS

Abreviatura Significado
CNSC Comision Nacional del Servicio Civil
OPEC Oferta Publica de Empleos de Carrera
MEFCL Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
VRM Verificacion de Requisitos Minimos
VA Valoracion de Antecedentes
NBC Nucleo Basico del Conocimiento
BOGOTA, D.C.

18 de febrero de 2021



CASOS RELACIONADOS CON EL REQUISITO DE EDUCACION

1. Cuando un diploma aportado por el aspirante solamente esta firmado por el
Rector y no por el Secretario Académico o viceversa, ;se puede validar en la
Etapa de VRM o en la Prueba de VA?

Respuesta: No se debe validar, toda vez que la exigencia es que el diploma debe contener
las firmas del Rector y el Secretario Académico de la respectiva institucion.

Sustento normativo: Decreto 1075 de 2015, en donde se sefiala lo siguiente:

«[...] Articulo 2.3.3.3.5.3. Diplomas. Los diplomas que expidan las instituciones a que se refiere este
Decreto expresaran que en nombre de la Republica de Colombia y por autorizacién del Ministerio de
Educacion Nacional se otorga el correspondiente titulo. Tales documentos llevaran las firmas y los sellos
del Rector y del secretario del plantel.

El texto de todo Diploma deberé redactarse en idioma castellano, incluir los nombres y apellidos
completos del graduado, el nimero de su documento de identidad y extenderse en papel de
seguridad. (Decreto 180 de 1981, articulo 9) [...]J».

2. ;Se puede validar un diploma de bachiller con irregularidades en los datos del
aspirante que no permitan su identificacion?

Respuesta: No se pueden validar documentos con irregularidades en los datos del
aspirante, de tal magnitud que no permitan su identificacion.

No obstante, para los casos de cambio de nombre, cambio de asignacion sexual o cualquier
motivo similar, el aspirante debera aportar, al momento de la inscripcion, documento de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que soporte que se esta tramitando dicho cambio
en el documento de identidad o que se tramito.

3. La OPEC solicita diploma de bachiller y el aspirante aporta su carné de la
universidad o un certificado en el cual se indica que se encuentra matriculado en
un programa de educacion superior. jEs valido?

Respuesta: No es posible tenerlo en cuenta, toda vez que no es el documento idéneo para
la acreditacion del requisito de Educacion.

El articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«[...] ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacién de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de
los documentos enunciados anteriormente [...]» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015.

4. ;El certificado de registro del diploma de bachiller ante las Secretarias de
Educacion, es valido para acreditar el titulo de bachiller?

Respuesta: El certificado de registro del diploma de bachiller es valido, siempre y cuando
el titulo se haya obtenido entre los afios 1981 y abril de 1994 y contemple la informacion de
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Acta, Libro, Folio y fecha del grado. Lo anterior, teniendo en cuenta que a partir del Decreto
180 de 1981 se establece que el titulo de bachiller, para su validez, requiere de registro
ante el Estado y, posteriormente, con el Decreto 921 de 1994, se suprime el registro del
titulo de bachiller.

Con posterioridad a abril de 1994, para la validez del titulo de bachiller solamente se
requiere su expedicion por parte de las instituciones educativas legalmente autorizadas
para ello, a quienes hayan cumplido con los requisitos establecidos en el Proyecto
Educativo Institucional o de su convalidacion por parte de las instituciones del Estado
sefialadas para verificar, homologar o convalidar conocimientos, y la calidad de bachiller,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.3.3.3.5.6 del Decreto 1075 de 2015, se prueba
con el acta de graduacion o con el diploma expedido por la correspondiente institucion
educativa.

Adicionalmente, el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«f...] Articulo 2.2.2.3.3 Certificacion Educaciéon Formal. Los estudios se acreditaran mediante [a
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de
los documentos enunciados anteriormente [...]» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 2.3.3.3.5.6 del
Decreto 1075 de 2015.

5. El empleo requiere un titulo de bachiller y el aspirante adjunta un certificado de
realizaciéon del examen de estado expedido por el ICFES. ; Es valido?

Respuesta: El documento no es valido para acreditar el requisito de Educacion de titulo de
bachiller.

El articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«f...] Articulo 2.2.2.3.3 Certificacion Educacién Formal. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes.
Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre
la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segtn el caso, excluye la presentacién de
los documentos enunciados anteriormente [...]» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015.

6. ¢Es posible acreditar un titulo de bachiller con titulo de Técnico Profesional del
SENA?

Respuesta: La calidad de bachiller se puede acreditar con titulo de Técnico Profesional del
SENA expedido antes de la entrada en vigencia de la Resolucion 3139 del 29 de octubre
de 2009, toda vez que, con posterioridad a esa norma, el SENA no exige como requisito
minimo de ingreso a la formacion de Técnico Profesional, el titulo de bachiller. Lo anterior
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siempre y cuando el perfil del empleo no haya determinado como requisito ser bachiller en
una modalidad especifica (por ejemplo, Normalista, Técnico, Comercial, etc.)'.

Sustento normativo: Resolucion SENA No. 3139 de 2009.

7. Para los empleos ofertados por el SENA, ;es valida la formacion Técnica
Profesional impartida por el SENA que no se encuentra en el SNIES?

Respuesta: Los programas de educacion superior sin reconocimiento efectuado por el
Ministerio de Educacién Nacional, no podran ser tomados como validos a efectos de
acreditar educacioén superior. El Decreto 1330 de 20192 determiné las caracteristicas que
los programas académicos de educacion superior deben cumplir para ser ofrecidos en el
territorio nacional, de entre las cuales se destaca la obligatoriedad de contar con registro
calificado:

«[...] Articulo 2.5.3.2.2.1. Definicion. El registro calificado es un requisito obligatorio y habilitante para
que una institucién de educacion superior, legalmente reconocida por el Ministerio de Educacién
Nacional, y aquellas habilitadas por la ley, pueda ofrecer y desarrollar programas académicos de
educacion superior en el territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
1188 de 2008.

El registro calificado del programa académico de educacion superior es el instrumento del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior mediante el cual el Estado verifica y evalua el
cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de las instituciones de educacién superior y
aquellas habilitadas por la ley.

Las condiciones de calidad hacen referencia a las condiciones institucionales y de programa.

Pardgrafo. Para todos los efectos del presente capitulo se entienden por “Instituciones”, las instituciones
de educacién superior y todas aquellas habilitadas por la ley para la oferta y desarrollo de programas de
educacion superior [...J».

Adicionalmente, el articulo 2.5.3.2.2.3 jbidem, establece que no podran ser reconocidos
como programas de educacion superior aquellos que carecen de registro calificado:

«Articulo 2.5.3.2.2.3. Carencia de registro calificado. Se presenta ante la inexistencia del registro
calificado otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional para que una institucién pueda ofrecer un
programa académico de educacion superior.

No constituye titulo de caracter académico de educacién superior aquel que otorgue una institucion
respecto de un programa que carezca de registro calificado o acreditacion en alta calidad. Lo anterior,
en concordancia con lo dispuesto respecto de los programas activos e inactivos en el articulo 2.5.3.2.11.1
del presente decreto».

Sustento normativo: Articulos 2.5.3.2.2.1 y 2.5.3.2.2.3 del Decreto 1330 de 2019.

1 Criterio Unificado "Acreditacion de los requisitos de formacion académica". Aprobado por la Sala Plena de la
CNSC del 16 de octubre de 2014. Disponible en: https://www.cnsc.gov.colindex.phplcriterios-y-
doctrina/criterios-unificados/otras-doctrinas.

2 "Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacién”.
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8. El aspirante aporta acta de grado del SENA como técnico, pero el documento no
especifica si es formacion profesional. ; Es valido?

Respuesta: Si el acta de grado dice la palabra “titulo”, y en la misma se indica que
corresponde a “Técnico Profesional en ...", entonces se debe validar, ya que, si
correspondiera a la educacion técnica laboral, expresamente el certificado mencionaria
dicha formacion. Lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley 30 de
1992, que sefialan:

«Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una persona
natural, a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucién
de Educacion Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El oforgamiento de titulos en la Educacién Supetior es de competencia exclusiva de las instituciones de
ese nivel de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacién Superior se dejara constancia de
su correspondiente Personeria Juridica».

«Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accion, cuando son ofrecidos por
una Institucién Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacion o area correspondiente. Al titulo
debera anteponerse la denominacién de: "Técnico Profesional en ..."

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas, o por una universidad,
conducen al titulo en la respectiva ocupacién, caso en el cual debera anteponerse la denominacién de
"Técnico Profesional en ..." Si hacen relacién a profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra
anteponerse la denominacién de: "Profesional en ..." o "Tecnélogo en...."

Los programas de pregrado en Artes conducen al titulo de: "Maestroen ......
Los programas de especializacién conducen al titulo de especialista en la ocupacién, profesién, disciplina
o0 area afin respectiva.

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorados, conducen al titulo de magister, doctor o al
titulo correspondiente al post-doctorado adelantado, los cuales deben referirse a la respectiva disciplina
0 a un area interdisciplinaria del conocimiento».

Asimismo, es importante mencionar que el Paragrafo del articulo 2.6.4.8 del Decreto 1075
de 2015, sefiald lo siguiente para restringir la utilizacion de la denominacion “Tecnico
Profesional:

«Articulo 2.6.4.8. Requisitos para el registro de los programas. [...]

Paragrafo. Las instituciones oferentes de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano no podran
utilizar denominaciones o nombres de programas del nivel técnico profesional, tecnolégico o profesional
universitario. Cuando se trate de programas de formacion laboral, al nombre se le antepondra la
denominacién “Técnico Laboral en..." [.. ]».

Por lo anterior, la revision de los titulos aportados por los aspirantes se realizara conforme
a las normas aplicables a la materia.

Sustento normativo: Articulos 24 y 25 dela Ley 30 de 1992y Paragrafo del articulo 2.6.4.8.
del Decreto 1075 de 2015.
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9. El empleo exige titulo de Técnico Profesional. El aspirante aporta certificado de
técnico laboral por competencias. ; Es valido?

Respuesta: No es vélido. En el caso planteado, el certificado de técnico laboral por
competencias cormresponde a un certificado de aptitud ocupacional y no a un titulo de
Técnico Profesional, tal como lo dispone la siguiente normativa:

Articulos 2.6.4.1y 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015

«Articulo 2.6.4.1. Programas de formacién. Las instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano podran ofrecer programas de formacién laboral y de formacién académica.

Los programas de formacion laboral tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de
los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de
desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad
productiva en forma individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser
registrado el programa debe tener una duracién minima de seiscientas (600) horas. Al menos el
cincuenta por ciento (50%) de la duracion del programa debe corresponder a formacién practica tanto
para programas en la metodologia presencial como a distancia.

Los programas de formacién académica tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades
en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte,
los idiomas, la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacién
para la validacion de los niveles, ciclos y grados propios de la educacién formal basica y media y la
preparacion a las personas para impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacion
democrética y en general de organizacién del trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados,
estos programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas».

«Articulo 2.6.4.3. Certificados de aptitud ocupacional. Las instituciones autorizadas para prestar el
servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano solamente expediran certificados de aptitud
ocupacional a quien culmine satisfactoriamente un programa registrado.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994, los certificados de
aptitud ocupacional son los siguientes:

1. Certificado de técnico laboral por competencias. Se otorga a quien haya alcanzado satisfactoriamente
las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

2. Certificado de conocimientos académicos. Se otorga a quien haya culminado satisfactoriamente un
programa de formacién académica debidamente registrado».

Articulo 6.3. del Decreto 4904 de 20094

«6.3. Del Certificado de Aptitud Ocupacional. Los perfiles ocupacionales para el personal auxiliar en las
areas de la salud, estaran reconocidos mediante un Certificado de Aptitud Ocupacional por
Competencias, al cual se antepondra la denominacién "Técnico Laboral en...".

Para obtener el Certificado de Aptitud Ocupacional por Competencias se requiere haber cursado y
finalizado un programa en las areas auxiliares de la salud con una duracién minima de mil seiscientas
(1.600) horas y méxima de mil ochocientas (1.800) horas de las cuales el 60% son de formacién practica
y haber alcanzado todas las competencias laborales obligatorias [...]».

Sustento normativo: Articulos 2.6.4.1y 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015 y 6.3 del Decreto
4904 de 2009.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
4 De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3.1.1 del Decreto 1075 de 2015, los articulos 6.1. a
6.5. del Decreto 4904 de 2009 siguen vigentes.
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10. ; Cuales titulos de formacion téecnica del SENA se pueden validar como educacion
superior correspondiente a la formacion de Técnico Profesional?

Respuesta: Se pueden validar como del nivel Técnico Profesional los titulos de “Técnico”
gue expresamente se encuentran definidos por el SENA en el listado anexo de la
Resolucidon 2432 de 2010, siempre que se haya iniciado estudios entre el 19 de agosto de
2010 (fecha de expedicion de la Resolucion 2432 de 2010) y el 7 de marzo de 2013 (fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion 117 de 2013).

Lo anterior, teniendo en cuenta que la mencionada norma definié una lista de programas
de formacioén profesional integral de nivel técnico que pueden ser certificados como de
Técnico Profesional.

A partir de la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion 117 de 2013° (7 de marzo de
2013), anicamente se puede validar como educacién superior los titulos del SENA
que sean de “Tecnodlogo” y de Especializacion Tecnologica.

Sustento normativo: Resoluciones Nos. 2432 de 2010 y 11 de 2013 expedidas por el
SENA.

11. ;Son validos los titulos de formacion Tecnica Profesional o de Tecnologo
expedidos por instituciones de educacion superior?

Respuesta: Si son validos. Sobre los ciclos propedéuticos, los articulos 1y 2 de la Ley 749
de 2002 establecieron que las Instituciones de formacion técnica profesional y las
Instituciones de formacion tecnolégica pueden ofrecer sus programas por ciclos, opcién que
posteriormente fue reiterada en el articulo 5° de la Ley 1188 de 2008.

12. ; Como se acredita el requisito de Estudios de un empleo definido a nivel de NBC,
sin especificar disciplinas académicas o profesiones especificas?

Respuesta: En este caso, se puede acreditar con cualquiera de los titulos pertenecientes
al NBC definido para dicho empleo.

Esta posibilidad se deriva de lo dispuesto en el paragrafo 3° de los articulos 22249y
2.2.3.55 del Decreto 1083 de 2015, que establece:

«En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los ntcleos
basicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de
la institucién».

Sustento normativo: Paragrafo 3° de los articulos 2.2.2.4.9 y 2.2.3.5 del Decreto 1083 de
2015.

5 Actualmente se encuentra vigente la Resolucion 2198 de 2019.
6 Disciplinas académicas de que trata el articulo 23 del Decreto 785 de 2005.
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13. i Se puede acreditar el requisito de Estudios exigido en la OPEC con un titulo de

un nivel de educacion superior?

Respuesta: De manera general, y en aplicacion del principio constitucional de la buena fe,
es posible acreditar el requisito de estudios con un titulo de un nivel de educacion superior
al exigido en la OPEC, en los siguientes casos:

a)

El requisito de aprobacion de educacion basica primaria con una certificacion de
aprobacion de la Educacion Basica Secundaria o con el titulo de Bachiller o con
cualquier titulo o certificacién de estar cursando o haber cursado al menos un semestre
0 un crédito académico de un programa de un nivel de educacion superior.

El requisito de aprobacion de educacion basica secundaria con el titulo de Bachiller o
con cualquier titulo o certificacion de estar cursando o haber cursado al menos un
semestre o un crédito académico de un programa de un nivel de educacion superior. Lo
anterior siempre y cuando el perfil del empleo no haya determinado como requisito ser
bachiller en una modalidad especifica como, por ejemplo, Bachiller Comercial, Bachiller
Técnico, etc.

El requisito de titulo de bachiller con cualquier titulo de Técnico Profesional (con la
excepcion de los programas de este nivel a que se refiere el Paragrafo del articulo 14
de la Ley 30 de 1992), de Tecnologo, de Profesional o de Postgrado, en cualquier
modalidad o disciplina académica, o con una certificacién de estar cursando o haber
cursado al menos un semestre o un crédito académico de cualquiera de estos
programas.

El requisito de Técnico Profesional en una disciplina determinada con un titulo de
Tecnologo o de Profesional, siempre y cuando se trate de la misma disciplina.

El requisito de Tecnélogo en una disciplina determinada con un titulo de Profesional,
siempre y cuando se trate de la misma disciplina

En el caso del SENA, la calidad de bachiller se puede acreditar con titulo de Técnico
Profesional del SENA, expedido antes de la entrada en vigencia de la Resolucion 3139
del 29 de octubre de 2009, toda vez que, con posterioridad a esa norma, el SENA no
exige como requisito minimo de ingreso a la formacion Técnico Profesional, el titulo de
bachiller.

Lo anterior, de conformidad con las disposiciones de los articulos 1, 10, 11 y 14 de la Ley
30de 1992, 10 y11delaley 115de 1994y 2.2.2.5.3 y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015.

Articulos 1, 10,11 v 14 de la Ley 30 de 1992:

«f...] Articulo 1°. La educacion superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién
media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o
profesional.

[.-]

Articulo 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post
- doctorados.

Pagina 8 de 36



Articulo 11. Los programas de especializacién son aquellos que se desarrollan con posterioridad a un
programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en la misma ocupacion, profesion, disciplina o
areas afines o complementarias.

[

Articulo 14. Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas de Educacion Superior, ademas
de los que sefiale cada institucién, los siguientes:

a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y
haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la Educacion Superior.

b) Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el titulo en la correspondiente
ocupacion u ocupaciones afines.

¢) Para los programas de especializacién, maestria y doctorado, referidos al campo de la tecnologia, la
ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia, poseer titulo profesional o titulo en una disciplina
académica.

Paragrafo. Podran igualmente ingresar a los programas de formacién técnica profesional en las
instituciones de Educacién Superior facultadas para adelantar programas de formacién en ocupaciones
de caracter operativo e instrumental, guienes reunan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la Educacién Basica Secundaria en su totalidad.
b) Haber obtenido el Cerificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y

¢) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacién por un periodo no inferior a dos (2) afios,
con posterioridad a la capacitacion del SENA [...J» (Subrayado fuera de texto).

Articulos 10 y 11 dela Ley 115 de 1994

«Articulo 10. [...] Se entiende por educacién formal aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, conducente a grados y titulos (Subrayado fuera de texto).

[
Articulo 11. (...) La educaciéon formal a que se refiere la presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:
[.]

b) La educacién basica con una duracién de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos ciclos: La
educacion basica primaria de cinco (5) grados y la educacién basica secundaria de cuatro (4) grados, y

¢) La educacion media con una duracién de dos (2) grados.

[...]»
Articulos 2.2.2.5.3vy 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015:

«[...] Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacién en una modalidad de educacién
superior en pregrado o de formacién avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el requisito de
formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacién
superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales [...]» (Subrayas
nuesfras).
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Las anteriores reglas encuentran también respaldo en la jurisprudencia del Consejo de
Estado, corporacion que, en su Sala de Consulta y Servicio Civil, a través de concepto del
3 de julio de 20087, puntualizé:

«[...] Como se observa, esta ultima limitacion esta referida exclusivamente a los limites de la
discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer los requisitos de los empleos, segtn los
estandares minimos y maximos que se establecen en el articulo 5°. Pero, en ningun caso esos
'maximos”, pueden interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusién de quienes
tienen requisitos “mayores" a los exigidos para el respectivo empleo.

Por lo tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno [...] los requisitos para ocupar el
cargo [...], los mismos se convierten en el minimo que se debe acreditar para el empleo; por encima de
ese minimo, la persona gue se encuentre habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

[...] Una vez fijado dentro de esos limites el respectivo requisito, como por ejemplo "x afios de educacion
secundaria” [...] significa que quienes acrediten tener esa formacién académica o mas (bachilleres,
técnicos, tecndlogos, profesionales, postgrados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho de tener requisitos superiores a los
exigidos seria una razén para descalificar al aspirante, ademas de que no se deriva de las normas en
cita, podria resultar contraria a la Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la experiencia y la
formacion académica, se desconocerian entre otros, el libre desarrollo de la personalidad (art. 16), el
derecho a la igualdad - que prohibe los tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios
(art. 13), el derecho a la educacién (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de la funcién
administrativa -a la luz de los cuales la carencia de sentido que la Administracion se abstuviera de
vincular a la funcién publica las personas mayor calificadas.

[.-]

En todo caso, [...], ello no determina que exista una regla de exclusion que impida aspirar al carqo
acreditando requisitos mayores a los minimos exigidos para cada caso [...]» (Negrita y subraya
nuestras).

De acuerdo con lo anterior, cada caso debe analizarse de manera particular, para
determinar si se aplican las reglas aqui dispuestas.

Sustento normativo: Articulos 1, 10, 11y 14 dela Ley 30de 1992, 10y 11 de laLey 115
de 1994y 22253y 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015. Concepto precitado de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

14. El empleo ofertado exige como requisito de Educacion: Titulo profesional en
disciplina del NBC de Administracion y titulo de posgrado en la modalidad de
Especializacion.

El aspirante aporta titulo de Especializacion en Ingenieria de Produccion y
Operaciones, pero no allega titulo de pregrado, ni tarjeta profesional para
acreditar el requisito de Estudios. ;Resultaria suficiente para acreditar el
requisito de Educacion el titulo de Especializacion tanicamente, teniendo en
cuenta que se trata de un programa de nivel superior al pregrado?

Respuesta: En el caso planteado no es suficiente con que se presente el titulo de
Especializacion para el cumplimiento del requisito de Educacion.

7 Radicado No. 11001-03-06-000-2008-00051-04, Magistrado Ponente Doctor William Zambrano Cetina.
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Si bien es cierto, para la obtencién del titulo de posgrado es necesario haber obtenido un
titulo de pregrado, no se puede validar el requisito de Educacion con la presentacion de
titulo de posgrado unicamente, comoquiera que no resulta posible determinar de manera
precisa si el titulo de pregrado que permitio la obtencion del titulo de posgrado, corresponde
a alguna de las disciplinas o pertenece a alguno de los NBC exigidos por la respectiva
OPEC.

15.Si el MEFCL y la OPEC exigen titulo de Tecnodlogo, y el aspirante acredita
Especializacion Tecnologica con la cual pretende que se valide el requisito
minimo de Estudio. ; Se puede validar?

Respuesta: No es suficiente con que se presente el titulo de Especializacion para el
cumplimiento del requisito de educacién formal, ya que no se puede validar el requisito de
Educacion con la presentacion de titulo de Especializacién o de posgrado unicamente,
comoquiera que no es posible determinar si el titulo de Tecnologo corresponde al area
requerida o si el titulo de pregrado pertenece a alguno de los NBC y/o disciplina exigidos
por la respectiva OPEC.

16. ; Qué sucede cuando en el perfil del empleo (MEFCL y OPEC), solicitan una
disciplina académica incluida en un NBC determinado, pero al revisar en el SNIES,
se observa que el titulo aportado por el aspirante, corresponde a la disciplina
académica requerida, pero se encuentra clasificada en un NBC distinto al exigido
en el perfil del empleo a proveer?

Respuesta: Si la disciplina acreditada por el aspirante no se encuentra dentro del NBC
solicitado por el MEFCL y OPEC, no se tendra en cuenta para el cumplimiento del requisito
de Educacion.

17. ¢ Es posible acreditar el titulo profesional que se exige en la OPEC de un empleo,
con uno, cuya denominacion no coincide exactamente con el exigido, pero de
fondo es el mismo programa?

Respuesta: Si es posible, cuando la diferencia entre el nombre del programa exigido y el
del acreditado por el aspirante, se deba al cambio que la respectiva Universidad o Institucion
Universitaria hizo al programa académico, o por algun cambio de regulacion.

En este caso, se da aplicacion a los principios de buena fe y confianza legitima que les
asiste a los aspirantes, siempre que se trate de un programa aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional, equiparable en plan de estudios y perfil profesional con el exigido en
el empleo a proveer.

Asimismo, existen programas académicos que tienen profundizaciones o énfasis que
modifican la denominacién de la disciplina, pero su base frente al perfil profesional se
mantiene y el documento seria tomado como valido.

Ejemplo de lo anterior, es lo sefialado en la Ley 20 de 1988, la cual establecio la
equivalencia entre las profesiones de Administracion de Negocios y de Administracion de
Empresas y, por ende, hizo extensivas las obligaciones y el contenido de la Ley 60 de 1984.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en Sentencia T-207 de 2010, M.P. Nilson
Pinilla Pinilla, se pronuncio en el siguiente sentido:
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«[...] Segun la descripcion del programa 1871, el area de conocimiento es “economia, administracion,
contaduria y afines”, siendo “administracion” el nucleo basico de conocimiento. Confrontada esta
informacién con el plan de estudio de Administracién Empresarial de la Universidad Sergio Arboleda, se
aprecian cuatro areas compuestas en tres ciclos basicos: i) area de administracion y su primer ciclo,
conformado por “introduccién a la empresa, administracién basica, disefio y produccién de procesos y
procesos administrativos”; el segundo ciclo profesional, por “procesos administrativos, hacienda publica,
legislacion laboral, teoria de la administracién de mercados, legislacion tributaria, entre otros”; y el tercer
ciclo por “gerencia comercial, técnicas de investigacién de mercado, gestion de pymes, practica
empresarial, analisis financiero, ética y responsabilidad social”; iij) area de economia, con su ciclo
‘introduccion a la economia, microeconomia, macroeconomia”; iii) area financiera, compuesta por
‘contabilidad | y I, costo y presupuesto y anélisis financiero®; iv) por ultimo, sin tener en cuenta las areas
auxiliares, esta comercio, con “comercio internacional”|[...]

Asi, la negativa del Consejo Profesional de Administracién de Empresas, lesiona el principio de confianza
legitima, por contrariar la justa expectativa que, en desarrollo del principio de buena fe, asumié la
Universidad desde cuando el Estado le concedio los reconocimientos anteriormente referidos, frente a
su programa académico, y también ante el accionante, quien ingreso alli confiado en la aprobacion oficial
de la carrera elegida.

En consecuencia, es desacerfada la_interpretacion expuesta por el CPAE frente al requisifo de la
acreditacion del titulo profesional, al exigir la simple coincidencia en el titulo profesional, “Administrador
de Empresas” y no aceptar uno compuesto gue le es claramente equiparable, “Administrador de
Empresas Sectores Privado y Publico” que, como se sefialé, cumple integralmente la formacién exigida
por la ley y sus decretos reglamentarios, acorde ademas con la autonomia universitaria, fundamentado
ello en la politica loable de brindar la mayor preparacioén, para el florecimiento de la subsiguiente vida
profesional» (Subrayas nuestras).

Para los casos en que los titulos de formacion profesional acreditados por los aspirantes,
hayan cambiado de denominacion en el tiempo, y uno de ellos sea aquel que le permite
acreditar el requisito minimo de Estudios del respectivo empleo, sera obligacion del
participante, al momento de formalizar su inscripcion, aportar uno de estos dos documentos:

a) Soporte suscrito por el Representante Legal, Secretario General, o quienes hagan sus
veces, de la institucion de educacion superior en que se demuestre el cambio que ha
surgido sobre la denominacion del programa, 0

b) Adjuntar copia del acto o documento a través del cual se constate que la Universidad
efectud la modificacién del nombre del programa.

Allegado por parte del aspirante, cualquiera de los dos documentos mencionados, se
tomara por vélido el titulo acreditado.

Cuando el analista evidencie que la denominacion de la disciplina acreditada por el
concursante difiere de la requerida por el empleo, por una adicion gramatical en su
denominacién, correspondera verificar si el programa académico que da lugar a la
obtencion del titulo aportado, cumple integralmente la formacion exigida, pues lo que
corresponde a la adicién gramatical, se entendera como una mayor preparacion, tal como
asi se cita en la sentencia mencionada.

Para las situaciones que escapen de lo indicado en los dos casos descritos, no podran

validarse los titulos, ya que no dan cuenta de lo previsto como requisito minimo de Estudio
por la respectiva entidad.
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Al respecto, en Sentencia de fecha 21 de marzo de 2018, Radicado No. 76001-23-33-000-
2017-01598-01, la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta del Consejo de

Estado, manifesto:

Lo anterior, salvo los casos que estén previstos en las leyes que regulan la profesion, como

«[...] encuentra la Sala que el pensum académico de la Licenciatura en Literatura de la Universidad del
Valle es superior a la minima exigida en el concurso. Ademas, el hecho de una denominacién
parcialmente diferente en el titulo de pregrado no desvirtia que la formacién académica del actor lo
habilite para continuar en el concurso, por cumplir el requisito minimo de formacién académica exigido».

por ejemplo el caso de la Ley 1006 de 2006, que dispone:

«ARTICULO 4°. De los Administradores Publicos. Para todos los efectos legales se consideran
Administradores Publicos:

[

b) Quienes con antericridad a la vigencia de la presente ley hayan obtenido el titulo de Licenciado en
Ciencias Politicas y Administrativas, Administrador Pliblico, Administrador Publico Municipal y Regional,
Administrador Publico Temitorial y quienes en el futuro obtengan este titulo profesional que retna los
requisitos de conformidad con la normatividad vigente para educacioén superior y que sea expedido por
la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP».

Sustento normativo: Ley 20 de 1988 y Ley 60 de 1984

Sustento jurisprudencial: Sentencias T-207 de 2010, M.P. Nilson Pinilla Pinilla y
Sentencia Radicado No. 76001-23-33-000-2017-01598-01, del 21 de marzo de 2018, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta del Consejo de Estado.

18. ;Como se debe proceder en el caso de instituciones de educacion superior que

ya no estan activas en Colombia, y cuyos programas no se pueden consultar en

el SNIES?

Respuesta:

a)

Se validara inicialmente el NBC al cual pertenece el programa acreditado por el
aspirante, en la Universidad de que se trate, con la finalidad de establecer si se
encuentra activo o no.

De encontrarse inactivo o no encontrarse dentro del SNIES, es porque existe carencia
de registro calificado, pero no porque el programa no haya existido, sino porque la
Institucion de Educacion Superior desparecio antes de que se creara el SNIES, caso en
el cual, estariamos ante el supuesto previsto por el articulo 2.5.3.2.2.3 del Decreto Ley
1075 de 2015, que dispone:

«Carencia de registro calificado. Se presenta ante la inexistencia del registro calificado otorgado por el
Ministeric de Educacién Nacional para que una institucién pueda ofrecer un programa académico de
educacion superior.

No constituye titulo de caracter académico de educacion superior aquel que otorgue una institucién
respecto de un programa que carezca de registro calificado o acreditacion en alta calidad. Lo anterior,
en concordancia con lo dispuesto respecto de los programas activos e inactivos en el articulo 2.5.3.2.11.1
del presente decreto».
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En estos casos, la carga de la prueba corresponde al aspirante, razén por la que sera este,
al momento de inscribirse, quien debera adjuntar constancia o documento a través del cual
el Ministerio de Educacion Nacional, confirma que el programa academico y la Universidad
o Institucién Universitaria que expide el titulo, existieron.

Sustento normativo: Articulo 2.5.3.2.2.3. del Decreto Ley 1075 de 2015

19. ,Es posible valorar estudios de educacion superior no culminados, como semestres
cursados y aprobados por el aspirante que exceden el requisito minimo de Educacion
exigido para el empleo en la Prueba de VA?

Respuesta: Si es posible. Los estudios de educacion superior realizados por el aspirante,
gue son adicionales al requisito minimo de Educacion del correspondiente empleo, para los
cuales aun no cuenta con los respectivos titulos o actas de grado, podrian ser objeto de
valoracion en la Prueba de VA, segun las reglas definidas en el Acuerdo del Proceso de
Seleccion y/o su Anexo Técnico, siempre que se hayan registrado oportunamente en SIMO
las respectivas certificaciones que acrediten los semestres cursados y aprobados,
expedidas por la institucion educativa competente.

20. ; Resulta procedente para los casos en que el empleo solicita aprobacion de anos
de educacion superior, que el concursante acumule anos o semestres de la
misma formacion hasta completar el tiempo requerido en el MEFCL?

Respuesta: Solo se tendran como validos los semestres aprobados, cuando pertenecen a
una misma disciplina académica de las requeridas en el MEFCL y en la OPEC, siempre
gue haya evidencia de avance dentro de un proceso académico. A manera de ejemplo, si
el aspirante acredita haber cursado dos (2) semestres o dos (2) afios de determinado
programa, pero al verificar, se observa que algunos de dichos semestres o afios se
repitieron por haberse inicialmente perdido, no es procedente para acreditar el cumplimiento
del requisito de Educacién de un empleo, al igual que si se trata de créditos que se cursan
de nuevo, por haberse perdido.

21. La OPEC solicita titulo profesional en alguna disciplina especifica y el aspirante
aporta un certificado que indica que curso y aprobo la totalidad de las materias
del pénsum académico de la formacion profesional y/o paz y salvo académico.
¢éEs valido?

Respuesta: El documento no es valido para acreditar el requisito "titulo profesional”, ya que
este Unicamente se acredita con el respectivo diploma o acta de grado, tarjeta profesional
o certificado de existencia del titulo expedido por la institucion educativa competente, tal
como lo dispone el articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7° del Decreto
Ley 785 de 2005.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 7° del
Decreto Ley 785 de 2005.

22. Cuando el aspirante aporta una sabana de notas, ;jes valida para acreditar el
requisito de Educacion?

Respuesta: No es vélido, puesto que no es un documento para acreditar ningun tipo de
requisito. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas,
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grados o titulos otorgados por las instituciones correspondientes, tal como lo disponen los
articulos 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 7° del Decreto 785 de 2005.

Los documentos mas comunes para acreditar el requisito de Educacién son: titulos
legalmente reconocidos, actas de grado, certificaciones de terminacion de materias,
certificaciones que sefalen expresamente el cumplimiento de un determinado numero de
semestres o el porcentaje de avance en créditos de un programa académico, tarjetas
profesionales.

Sustento normativo: Articulos 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 7° del Decreto
785 de 2005.

23. El empleo solicita determinado numero de anos de educacion superior como
requisito minimo de Educacion. El aspirante aporta un certificado académico, el
cual indica que se encuentra cursando igual, inferior o superior numero de
semestres. ; Es valido para VRM y VA?

Respuesta: El documento aportado por el aspirante debe indicar los créditos y/o semestres
aprobados, frente a la totalidad prevista en el programa académico. Para que sea tomado
como valido, debera ser igual o superior a lo exigido en el perfil del empleo ofertado.

Ejemplo: La OPEC exige aprobacion de 3 afios de educacion superior. Una certificacion
gue haga constar que el aspirante se encuentra cursando sexto semestre, no es equivalente
en tiempo, a tres afios, por cuanto, si esta cursando el sexto semestre significa que no lo
ha terminado ni aprobado, luego, solo se tiene certeza que culmino el 5 semestre, lo que
no es equivalente a 3 afios de educacion superior.

Diferente seria que la certificacion sefiale que la persona ya curso y aprobd el sexto
semestre o que se encuentra cursando séptimo semestre o mas, lo que si da certeza que
el aspirante cuenta con tres afios de educacién superior.

24 El aspirante aporta un curso de Educacion Informal. Al estudiarlo, el analista se
percata que supera los diez (10) afos contados desde la fecha de expedicion y
hasta el cierre de inscripciones. ; Es valido para la Prueba de VA?

Respuesta: De acuerdo con la decision de la Sala de Comisionados de la CNSC del 10 de
marzo de 20208, en la cual se aprobé la propuesta de estandarizacién de las tablas de VA
para los procesos de seleccion, solo se valoraran los cursos de Educacion Informal
realizados en los ultimos 10 afios, contados hasta el cierre de las inscripciones.

25. Un aspirante aporta un curso cuya denominacion se encuentra en idioma Ingleés,
sin embargo, como la Institucion que lo ofrece es colombiana, el cuerpo del
certificado esta en espanol (por ejemplo, las siguientes frases: No. Horas, Fecha
de expedicion, Otorgado a, etc.) ;Este es valido?

Respuesta: Si el nombre del curso esta en Inglés, pero de su contenido se puede inferir
que se relaciona con las funciones del empleo a proveer, este es valido.

8 P4gina 8. Acta No. 21 del 10 de marzo de 2020.
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26. Para la Prueba de VA el aspirante aporta el resultado obtenido en un examen que
evalua las competencias o habilidades en determinado idioma (a manera de
ejemplo, TOEFL, IELTS, TOEIC), con el objeto de que sea puntuado. ;Este es
valido?

Respuesta: Solo es valido si asi lo dispone el respectivo Acuerdo del Proceso de Seleccion,
asi como el perfil del empleo a proveer.

Si esta previsto como requisito minimo por parte de la entidad, en el Acuerdo del Proceso
de Seleccion, debe quedar expreso, asi como en la respectiva OPEC?®. Por tanto, si el
aspirante aporta el requisito minimo exigido, este sélo podra ser tenido en cuenta en la
Etapa de VRM. Ahora, si acredita niveles superiores al minimo, el respectivo Acuerdo
debera establecer si puede ser puntuado en la Prueba de VA.

Exigido como requisito minimo, es obligatorio que el Acuerdo del Proceso de Seleccion,
especifique la vigencia exigida para los certificados, la cual se contabilizara teniendo como
fecha limite, el inicio de inscripciones al respectivo proceso de seleccion.

Ejemplo: Dentro de un proceso de seleccion se inician inscripciones el 21 de julio de 2019.
El empleo exige la acreditacion del idioma Inglés en nivel B2.

El aspirante adjunta un certificado IELTS (nivel B2), expedido el 20 de julio de 2017, cuya
vigencia es de dos (2) afios. En este caso el certificado allegado por el aspirante no podria
tenerse como valido, ya que su vigencia va hasta el 19 de julio de 2019, y la fecha de inicio
de inscripciones al empleo, es el 21 de julio de 2019.

Nota: En todo caso, los certificados de idiomas de examen internacional, deberan estar
incluidos en la lista de examenes estandarizados para la certificacion del nivel de dominio
linguistico, fijada por la Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 proferida por el Ministerio
de Educacion Nacional o cualquier norma que la sustituya o modifique. En la OPEC se
establecera el nivel exigido, asi como las competencias requeridas, entendidas estas como:
Hablar, escribir, leer y escuchar. Todo lo anterior conforme se encuentre dispuesto en el
respectivo MEFCL.

Sustento normativo: Resolucion 12730 del 28 de junio de 2017 proferida por el Ministerio
de Educacion Nacional o cualquier norma que la sustituya o modifique.

27. ;Es posible acreditar el requisito minimo de Estudio establecido en el MEFCL
para un empleo en anos de educacion superior de una disciplina, con anos de
formacion o titulos obtenidos en el desarrollo de ciclos propedéuticos en un
programa de formacion de la misma disciplina (Técnico, Tecnologo o
Profesional)?

Respuesta: Si es posible. Sobre los ciclos propedéuticos, los articulos 1y 2 de la Ley 749
de 2002 establecieron que las Instituciones de formacion técnica profesional y las
Instituciones de formacion tecnolégica pueden ofrecer sus programas por ciclos, opcién que
posteriormente fue reiterada en el articulo 5° de la Ley 1188 de 2008, que expresamente
sefalo:

? Que contiene exactamente los dispuesto en el respectivo MEFCL.
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«Todas las instituciones de Educacion Superior podran ofrecer programas académicos por ciclos
propedéuticos hasta el nivel profesional en todos los campos y areas del conocimiento dando
cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley y ajustando las mismas a los
diferentes niveles, modalidades y metodologias educativas».

Con fundamento en lo antes referido, los semestres o afios de formacidn aprobados en los
primeros ciclos propedéuticos de un programa de educacion superior, pueden tenerse como
validos para acreditar los semestres 0 afios de Educacion Superior exigidos para un
empleo, aun cuando la denominacién de estos primeros ciclos no coincida con la
denominacion del programa de educacion superior exigido para dicho empleo. Esto en
consideracion a que:

«Los ciclos son unidades interdependientes, complementarias y secuenciales; mientras que el
componente propedéutico hace referencia al proceso por el cual se prepara a una persona para continuar
en el proceso de formacion a lo largo de la vida, en este caso particular, en el pregrado.

[

Los ciclos propedéuticos en la formacién de pregrado organizan la Educacién Superior en tres etapas:
flexibles, secuenciales y complementarias. Esto se refiere a que el estudiante puede iniciar sus estudios
de pregrado con un programa técnico profesional (2 o 3 afios) y transitar hacia la formacién tecnolégica
(3 afios), para luego alcanzar el nivel de profesional universitario (5 afios)»1C.

Sustento normativo: Articulos 1y 2 de la Ley 749 de 2002 y articulo 5° de la Ley 1188 de
2008

28.Si un concursante presenta un titulo obtenido en el exterior que no esta
apostillado ni traducido al Espanol ;Se puede valorar en VRM y en VA?

Respuesta: Se deben validar unicamente los estudios que estén debidamente apostillados
y traducidos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la Resolucion 1959 de 2020, proferida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (o la que haga sus veces), se establecid que, para que
un documento sea valido en otro pais, éste debera apostillarse (cuando el pais en el cual
surtira efectos, sea parte de la Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacion
para Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961) o legalizarse (cuando el pais
en el cual surtira efectos no es parte de la Convencién sobre la Abolicion del requisito de
legalizacion para Documentos Publicos Extranjeros de La Haya de 1961).

El literal 0) del articulo 2° de dicha Resolucién dispone:

«0) Legalizacion: Cerificacién de la autenticidad de la firma de un servidor pliblico en ejercicio de sus
funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar registrada ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores para que el documento suria plenos efectos legales en un pais que hace
parte de la Convencién de Viena de 1963 sobre relaciones consulares, de conformidad con el literal f)

del articulo 5 que reglamenta las actuaciones consulares en calidad de Notario» (Negrita nuestra).

De igual manera, el mandato constitucional contemplado en el articulo 10 expresa: “El
castellano es el idioma oficial de Colombia (...)”, cualquier procedimiento ante o que
provenga de cualquier autoridad publica o privada, cualquiera que sea su condicion,

1 Ministerio de Educacién Nacional. Formacién por ciclos propedéuticos. Recuperado de
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-196476.html. 354i1
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naturaleza o clase, debe observar el mencionado mandato y “Es deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes (...)” (articulo 4 de la
Constitucion Politica). En concordancia con lo anterior, el articulo 251 del Codigo General
del Proceso dispone:

«Articulo 251. Documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero. Para gque los
documentos extendidos en idioma distinto del castellano puedan apreciarse como prueba se requiere
que obren en el proceso con su correspondiente traduccién efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos primeros casos la
traduccién y su original podran ser presentados directamente. En caso de presentarse controversia sobre
el contenido de la traduccion, el juez designara un traductor.

()

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan otorgados conforme a la ley
del respectivo pais» (Subrayas nuestras).

Sustento normativo: Articulo 10 Constitucional, articulo 251 del Codigo General del
Proceso y Resolucion 1959 de 2020.

29. ; En aquellos casos en los cuales la OPEC exige como requisito minimo para un
empleo un curso especifico de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
o de Educacion Informal con una intensidad horaria determinada, es posible
acreditar dicha intensidad horaria con la sumatoria de varios cursos con igual o
similar denominacion, pero con una duracion inferior a la exigida?

Respuesta: La Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano se encuentra regulada en
los articulos 2.6.2.2 y 2.6.2.3 del Decreto 1075 de 2015.

A su vez, la Educacion Informal se encuentra regulada en los articulos 43 de la Ley 115 de
1994 y 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015.

De la normativa expuesta se observa que ambos tipos de educacion, tienen por objeto la
complementacion y actualizacion de conocimientos académicos o laborales, habilidades
técnicas y/o practicas.

Por lo anterior, si el empleo solicita un curso con una determinada intensidad horaria, lo que
se requiere es que, al cursar el programa, el aspirante haya llegado a un determinado nivel
de profundizacidn en la tematica cursada y que exista un hilo conductor en este. Asi pues,
cuando se suman varios cursos con igual o similar denominacion, pero con una duracion
inferior a la exigida, no existe un hilo conductor entre los mismos que permita el nivel de
profundizacion requerido por el empleo.

De lo expuesto, se concluye que no es posible acreditar la intensidad horaria exigida con la
sumatoria de varios cursos con igual o similar denominacion.

Por su parte, cuando el MEFCL indique el curso requerido sin establecer horas, si el
aspirante acredita el mencionado curso, con cualquier nimero de horas, se tendra como
valido.

Sustento normativo: Articulos 2.6.2.2,2.6.2.3 y 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, articulo
43 de la Ley 115 de 1994, articulo 2.2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 9 del
Decreto Ley 785 de 2005.
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CASOS RELACIONADOS CON EL REQUISITO DE EXPERIENCIA

1. Cuando el empleo exige Experiencia Relacionada, ;como se acredita dicha
experiencia?

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, la Experiencia Relacionada es la adquirida en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u
oficio.

Bajo este entendido, se acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales
gque describan las funciones desempefiadas por el aspirante, o el objeto y actividades
contractuales y que por lo menos una de ellas se encuentre relacionada con al menos
alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta Ultima tenga relacion directa con el
propésito de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos los
empleos.

Sustento normativo: Articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083
de 2015.

2. Para los empleos del Nivel Asistencial, si el concursante presenta certificaciones
de experiencia laboral de entidades ptblicas, con la misma denominacion del
cargo objeto de provision, por ejemplo, Auxiliar Administrativo 407, pero sin
funciones. ; Es valida dicha certificacion para acreditar Experiencia Relacionada?

Respuesta: Si es valida, toda vez que, de la naturaleza del cargo, se deducen las funciones
desempefiadas, en razén a que todos los empleos del Nivel Asistencial tienen como
caracteristica general el ejercicio de funciones de apoyo a los niveles superiores.

3. Un empleo del Nivel Técnico exige Experiencia Relacionada. El aspirante aporta
certificaciones con funciones generales como técnico o tecnologo, referidas a un
area de desempeno. ; Son validas estas certificaciones?

Respuesta: Para los empleos del Nivel Técnico, las certificaciones seran validas siempre
y cuando se refieran a un area de desempefio especifica que permita determinar que son
relacionadas con las funciones del empleo.

Ejemplo: El empleo requiere técnico en mecanica automotriz, y exige 6 meses de
Experiencia Relacionada con la prestacion de servicio automotriz. El aspirante acredita la
formacion requerida y certificacion de experiencia donde dice que se desempefid como
técnico automotriz en una empresa determinada.

4. ;Como se debe contabilizar el tiempo de experiencia en VRM y Prueba de VA
cuando la certificacion laboral especifica el afno y el mes, pero no el dia en que
empezo y/o termind la relacion laboral o cuando solamente da cuenta del ano de
ingreso y/o retiro?

Respuesta: En la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral,
del 22 de marzo de 2006, Radicado 25580, reiterada en decisiones del 28 de abril de 2009,
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Rad. 33849, del 6 de marzo de 2012. Rad. 42167 y del 2 de abril de 2019, Rad. 69311, haciendo
referencia a Sentencia del 27 de enero de 1954, dicho Tribunal reiterd lo siguiente:

«[...] En el sub examine, se conocen el afio y el mes, pero no el dia en que empezo y terminé la relacion;
de acuerdo con el criterio anterior, habria de entenderse como probado el extremo inicial del vinculo
laboral a partir del dltimo dia de noviembre del afio 2000, y como extremo final, el sefialado por el actor
en la demanda, es decir, el 23 de diciembre de ese afio, por estar dentro del espacio temporal que quedé
probado. Asi, se habria establecido que el contrato tuvo vigencia entre el 30 de noviembre y el 23 de
diciembre de 2000.

En tales condiciones, si se trata de ingreso, teniendo unicamente como informacion el afio, se podria dar
por probado como data de iniciacion de labores, el ultimo dia del ultimo mes del afio, pues se tendria la
conviccion que por lo menos ese dia lo trabajé. Empero, frente al extremo final, siguiendo las mismas
directrices, seria el primer dia del primer mes, pues por lo menos un dia de esa anualidad pudo haberlo
trabajado [...J».

De acuerdo con lo anterior, se fijan las siguientes reglas:

a) En los casos en que la certificacion laboral de cuenta del afio y del mes de ingreso y/o
de retiro, se debe tomar como fecha inicial de la vinculacion laboral el tltimo dia del mes
de ingreso y/o como fecha final el primer dia del mes de retiro.

b) En los casos en que la certificacion laboral solamente de cuenta del afio de ingreso y/o
de retiro, se debe tomar como fecha inicial de la vinculacion laboral el ultimo dia del
ultimo mes del afio de ingreso y/o como fecha final el primer dia del primer mes del afio
de retiro.

Nota: Precisando que en la certificacion las fechas de inicio y las funciones deben estar
discriminadas para los distintos empleos que el servidor haya desempefiado.

Sustento jurisprudencial: Sentencia del 22 de marzo de 2006, Rad. 25580, reiterada en
decisiones del 28 de abril de 2009, Rad. 33849, 6 de marzo de 2012, Rad. 42167 y mas
recientemente 2 de abril de 2019, Rad. 69311.

5. ;Como se debe contabilizar el tiempo de experiencia cuando la certificacion
laboral no da cuenta de la fecha final de la respectiva vinculacion del empleado?

Respuesta: En estos casos, si la certificacion incluye una expresion como, “se encuentra
vinculado”, “trabaja”, “labora” (es decir, verbos en tiempo presente) o similares, que dan la
certeza que el aspirante para ese momento se encontraba vinculado con la entidad, se debe
tomar como fecha de terminacion de la vinculacion laboral la fecha de expedicion de tal
certificacion.

En todos los demas casos, esa certificacion laboral resultaria invalida para contabilizar
experiencia.
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6. El empleo exige un determinado tiempo de Experiencia Profesional Relacionada;
el aspirante aporta una certificacion en la que se senala que se encuentra
vinculado a la entidad y actualmente ocupa el cargo de profesional cuyas
funciones estan relacionas con las exigidas por el empleo. ;Se debe tener en
cuenta esta certificacion para acreditar el requisito de experiencia?

Respuesta: No es valida, por cuanto este documento no indica la fecha desde la cual; el
aspirante ejerce el cargo de profesional, ni desde qué momento esta desempefiando las
funciones sefialadas en la misma.

En este sentido, los casos en los que se incluyen expresiones como “actualmente” y “su
ultimo cargo desempefiado”, no son objeto de valoracion para acreditar el requisito de
Experiencia, salvo que sea clara al especificar el tiempo durante el cual el concursante
desempefid cada cargo, es decir fecha de inicio y de finalizacién.

7. ¢Es valida la experiencia certificada en cantidad total de meses o de aiios, sin
especificar fechas precisas de inicio ylo fin de la respectiva vinculacion del
empleado?

Respuesta: Si es valida, toda vez que se conoce con exactitud el tiempo de servicio. Sin
embargo, solo podra ser tenida en cuenta para aquellos eventos en los cuales corresponda
a la unica certificacion registrada por el aspirante para acreditar experiencia, caso en el cual
se contabilizara exclusivamente el tiempo de experiencia certificado en el documento. Solo
por cuanto asi se garantiza la inexistencia de tiempos traslapados.

Cuando el requisito del empleo sea Experiencia Profesional o Profesional Relacionada, esto
es, para los empleos de los Niveles Asesor y Profesional, es absolutamente necesario que
la certificacion determine, o que de la misma puedan determinarse, los extremos temporales
de la relacion laboral, pues este tipo de experiencia, de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, sdlo se
adquiere:

«[...] a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién
profesional [...] en el gjercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida
para el desempefio del empleos.

En ausencia del extremo temporal seria imposible contabilizar el tiempo de experiencia.

Sustento Normativo: Articulos 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y 11 del Decreto Ley
785 de 2005.

8. ;Como se contabiliza el tiempo de experiencia adquirido concomitantemente en
2 o mas entidades y/o empresas? (tiempos traslapados)

Respuesta: De acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 785 de 2005, en
concordancia con el articulo 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.2.3.8 del
mismo Decreto, es claro que cuando se acredite experiencia adquirida de manera
simultanea en una o varias instituciones, entidades o empresas (tiempos traslapados), el
tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez, salvo que se trate de medios
tiempos o tiempos parciales en los casos autorizados, evento en los que se sumaran sin
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gue excedan la jornada laboral de tiempo completo y el tiempo que exceda no sera objeto
de validacion o valoracion.

9. El cargo exige Experiencia Profesional Relacionada. El aspirante aporta
certificacion de experiencia en jornada extra laboral como profesional en una
empresa privada y certificacion de experiencia como técnico en una entidad
publica. ¢ Es valida la Experiencia Profesional certificada?

Respuesta: Es valida, siempre y cuando se respete el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades del servidor publico.

Por ejemplo, en el caso de profesiones liberales como la Contaduria Publica, si el aspirante
presta sus servicios profesionales en una empresa privada, como contador, en un horario
distinto al de la jornada laboral en la entidad en la cual se desempefia como técnico, es
valida la experiencia, siempre que sea relacionada con las funciones del empleo a proveer.
En todo caso debe revisarse que esta experiencia no se traslape con otras.

10. El empleo exige tiempo de experiencia y el aspirante aporta una certificacion en
la que sefala que laboré un determinado numero de horas durante ciertos dias a
la semana realizando las funciones u objeto y actividades alli indicadas. ;Es
valida esta certificacion para acreditar el requisito de Experiencia exigido por el
empleo ofertado?

Respuesta: Conforme lo dispone los articulos 2.2.2.3.8 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015,
cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el
resultado por ocho (8), tomando como referencia la jornada laboral de 44 horas semanales
prevista en el sector publico’ y 48 horas semanales para el sector privado'. El tiempo se
contabiliza al momento de hacer la VRM o VA, seguin sea el caso, teniendo en cuenta el
tipo de experiencia exigido para el empleo ofertado.

Sustento normativo: Articulos 2.2.2.3.8y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015.

11. ; Es valida como Experiencia Profesional, la acreditada por un aspirante inscrito
para el concurso en un empleo del Nivel Profesional, que certifica que labora
como auxiliar contable de una entidad publica desde su grado como contador?

Respuesta: La experiencia como auxiliar contable corresponde al Nivel Asistencial, la cual
no se puede validar para el Nivel Profesional. Por lo tanto, si la denominacion del cargo es
del Nivel Asistencial, no se tendra en cuenta para el Nivel Profesional, aunque haya sido
adquirida luego de la obtencién de su titulo como Contador.

"E articulo 33 del citado Decreto Ley 1042 de 19781 sobre la jornada de los empleados publicos, establece:
«ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o
de simple vigilancia podra sefalarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
exceda un limite de 66 horas”.

12 Articulo 161 Cédigo Sustantivo del Trabajo. DURACION. La duracién maxima de la jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las siguientes excepciones|[...].
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Es de precisar que, si la certificacion como auxiliar contable proviene de entidades del
sector privado, no se puede asumir que el cargo sea del Nivel Asistencial, por lo que se
debera realizar un analisis de las funciones, ya que como en el sector privado no existen
niveles, con el estudio de dichas funciones se puede determinar si se trata de labores
asistenciales, técnicas o profesionales, y con ello ubicarlo en un nivel.

En todo caso, vale la pena reiterar que la experiencia adquirida como auxiliar contable en
una entidad publica, que corresponde al desempeiio de empleos del Nivel Asistencial, asi
se cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de una formacion
profesional no es Experiencia Profesional, pues en las entidades publicas, la naturaleza
general de las funciones de los empleos de los Niveles Técnico o Asistencial en relacién
con las del Nivel Profesional son diferentes, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
4 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.22.23,2.2.2.24y 22.2.2.5 del Decreto 1083 de 2015.

12. Cuando el aspirante aporta resoluciones de nombramiento, actas de posesion o
documentos similares, que no constituyen una certificacién de experiencia en los
términos establecidos por la Ley, ;son validas?

Respuesta: Estos documentos no son validos por si solos para certificar el requisito de
Experiencia, ya que esta se acredita con certificaciones que deben cumplir los requisitos
definidos en el presente Criterio Unificado.

En este caso particular, se hace necesario que el aspirante aporte documentos adicionales
como complemento de dicha informacién, los cuales permitan evidenciar el tiempo laborado
y que las funciones del empleo fueron ejercidas.

13. ;En los casos en que las funciones trascritas en la OPEC y/o en el MEFCL sean
diferentes a las establecidas para un empleo en la Constitucion o en la ley, que
prevalece para la VRMy la VA?

Respuesta: Prevalecen las establecidas en la Constitucion Politica y/o en las leyes, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 2.2.2.2.6 y articulo 2.2.3.6.
del Decreto 1083 de 2015, los cuales sefialan:

«Articulo 2.2.2.2.6 Descripcién de funciones [...].

Paragrafo 2. En el caso de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos con
funciones sefialadas en la Constitucion Politica o en las leyes, cumpliran las alli determinadas».

«Articulo 2.2.3.6 [...] Requisitos determinados en normas especiales. Para el gjercicio de los empleos
correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefalados, sin que sea posible modificarlos o
adicionarios en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales [.. J».

Sustento normativo: Paragrafo 2° del articulo 2.2.2.2.6 y articulo 2.2.3.6. del Decreto 1083
de 2015.

14. ;Como se debe contabilizar la experiencia adquirida por los aprendices
asignados como monitores del SENA?

Este tipo de experiencia se contabilizara de conformidad con la Resolucion del SENA que
regule la materia para la época en que se certifica la correspondiente monitoria, como asi
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lo dispuso, por ejemplo, el articulo 10 de la Resolucién 2218 de 2018 del Director General
del SENA, en el que se determina que un monitor de esta institucion puede laborar 5, 10 o
maximo hasta 15 horas semanales, razon por la cual, al tratarse de una jornada menor a la
jornada laboral completa, se debe aplicar la regla prevista en el articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015 que sefiala:

wArticulo 2.2.2.3.8. Cuando las certificaciones indiquen una jomada laboral inferior a ocho (8) horas
dianias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8)»

Sustento normativo: Articulo 10 de la Resolucion 2218 de 2018 del SENA.

15. El concursante aporta un certificado de experiencia que no contiene las funciones
del cargo desempenado, sin embargo, anexa una copia del Manual de Funciones
de la respectiva entidad o empresa. La certificacion expedida no indica que la
copia del Manual de Funciones es parte integral del certificado. ; Es valida?

Respuesta: No es valida. Si bien es cierto que el MEFCL constituye un acto administrativo
valido, solo con el mismo no se puede validar que las funciones descritas en dicho Manual,
correspondan a las que desempefio el aspirante, ya que se pueden presentar las siguientes
situaciones: Modificacion del Manual de Funciones, cambio de cargo del servidor, entre
otras.

Ahora, aun si el MEFCL forma parte integral de la certificacion laboral, esta ultima debe
informar el empleo de que se trate de manera detallada para poder identificarlo dentro del
MEFCL, y con ello que sea valido para revisar la relacion de las funciones descritas con las
del empleo a proveer.

Lo anterior, con las siguientes excepciones:

a) Cuando la certificacion laboral se refiere a un empleo ofertado por cualquiera de las
entidades que hacen parte del proceso de seleccién en ejecucion, y

b) Cuando la certificacion laboral se refiere al mismo empleo para el cual el aspirante se
encuentra concursando.

16. El concursante aporta un certificado de experiencia que no contiene las funciones
del cargo desempenado, sin embargo, el aspirante allega una certificacion extra -
juicio rendida por €l mismo, en la que indica las funciones desempenadas en la
empresa o entidad. ;Es valida?

Respuesta: No es valida, el aspirante no es el competente para certificar las funciones
desempefiadas en un empleo perteneciente a una entidad o empresa, toda vez que no se
tendria la certeza que efectivamente desempefid dichas funciones. La relacion de las
funciones desempefiadas debe ser parte integral del documento que certifica.

Solo si la empresa para la cual el aspirante presto sus servicios se encuentra liquidada, la
declaracion extra juicio sera valida.
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17. ; Qué sucede cuando un aspirante solicita que en los procesos de seleccion
cuyos Acuerdos fueron expedidos antes de la entrada en vigencia del Decreto
2365 de 2019" y la Ley 2043 de 20204, se tengan como validas para la Experiencia
Profesional, las certificaciones de las correspondientes practicas o pasantias?

Respuesta: La solicitud no es viable, toda vez que las normas en comento no contemplaron
su aplicacion de manera retroactiva o retrospectiva. En este sentido, como lo es para la
generalidad de las normas, su aplicacion solo es a futuro.

No obstante, debe aclararse que muchas practicas realizadas por estudiantes, se hacen
luego de aprobadas todas las materias del correspondiente pénsum y, en estricto sensu,
deben ser consideradas como Experiencia Profesional. Un ejemplo de ello es la Judicatura.

Sustento normativo: Decreto 2365 de 2019'° y Ley 2043 de 2020.

18. ; La experiencia adquirida como Oficial Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial,
se debe computar como Experiencia Profesional?

Respuesta: Actualmente y conforme lo dispuesto en el Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7
de noviembre de 20136 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, el cargo de
Oficial Mayor o Sustanciador, corresponde al Nivel Asistencial'’. Los requisitos exigidos
por dicho Acuerdo para el cargo mencionado son los siguientes:

13 Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio
publico.

14 Por medio de la cual se reconocen las practicas laborales como Experiencia Profesional y/o Relacionada y
se dictan otras disposiciones.

15 Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jévenes al servicio
publico.

16 Modificado por el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, respecto a la inclusién en los
niveles ocupacionales establecidos en el articulo 161 dela Ley 270 de 1996 para algunos cargos de empleados
de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios Administrativos, Centros de Servicios Judiciales, Centros de
Servicios Administrativos Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo (excepto en los Centros de
Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015).

7 Ya que asi ha sido definido por dicho Acuerdo, el cual clasificd los cargos en los siguientes niveles
ocupacionales: Nivel Administrativo, Nivel Asistencial, Nivel Profesional, Nivel Técnico, Nivel Auxiliar y Nivel
Operativo, tipificando la naturaleza general de los requisitos y las funciones de los diferentes empleos.
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NIVEL ASISTENCIAL

DENOMINACION GRADO REQUISITOS
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal Nominado Titulo profesional en derecho y tener un (1) afio
de experiencia profesional relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 13 Terminacién y aprobacion de todas las materias

que conforman el pénsum académico en derecho
y tener dos (2) aflos de experiencia relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Tribunal 12 Terminacién y aprobacién de todas las materias
que conforman el pénsum académico en derecho
y tener un (1) afio de experiencia relacionada.
Oficial Mayor o sustanciador de Juzgado de Nominado Terminacién y aprobacion de todas las materias
Circuito que conforman el pénsum académico en derecho
y tener un (1) afio de experiencia relacionada o
haber aprobado tres (3) aflos de estudios
superiores en derecho y tener cuatro (4) afios de
experiencia relacionada.

Oficial Mayor o sustanciador Circuito de Nominado Terminacién y aprobacién de todas las materias

Centros de Servicios Judiciales, Centros de que conforman el pénsum académico en derecho
Servicios Administrativos  Jurisdiccionales, y tener un (1) afio de experiencia relacionada o
Oficina de Servicios y de Apoyo haber aprobado tres (3) aflos de estudios

superiores en derecho y tener cuatro (4) afios de
experiencia relacionada y acreditar conocimientos

en sistemas.
Oficial Mayor o sustanciador de Juzgado Nominado Terminacion y aprobacion de todas las materias
Municipal del pénsum académico que conforman la carrera

de derecho y un (1) afio de experiencia
relacionada o haber aprobado tres (3) afios de
estudios superiores en derecho y tener tres (3)
afios de experiencia relacionada.

Oficial Mayor o sustanciador Municipal de Nominado Terminacién y aprobacion de todas las materias

Centros de Servicios Judiciales, Centros de del pénsum académico que conforman la carrera
Servicios Administrativos  Jurisdiccionales, de derecho y un (1) afio de experiencia
Oficina de Servicios y de Apoyo relacionada o haber aprobado tres (3) afios de

estudios superiores en derecho y tener tres (3)
afios de experiencia relacionada y acreditar
conocimientos en sistemas.

De acuerdo a lo anterior, de los requisitos exigidos para dicho cargo (salvo que estos sean
modificados posteriormente por el Consejo Superior de la Judicatura), se concluye que para
los procesos de seleccion que desarrolla la CNSC, la experiencia adquirida como Oficial
Mayor o Sustanciador en la Rama Judicial, corresponde a Experiencia Profesional y la
misma sera validada siempre que el aspirante acredite titulo profesional o, en su defecto,
la certificacion de terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman el pensum
académico en Derecho, expedido por la universidad correspondiente.

De presentarse situaciones relacionadas con otros empleos pertenecientes a la Rama
Judicial, se debera analizar cada caso, conforme los Acuerdos vigentes expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Sustento normativo: Acuerdo No. PSAA13-10038 del 7 de noviembre de 2013, modificado
por el Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, respecto a la inclusion en
los niveles ocupacionales establecidos en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996 para
algunos cargos de empleados de Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios
Administrativos, Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos
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Jurisdiccionales, Oficinas de Servicios y de Apoyo (excepto en los Centros de Servicios
Judiciales de los Juzgados Civiles y de Familia Acuerdo PSAA15-10445 de 2015).

19. ; Para acreditar el requisito de Experiencia Relacionada o Experiencia Profesional
Relacionada, el aspirante debe haber desarrollado cada una de las funciones
contenidas en el empleo?

Respuesta: No. La Experiencia Relacionada, como bien ha sido definida por el articulo 11
del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, es la adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

En este sentido, no es necesario que todas las funciones cuyo desempefio es certificado,
sean relacionadas con las del empleo ofertado. Basta con que una de ellas sea similar con
al menos una de las del empleo a proveer que directamente se relacionan con su proposito
principal.

Sustento normativo: Articulo 11 Decreto Ley 785 de 2005 y articulo 2.2.2.3.7. del Decreto
1083 de 2015.

20. ; Se puede validar como Experiencia Profesional la Judicatura acreditada por un
aspirante, aunque no haya aportado la certificacion de la fecha de terminacion de
materias?

Respuesta: Si, porque la Judicatura solamente la pueden hacerlos estudiantes de Derecho
que hayan terminado y aprobado todas las materias del correspondiente pénsum
academico, segun lo previsto en el articulo 2° de la Ley 552 de 1999.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 257 de la Constitucion Politica y 85 de la Ley 270
de 19968, el Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Acuerdo No. PSAA10-7543 de
2010, «Por medio de la cual se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para
optar el titulo de abogado», norma que en sus articulos 1° a 3°, establecio lo siguiente:

«ARTICULO PRIMERQ: Judicatura. Definicion y Campo de Aplicacién: La judicatura consiste en el
desarrollo practico de los conocimientos teéricos adquiridos en las Instituciones de Educacién Superior
autorizadas por el Gobiemo Nacional en lo que respecta al programa de Derecho.

Esta actividad la puede ejercer el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado y aprobado
la totalidad de las materias que integran el plan de estudios, cualquiera que sea la naturaleza o
denominacion de la relacién juridica.

ARTICULO SEGUNDOQ: Naturaleza de las Funciones: Para los efectos del presente Acuerdo se
entenderan validas solamente las funciones de caracter juridico que ejerzan los judicantes, conforme a
lo dispuesto en cada una de las normas de que trata los articulos 4 y 5 del presente Acuerdo.

Estos tendran las mismas obligaciones y responsabilidades de los empleados de la entidad en la cual
presten sus servicios, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 1862 de 1.989 y demas normas
aplicables y concordantes.

ARTICULO TERCERQ: Objetivo. La judicatura se realizara bajo alguna de las tres modalidades, que
son: (a) en calidad de Ad-Honorem en las entidades previamente autorizadas por la Ley, (b) en el
desempefio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas juridicas de derecho

18 Seguin los cuales le corresponde al Consejo Superior de la Judicatura, entre otras funciones, reglamentar
mediante Acuerdos la estructura y la planta de personal de las corporaciones de la Rama Judicial.
19 Modificado por el Acuerdo PSAA-12-9338 del 27 de marzo de 2012.
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privado de conformidad con las normas legales vigentes y, (c) en el ejercicio de la profesién con licencia
temporal con buena reputacion moral y buen crédito».

Sustento normativo: Articulos 257 de la Constitucion Politica, 85 de la Ley 270 de 1996 y
2° de la Ley 552 de 1999 y Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010 del Consejo Superior de la
Judicatura.

21.;Como se debe contabilizar el tiempo de Experiencia Docente en
establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, tales como universidades, pero también en establecimientos
educativos de educacion basica y media, cuando la misma resulta valida como
Experiencia Profesional Relacionada?

El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 dispone:

«Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija
experiencia, ésta sera profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se requiera,
si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la experiencia
docente debera acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con posterioridad a
la obtencién del correspondiente titulo profesional».

Cuando hablamos de experiencia de docentes que prestan sus servicios en
establecimientos educativos publicos, no es necesario sefialar jornadas, pues en el sistema
no existen docentes parciales.

Todos los docentes se consideran servidores publicos y como tal son de vinculacién
permanente y exclusiva en el régimen (independiente de su vinculacién en planta temporal,
como provisionales o en programas especificos del MEN, en cualquiera de los casos son
servidores publicos) y su experiencia se debe contabilizar por el tiempo indicado en la
respectiva certificaciéon. Situacién que se asimila a la educacion contratada, en cuyo caso
su vinculacion no es por horas.

Ahora, frente a establecimientos educativos privados, la regla varia, teniendo en cuenta que
dicho régimen permite docentes por horas o medio tiempo, razén por lo cual, el aspirante
debera acreditar la jornada o el tiempo de servicio en la institucion educativa, sin lugar a
interpretaciones del operador. No obstante, si en la certificacion solo se establece periodos
de tiempo, debera entenderse el cumplimiento de las 48 horas semanales, como lo
establece el Codigo Sustantivo del Trabajo.

En caso de que se haga referencia a establecimientos educativos de educacion basica y
media (publicos y privados), se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo
2.4.3.1.2. del Decreto 1075 de 2015, el calendario académico es definido por cada entidad
territorial, teniendo en cuenta para ello, las 40 semanas lectivas en las que debe cumplirse,
las cuales estan establecidas por la Ley 115 de 1994. En este sentido, sera el aspirante
quien debe allegar la certificacion indicando el tiempo servicio, ya que no es pertinente
establecer como carga para el operador que realiza la VRM, la blusqueda y confrontacion
de los respectivos calendarios, o proporcional al tiempo por afio lectivo.
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Finalmente, cuando se trate de Experiencia Docente obtenida en Universidades, se podra
establecer en forma clara si se trata de tiempo completo, medio tiempo o docente hora
catedra.

Enel caso de la dedicacion hora catedra, como es inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8).

Nota: En cuanto al tiempo parcial, dado que no puede asimilarse al tiempo completo y
tampoco al de hora catedra, debera asimilarse en su computo, al de medio tiempo.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, articulo 2.4.3.1.2. del
Decreto 1075 de 2015 y articulo 71 de la Ley 30 de 1992.

22 ; Es posible acreditar Experiencia Docente a través de certificaciones expedidas
por organizaciones que no gozan de reconocimiento como Institucion de
Educacion en el pais?

Respuesta: No es posible, ya que de acuerdo con la definicion contenida en el articulo
2.2.2.3.7 del Decreto Ley 1083 de 2015 y en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005:

«[...] Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas [...]» (Negrita
nuestra).

En consecuencia, se establece la necesidad de que la organizacion interesada en brindar
formacién de caracter Formal, Informal y para el Trabajo y el Desarrollo Humano, cuente
con licencia de funcionamiento conferida por el Gobierno Nacional.

Las constancias expedidas por instituciones que no gocen de tal reconocimiento en el pais,
no seran validas para certificar Experiencia Docente.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto Ley 1083 de 2015 y articulo 11 del
Decreto Ley 785 de 2005.

23.;En qué casos puede validarse la Experiencia Docente como Experiencia
Profesional Relacionada?

Respuesta. Podrian presentarse dos situaciones:

a) Cuando la certificacion aportada por el aspirante contenga funciones docentes (tanto en
el sector publico como en el sector privado), la experiencia podra validarse como
«Experiencia Profesional Relacionada» cuando por lo menos una de las funciones
acreditadas guarde relacién con al menos una de las funciones del empleo a proveer,
de las que tienen que ver con su proposito principal, y no se trate de funciones
transversales o comunes a todos los empleos.

b) Cuando la certificacion aportada sefala que el aspirante se desempefié como Docente
(tanto en el sector publico como en el sector privado), pero la misma no contiene
funciones, la experiencia puede validarse como «Experiencia Profesional Relacionada»,
en aquellos casos en los cuales una o algunas funciones del empleo ofertado guarden
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evidente relacién con el ejercicio de la funcién docente, la cual incluye las actividades
previstas en los articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4 del Decreto 1278 de 2002.

Articulo 104 de la Ley 115 de 1994

«[...] El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion,
ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con las expectativas sociales, culturales, éticas y
morales de la familia y la sociedad [...]».

Articulo 4 del Decreto 1278 de 2002:

«[...] La funcién docente es aquella de caracter profesional que implica la realizacién directa de los
procesos sistematicos de ensefianza-aprendizaje, lo cual incluye el diagnéstico, la planificacion, la
gjecucion y la evaluaciéon de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades educativas
dentro del marco del proyecto educativo institucional de los establecimientos educativos.

La funcién docente, ademas de la asignacion académica, comprende también las actividades
curriculares no lectivas, el servicio de orientacion estudiantil, la atencion a la comunidad, en especial de
los padres de familia de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento pedagégico;
las actividades de planeacién y evaluacion institucional; otras actividades formativas, culturales y
deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional; y las actividades de direccion,
planeacién, coordinacién, evaluacion, administracion y programacion relacionadas directamente con el
proceso educativo.

Las personas que ejercen la funcién docente se denominan genéricamente educadores, y son docentes
y directivos docentes [...]».

Adicionalmente, para los docentes del sector publico, la Resolucion MEN No. 15683 de
2016, adicionada por la Resolucion 253 de 2019, establece el Manual de Funciones de los
Docentes y Directivos Docentes del pais, por o que es importante tenerlo en cuenta, al
momento de hacer el analisis con las funciones descritas en la OPEC para el respectivo
empleo.

De acuerdo con lo anterior, para poder validar la Experiencia Docente en establecimientos
publicos (Nivel Basica y Media) como Profesional Relacionada, cuando no se cuenta con
descripcion detallada de las funciones en la certificacion, se debera tener en cuenta la
mencionada Resolucidon, y en tal sentido, sera Experiencia Profesional Relacionada
siempre que por lo menos una funcién de las establecidas en las precitadas normas o en el
Manual de Funciones de los Docentes (Resolucion MEN No. 15683 de 2016, adicionada
por la Resolucion 253 de 2019 o en las que las sustituyan), guarde similitud con al menos
una de las funciones del empleo a proveer de las que tienen que ver con su proposito
principal.

Sustento normativo: Articulos 104 de la Ley 115 de 1994 y 4° del Decreto 1278 de 2002
y Resolucion MEN No. 15683 de 2016, adicionada por la Resolucion 253 de 2019.

24 ;Es valida una certificacion laboral como docente de catedra u ocasional o
docente de tiempo parcial que no precisa la cantidad de horas dictadas por el
aspirante en el periodo certificado?

Respuesta: No es valida, toda vez que dicha omision hace imposible contabilizar el tiempo

de experiencia del aspirante en ese empleo, resultando inaplicable lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, que dispone:
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«[...] cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8) [...]»

Diferente es cuando en la certificacion se menciona que el docente es de tiempo completo,
pues en este caso no se requiere que acredite las horas dictadas, ya que de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley 30 de 1992, «[...] la dedicacién del profesor de
tiempo completo a la Universidad, serd de cuarenta horas laborales semanales». De
acuerdo con la norma prevista, para el caso del docente de medio tiempo, simplemente se
contabilizara la mitad establecida para el tiempo completo.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

25 ; La actividad como tutor corresponde con la de docente? ; Es posible tenerla en
cuenta como Experiencia Docente si no detalla las funciones?

Respuesta: Se tendra en cuenta como Experiencia Docente, teniendo en cuenta que la
figura de tutores, fue creada por el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco del
programa “Todos a aprender”, y comresponde a docentes que realizan acompafiamiento
formativo a los demas docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos
seleccionados para brindarles oportunidades que mejoren sus préacticas en el aula, y para
el mejoramiento de ambientes de aprendizaje efectivos en contextos especialmente
dificiles; por lo tanto, estos tutores no pierden la calidad de docentes por aceptar dicha
comisién de servicios.

También se podra tener en cuenta como Experiencia Profesional Relacionada si se
encuentra que la docencia tiene relacion con alguna de las funciones del empleo a proveer,
de las que tienen que ver con su proposito principal.

26. ;Qué sucede cuando el Acuerdo del Proceso de Seleccion establece
expresamente que la Experiencia Docente no es valida como Experiencia
Profesional y/o Profesional Relacionada?

Respuesta: El Acuerdo del Proceso de Seleccién, es la norma rectora del proceso de
seleccion y en él se refleja lo dispuesto en el MEFCL en relaciéon con requisitos de los
empleos, razon por la que si el Manual para todos o algunos de sus empleos, establece
que la Experiencia Docente no es valida como Experiencia Profesional o Profesional
Relacionada, no se aceptara.

27. Para el caso de las profesiones que corresponden al Sector de la Salud, para su
ejercicio se expide un certificado de inscripcion por la respectiva Secretaria de
Salud con una cobertura. Este documento es diferente de la Tarjeta Profesional.
¢ Se debe exigir que esta certificacion esté expedida para la ciudad en la cual se
ha convocado el empleo?

Respuesta: No. En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con
el Area de la Salud, la Experiencia Profesional se computara a partir de la inscripcion o
registro profesional®?, la cual no sera exigible al aspirante, de acuerdo con lo establecido en

20 Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1164
de 2007, la Tarjeta Profesional de los profesionales del Area de la Salud, corresponde a la identificacion unica
de quienes estan inscritos en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud — RETHUS.
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el articulo 18 del Decreto 2106 de 20192'. En este caso, como en las Ingenierias, el analista
debera consultar el registro publico respectivo, para obtener la informacion relacionada con
Tarjeta Profesional y su fecha de expedicion.

Sustento normativo: Articulo 23 de la Ley 1164 de 2007 y articulo 18 del Decreto 2106 de
2019.

28. Un aspirante aporta constancia expedida por un Juzgado, Tribunal o Alta Corte,
que cuenta con las caracteristicas basicas de una certificacion laboral para un
empleo que exige Experiencia Relacionada o Profesional Relacionada. A través
de esta constancia, dicha Corporacion indica los procesos en los cuales el
aspirante actuo como apoderado (Abogado) de una de las partes. ; Es valida para
acreditar la experiencia exigida por el empleo a proveer?

Respuesta: Este documento podra ser valido, siempre y cuando los procesos
especificados, guarden relacion al menos con una de las funciones del empleo ofertado.

29. ;Es valida la certificacion laboral sin funciones que aporta un aspirante, que se
inscribié para un empleo que exige Experiencia Laboral?

Respuesta: Si es valida. Los articulos 11 del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015, determinan que la Experiencia Laboral es la adquirida en el ejercicio de
cualquier empleo, ocupacioén, arte u oficio.

En este caso, no afecta que la certificacion no contenga funciones, pues para el empleo, lo
valido es la Experiencia Laboral.

Sustento normativo: Articulos 11 del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083
de 2015.

30. Cuando en la certificacion existe diferencia entre las fechas senaladas en letras y
en numeros, ;cual se debe tener en cuenta?

Respuesta: Prevalece lo escrito en letras. Lo anterior, en aplicacion por analogia, de lo
dispuesto en el articulo 623 del Codigo de Comercio?2.

21 ARTICULO 18. Registro publico de profesionales, ocupaciones y oficios. Las autoridades que cumplan
la funcién de acreditar titulos de idoneidad para las profesiones, ocupaciones u oficios exigidos por la ley,
constituirdn un registro de datos centralizado, publico y de consulta gratuita, con la informacion de los
ciudadanos matriculados o de las solicitudes que se encuentren en tramite. Lo anterior, bajo los principios y
reglas de proteccion de datos personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014.

La consulta de los registros publicos por parte de las autoridades que requieren la informacién para la gestion
de un tramite, vinculacion a un cargo publico o para suscribir contratos con el Estado, exime a los ciudadanos
de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio de acreditacién.

PARAGRAFO: Las autoridades encargadas de llevar los registros de que trata este articulo, deberan integrarse
al servicio ciudadano digital de interoperabilidad, en los términos establecidos por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. .

22 Articulo 623 C de Co. DIFERENCIAS EN EL TITULO DEL IMPORTE ESCRITO EN CIFRAS Y EN PALABRAS
- APARICION DE VARIAS CIFRAS. Si el importe del titulo aparece escrito a la vez en palabras y en cifras,
valdra, en caso de diferencia, la suma escrita en palabras. Si aparecen diversas cantidades en cifras y en
palabras, y la diferencia fuere relativa a la obligacion de una misma parte, valdré la suma menor expresada en
palabras|...].
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Sustento normativo: Articulo 623 del Codigo de Comercio.

31.;Las certificaciones de experiencia expedidas en el exterior deben estar
apostilladas, traducidas y/o legalizadas?

Respuesta: Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso.

La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en
la Resolucién No. 1959 de 2020, o la que la modifique y/o sustituya, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Sustento normativo. Resolucion No. 1959 de 2020 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

CASOS RELACIONADOS CON EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

1. ¢Es posible dar aplicacion a algun tipo de equivalencia para la Especializacion
Tecnologica?

No es posible. Las equivalencias se encuentran taxativamente enlistadas por los Decretos
del orden Nacional y Territorial, por tanto, teniendo en cuenta que el Decreto 1083 de 2015
y el Decreto Ley 785 de 2005 no tienen previstas equivalencias para los titulos de
Especializacion Tecnologica aportados por los aspirantes adicionales al requisito minimo
de Educacion, no es posible su aplicacion.

2. ;Es posible dar aplicacion a equivalencias no previstas en la normativa vigente?

Las entidades no deben incluir en sus MEFCL, equivalencias diferentes a las autorizadas
en la normativa vigente.

3. ¢En qué etapa del proceso de seleccion se puede dar aplicacion a las
equivalencias?

Respuesta: Las equivalencias son aplicables cuando el aspirante no cumple de forma
directa con el requisito minimo exigido para el empleo al cual se presento; en ese entendido,
las mismas son vélidas exclusivamente para la Etapa de VRM, siempre y cuando las
equivalencias contenidas en la normativa que rige la materia hayan sido adoptadas en el
respectivo MEFCL.

En la Prueba de VA, dada su naturaleza (puntuar la formacion o experiencia adicional al
requisito minimo), no existe aplicacion de las mismas.

4. Cuando el aspirante inscrito no acredita titulo de Técnico o Tecnologo, pero
aporta terminacion de materias y soporta un afo de Experiencia Laboral o
Relacionada, ¢cual equivalencia podria contemplarse, de acuerdo a las
establecidas en la norma?

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25.2.1. del Decreto 785 de 2005
y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, las siguientes son las equivalencias susceptibles de
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aplicar en el presente caso, siempre y cuando hayan sido adoptadas por la entidad en el
respectivo MEFCL.

Nivel Territorial: Decreto Ley 785 de 2005:

«25.2.1 Titulo de formacion tecnolégica o deformacién técnica profesional, por un (1) afio de expetiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacién de los estudios en la respectiva
modalidady.

Nivel Nacional: Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.5.1:

«[...] Titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacién de los estudios en la respectiva
modalidad [.. ]».

Sustento normativo: Articulo 25.2.1. del Decreto 785 de 2005y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083
de 2015.

5. Cuando para un empleo del Nivel Técnico se acredita el titulo de Técnico o
Tecnélogo, pero el aspirante no acredita la experiencia suficiente para el empleo,
équé equivalencia podria ser aplicada?

Respuesta: Para este caso, dependiendo de la experiencia solicitada por el empleo, se
podrian aplicar las siguientes equivalencias, siempre y cuando hayan sido adoptadas por
la entidad en el respectivo MEFCL.

Nivel Nacional: Decreto 1083 de 2015:

«Articulo 2.2.2.5.1[...]

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial

s Titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacién y la aprobacion de los estudios en la

respectiva modalidad.

* Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

o Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de

experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos [.. ]».

Nivel Territorial: Decreto Ley 785 de 2005:

«Articulo 25

25.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:
25.2.1 Titulo de formacién tecnologica o deformacién técnica profesional, por un (1) afio de experiencia

relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacién de los estudios en la respectiva
modalidad.

25.2.2 Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o de formacién
técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.
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25.2.3 Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses
de experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa,
siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos».

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 25 del Decreto
785 de 2005.

6. ;Como se debe aplicar la equivalencia o alternativa cuando el aspirante no
cumple con el requisito minimo de Experiencia?

Respuesta: Cuando el aspirante no cumple el requisito minimo de Experiencia, se identifica
qué titulos de formacion adicional acredita, para verificar si se puede aplicar la equivalencia
completa de experiencia por titulo, siempre y cuando esta haya sido adoptada por la entidad
en el respectivo en el respectivo MEFCL. En caso de sobrar tiempo, este se tendra en
cuenta para puntuar en la Prueba de VA

7. ¢Es posible aplicar la equivalencia de un titulo de postgrado o un titulo
profesional adicional al exigido, por Experiencia Profesional Relacionada?

Respuesta: No es posible, ya que de la lectura tanto de la Parte 2, Titulo 2, Capitulo 5 del
Decreto 1083 de 2015, como del Capitulo 5 del Decreto Ley 785 de 2005, no se observa
gue dentro de las equivalencias establecidas se pueda aplicar equivalencia de un titulo de
postgrado o un titulo profesional adicional al exigido, por Experiencia Profesional
Relacionada.

Adicionalmente, se observa que, en caso de aplicar la equivalencia bajo examen, se
modificaria la necesidad que tiene la entidad de nombrar a una persona con experiencia
relacionada con las funciones que describe el empleo a proveer. En este sentido, si la
entidad demanda un saber hacer similar, lo estariamos modificando por un saber y, por
tanto, incluyendo en lista de elegibles a una persona que no tiene las calidades que requiere
el empleo ofertado.

8. ¢ParalaVRM son validas las equivalencias previstas en el MEFCL de una entidad
que sean diferentes a las establecidas en las normas que regulan la materia?

Respuesta: No son validas. En cualquier caso, la entidad (sea del nivel Nacional o
Territorial), en caso de considerar para sus empleos o algunos de ellos la aplicacion de
equivalencias, debera acudir a las establecidas de manera taxativa en los articulos 25 del
Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, es decir, que las entidades que
optan por su aplicacién, solamente pueden escoger de las alli previstas.

En este orden de ideas, si el MEFCL, incluye equivalencias que no estén contempladas en
las normas mencionadas, no podra darse aplicacion a ellas.

Sustento normativo: Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y articulo 25 del Decreto
785 de 2005.
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9. ;Es dable tener como validas aquellas equivalencias que han sido previstas por
las entidades en sus MEFCL, en las que toman s6lo una o varias de las opciones
contempladas en cada inciso de los articulos 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y
222.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015?

Respuesta: Si es procedente, dado que cada inciso contempla opciones de equivalencias
a aplicar, las cuales estan separadas con la letra “0” que para el caso es disyuntiva, por lo
tanto, las entidades son autdbnomas en acoger una, varias o todas, en sus respectivo
MEFCL.

Sustento normativo: Articulos 25 del Decreto Ley 785 de 2005 y 2.2.2.5.1 del Decreto
1083 de 2015.

10. ;Es posible aplicar la equivalencia de experiencia por anos de estudio, cuando
los mismos se aprobaron en programas de formacion desarrollados por ciclos
propedéuticos?

Respuesta: Si es posible, dado que los afios de estudio cursados en programas de
formacion por ciclos propedéuticos corresponden a afios de educacion superior, de
conformidad con lo establecido en los articulos 3° de la Ley 749 del 2002 y 5° de la Ley
1188 de 2008. En todo caso, el aspirante debera acreditar los titulos de formacion, que
pertenezcan a los ciclos propedéuticos de manera independiente.

Sustento normativo: Articulos 3° de la Ley 749 del 2002 y 5° de la Ley 1188 de 2008.

El presente Criterio Unificado fue aprobado por unanimidad en sesion de Sala Plena de la
CNSC realizada el 18 de febrero de 2021 y deroga aquellos que le sean contrarios.

ERON

A A

Presidente

Comisionado Ponente: Fridole Ballén Duque//{
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(Modelo de Certificacion Laboral Servidores Publicos)
EL SUSCRITO [quien tenga delegada la competencia de expedir certificaciones] DE [entidad que certifica]
NIT:
CERTIFICA:
Que una vez revisada la hoja de vida del(la) servidor(a) [escriba aqui el nombre del servidor o
exservidor], identificado(a) con cédula de ciudadania No. [XXXXX], se constata que esta (estuvo)

vinculado(a) a [entidad que certifica] desde el [DD/MM/AAAA], desempefiando los siguientes cargos:

e Denominacién del cargo, Coédigo x.x.x, Grado x.x.x

Nombrado mediante Resolucién No. X.x.x.x del [DD/MM/AAAA] y posesionado con Acta No. X X. del
[DD/MM/AAAA] hasta el [DD/MM/AAAA], desempefiando las siguientes funciones:

(Transcribir todas las funciones, de acuerdo con el Manual Especifico)
e Mediante Resolucién No. X.x.x.x del [DD/MM/AAAA] fue nombrado(a) o encargado(a) del Empleo
x.x.x.x.,, Codigo xxx, Grado xxx, a partir del [DD/MM/AAAA] hasta el [DD/MM/AAAA],
desempenando las siguientes funciones:

(Transcribir todas las funciones, de acuerdo con el Manual Especifico)

Siguiendo el formato antes indicado, relacione los demas cargos desempeiados por la persona a
quien se expide la certificacion, empezando desde el tltimo.

[LUGAR y FECHA DE EXPEDICION]

FIRMA

NOMBRE Y APELLIDOS:

DIRECCION:

EMAIL:

TELEFONO:

[Colocar esta informacion solo en caso de no encontrarse en el pie de pagina de la certificacion]

NOTA: No es necesario seguir este formato si la entidad tiene su propio formato y éste incluye la
informacion aqui requerida.



(Modelo de Certificacion Laboral Contrato de Trabajo - Sector Privado)
EL SUSCRITO [Representante Legal] DE [Empresa que certifica)
NIT:
CERTIFICA:
Que el(la) sefior(a) [escriba aqui el nombre del empleado o ex empleado], identificado(a) con cédula de
ciudadania No. [XXXXX], [esta o estuvo] vinculado a [empresa que certifica] desde el [DD/MM/AAAA],

bajo un contrato de trabajo [a término fijo o indefinido], desempefiando el/los siguientes cargos:

e Denominacién del cargo

Desde el [DD/MM/AAAA] Hasta el [DD/MM/AAAA]
Funciones Desempefiadas:

[Transcribir todas las funciones, de acuerdo con lo dispuesto en el contrato de trabajo]

Siguiendo el formato antes indicado, relacione los demas cargos desempeiados por la persona a
quien se expide la certificacion.

[LUGAR y FECHA DE EXPEDICION]

FIRMA

REPRESENTANTE LEGAL

NOMBRE Y APELLIDOS:

DIRECCION:

EMAIL:

TELEFONO:

[Colocar esta informacion solo en caso de no encontrarse en el pie de pagina de la certificacion]

NOTA: No es necesario seguir este formato si la entidad tiene su propio formato y éste incluye la
informacion aqui requerida.



(Modelo de Certificacion Laboral Contrato de Trabajo - Sector Privado)
EL SUSCRITO [Representante Legal] DE [Empresa que certifica)
NIT:
CERTIFICA:
Que el(la) sefior(a) [escriba aqui el nombre del empleado o ex empleado], identificado(a) con cédula de
ciudadania No. [XXXXX], [esta o estuvo] vinculado a [empresa que certifica] desde el [DD/MM/AAAA],

bajo un contrato de trabajo [a término fijo o indefinido], desempefiando el/los siguientes cargos:

e Denominacién del cargo

Desde el [DD/MM/AAAA] Hasta el [DD/MM/AAAA]
Funciones Desempefiadas:

[Transcribir todas las funciones, de acuerdo con lo dispuesto en el contrato de trabajo]

Siguiendo el formato antes indicado, relacione los demas cargos desempeiados por la persona a
quien se expide la certificacion.

[LUGAR y FECHA DE EXPEDICION]

FIRMA

REPRESENTANTE LEGAL

NOMBRE Y APELLIDOS:

DIRECCION:

EMAIL:

TELEFONO:

[Colocar esta informacion solo en caso de no encontrarse en el pie de pagina de la certificacion]

NOTA: No es necesario seguir este formato si la entidad tiene su propio formato y éste incluye la
informacion aqui requerida.






