Bello, 03 de septiembre de 2025

Senor Juez:
JUZGADO MUNICIPAL (REPARTO)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE:

YOHAN STIVEN AMAYA RENDON

ACCIONADO:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
INSTITUCION UNIVERSITARIA MARCO FIDEL SUAREZ
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS:

DEBIDO PROCESO - IGUALDAD-ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO -IGUALDAD- MERITO

RESPETADO SENOR JUEZ:

YOHAN STIVENS AMAYA RENDON, identificado con cédula de ciudadania
N°1.000.570.905 y recibiendo notificaciones en la direccidon al pie de mi
antefirma, actuando en nombre propio y estando dentfro de los términos de
ley, procedo ante su despacho para presentar accion de tutela, de acuerdo
con los siguientes:

HECHOS Y ARGUMENTOS

1. Me inscribi para la convocatoria Antioquia lll de la CNSC, para el empleo



denominado Agente de Transito en el municipio de Bello-Antioquia.
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2. Enla etapa de valoracion de requisitos minimos para el empleo la Universidad Libre

emite comunicacion de inadmision por presuntamente no acreditar el requisito de
formacion para desempenar el empleo
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El argumento de universidad es que el nivel que se requiere es un Curso y yo
acredité nivel tecndlogo



PROCESO DE

«
ANTIOQUIA"

articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacion).”

Como se observa, el documento que usted presentd corresponde a educacion formal, es decir,
a una formacioén que hace parte del sistema educativo oficial (como primaria, secundaria,
técnica o profesional). Sin embargo, el empleo para el cual usted se inscribio se solicita un
curso (que corresponde a educacion informal), que es un tipo de formacion corta, no
estructurada y que no otorga titulos, sino constancias de asistencia, y cuya duracion debe ser

menor a 160 horas.

4. Ante ello presenté reclamacion a los resultados

educacion o el Ministerio de Educacion Nacional, la siguiente formacion
profesional o técnica: normatividad, ejercicio de la autoridad de transito, ética,
seguridad vial, criminalistica, resolucion de conflictos, comunicacion asertiva,
pedagogia y primeros auxilios. Asi mismo, el Ministerio de Transporte como
suprema autoridad administrativa en materia de transito en Colombia, en
concepto con radicado 20231340023621 del 16 de enero de 2023, preciso sobre
los requisitos para ser agente de transito:

entre los requisitos a cumplir para desempenar el cargo de agente de transito y
fransporte se encuentra el preceptuado por el numeral 5 del articulo 7 de la Ley
de 1310 del 2009 reglamentado por la Resolucién 20223040045295 de 2022, esto
es, cursar y aprobar el programa de capacitacién establecido por la autoridad
competente, cumpliendo con la formacién en las areas del plan de estudio del
programa académico, técnico o tecnolégico requerido para garantizar la
idoneidad de los agentes de transito y transporte, dicha formacién podra ser
impartida por instituciones de educacién superior o instituciones para el trabajo
y desarrollo humano, legalmente constituidas y aprobadas por la entidad
respectiva.

En conclusion, es claro que el requerimiento de técnico laboral a que hace alusion
en su articulo 3 la resolucion 4548 de 2013, se refiere es al nivel de educacidn,
pero innegablemente al acreditar la tecnologia en transito y transporte, por parte
de una universidad debidamente certificada, se cumple con el requisito de
educacién minimo, pues precisamente los nlcleos basicos del conocimiento para
el que esta disefiado este programa es para el desempefio como agente de
transito. De hecho, es tan errada la apreciacion de la universidad sobre que el
requisito se acredita solo atreves de un técnico laboral, que el mismo SENA,
ofrece algo similar a lo ofertado por las universidades, pues de conformidad con el
articulo 4 numeral 6 de la ley 119 de 1994, al SENA le corresponde 6. Adelantar
programas de formacién tecnolégica y técnica profesional, en los términos
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5. La universidad resolvié la reclamaciéon desfavorablemente, arguyendo segun ellos
que para el empleo se necesita es un curso y no educacién formal como yo
acredite.




6.

7.

técnica o profesional). Sin embargo, el empleo para el cual usted se inscribid se solicita un
curso (que corresponde a educacidon informal), que es un tipo de formaciém corta, no
estructurada v que no otorga titulos, sino constancias de asistencia, v cuva duracion debe ser

menor a 160 horas.

Por lo tanto, un titulo o diploma de educacion formal no puede reemplazar ni tomarse como
equivalente a un curso de educacion informal. Esta diferencia esta claramente definida en las
normas previamente citadas.

En consecuencia, el documento gque usted adjuntd no puede ser tenido en cuenta para cumplir
con el requisito solicitado, v por ello no se modifica la calificacidon previamente otorgada.

Por los anteriores argumentos ficticos v legales, CONFIRMAMOS su estado de NO
ADMITIDO dentro del Proceso de Seleccion en curso, motivo por el cual se dispone que usted
NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, el Acuerdo del
Proceso de Seleceidn v su Anexo, que rigen el presente Concurso de Méritos.

Asimismo, se le informa que esta respuesta se comunica a través del sitio web de la CNSC,
www.cnse.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento del
Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33.

Con la respuesta a mi solicitud se presentd una violacion al ordenamiento juridico
precedente y conforme tanto a mi peticion que obra como anexo, asi como la
respuesta completa de la universidad, se materializé una via de hecho
administrativa por indebida interpretacion, pues existe una motivacién inadecuada
del acto que decide excluirme del proceso.

Se conculcd con la respuesta de la entidad mi derecho fundamental al acceso a
cargos publicos, debido proceso, igualdad, mérito y al frabajo, pues las
elucubraciones juridicas evidentemente materializaron una irrazonabilidad juridica.

Es la tutela el Unico medio para proteger los derechos fundamentales, pues dada la
celeridad de los procesos de seleccion por méritos, la via contencioso
administrativa no es eficaz y estd sometida a la prescripcidon de los derechos y a
que el resultado sea inmaterializadle por inexistencia del proceso de seleccidn para
cuando se emite fallo.

ARGUMENTOS DE DERECHO

PRIMERO:

Por tratarse de derechos fundamentales, se debe ser en extremo
meticulosos, por tal razdn el operador juridico debe realizar una



sana critica sistemdatica y profunda del planteamiento juridico. No
obstante, el operador juridico realiza un mero cotejo mecdnico de
la controversia, y pretermite que al verificar los requisitos para ser
agente de transito deberia primero acudir alaley 1310 de 2009:

ARTICULO 70. REQUISITOS DE CREACION E INGRESO. Para ingresar a
los cuerpos de agentes de transito y transporte de las entidades
territoriales se requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de segunda (2°) y cuarta (49)
categoria como minimo.

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial, pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
CUIp0Osos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacién (catedra de
formacion e intensidad minima establecida por la autoridad
competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su
framite.

Sin embargo, este arficulo 7 de la ley 1310 de 2009, fue
reglamentado en la resolucion 4548 de 2013, compilada en la
resolucion 45295 de 2022:

RESOLUCION 4548 DE 2013

Por la cual se reglamenta el articulo 3° y el numeral 5° del articulo
7°de la Ley 1310 de 2009

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto
determinarlas dreas del plan de estudio del programa académico,
técnico o tecnoldgico requerido para garantizar la idoneidad de
los agentes de transito y transporte.

Articulo. 2°. Instituciones para impartir educacién. La formacién de
que trata el articulo 4° de la presente resolucion, podrd ser
impartida por instituciones de educacidn superior o instituciones
para el trabajo y desarrollo humano, legalmente constituidas y
aprobadas por la entidad respectiva.

Articulo 3°. Formacién requerida. Teniendo en cuenta la jerarquia y
nivel determinado en el articulo é° de la Ley 1310, en razén a las
funciones que exigen el desarrollo de procesos y procedimientos
en labores técnicas misionales y de apoyo, los agentes de transito
deberdn acreditar la siguiente formacion, para ocupar el cargo:
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Codigo Denominacion Nivel

290 Comandante de trdnsito [itulo Profesional

338 Subcomandante de trinsito [écnico profesional

339 [ écnico operativo de transito [écmico laboral

340 Agentes de transito [écnico laboral

Articulo 4°. Sin perjuicio del nivel de educacién requerida en el
articulo anterior, el agente de trdnsito deberd acreditar mediante
certificaciones expedidos por instituciones debidamente
registradas ante las secretarias de educacion o el Ministerio de
Educaciéon Nacional, la siguiente formacién profesional o técnica:

Asi las cosas, es claro que la interpretacidon de la norma que hace
la Universidad Libre, no sdlo es inconstitucional sino irracional:

3. Por Uultimo, Frente a su_solicitud de validar el soporte de
TECNOLOGIA EN TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL, expedido por INSTITUCION UNIVERSITARIA MARCO FIDEL
SUAREZ - IUMAFIS, es preciso indicar que el mismo no es vdlido para
la acreditacion de Educacién Informal, foda vez que los Anexos de
los Acuerdos del Proceso de Seleccidn, definen claramente, cada
uno de estos tipos de formacion, y los criterios para la revision
documental {...)

Como se observa, el documento que usted presentd corresponde
a educacion formal, es decir, a una formacion que hace parte del
sistema educativo oficial (como primaria, secundaria, técnica o
profesional). Sin embargo, el empleo para el cual usted se inscribio
se solicita un curso (que corresponde a educacion informal), que
es un tipo de formacion corta, no estructurada y que no otorga
titulos, sino constancias de asistencia, y cuya duracion debe ser
menor a 160 horas. Por lo tanto, un titulo o diploma de educacion
formal no puede reemplazar ni tomarse como equivalente a un
curso de educacion informal. Esta diferencia esta claramente
definida en las normas previamente citadas. En consecuencia, el
documento que usted adjuntd no puede ser tenido en cuenta
para cumplir con el requisito solicitado, y por ello no se modifica la
calificaciéon previamente otorgada. Por los anteriores argumentos
facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de NO ADMITIDO
dentro del Proceso de Seleccion en curso, motivo por el cual se
dispone que usted NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley, el Acuerdo del Proceso de Seleccion y
su Anexo, que rigen el presente Concurso de Méritos.



Senor juez, no se entiende de manera alguna de donde obfiene
esa inferencia irrisoria la Universidad Libre de que para ser agente
de fransito se requiere sélo un curso de menos de 160 horas, tal
parece que a esta universidad no le interesa que se esté en juego
la estabilidad laboral de una persona y su estilo de vida y el de los
que el dependen, pues no puede comprender este aspirante,
como desconoce temas elementales como el hecho de que la
misma Honorable Corte Constitucional, declard inconstitucional el
arficulo 20 del decreto 785 de 2005 mediante sentencia de confrol
abstracto C-577 de 2006, en la que determind que :

Declarar INEXEQUIBLE, |a expresion "agente de fransito" contenida
en el articulo 21 del Decreto 785 de 2005.

Y en cuyos argumentos se determind que, por el cardcter técnico
de sus actuaciones, el agente de transito no puede ubicarse en el
nivel asistencial:

50. Ahora bien, tal como se ha explicado ampliamente a lo largo
de esta sentencia, el hecho que los agentes de ftrdnsito
pertenezcan al nivel asistencial, implica la acreditacion de
requisitos determinados en el articulo 13 Decreto 785 de 2005, que
no estan acordes con las funciones que desarrollan los agentes de
fransito en nuestro ordenamiento juridico. Por ello se concluyd que
la ubicacion de estos agentes de fransito en el nivel asistencial es
inconstitucional. Luego, se puede concluir también que Ila
equivalencia contemplada en el articulo 21, en el mismo sentido
de ubicarlos en el nivel asistencial, es también inconstitucional.

Asilas cosas, la Universidad Libre al manifestar que sélo se necesita
un curso de menos de 160 horas, estd frayendo una interpretacion
proscrita por la Corte Constitucional, pues estd ubicando el cargo
de agente de transito en el nivel asistencial.

Comete sendo error al no realizar acciones de oficio como la
vinculacion de la Institucion Universitaria Marco Fidel Suarez para
que a través de informe técnico certificara el perfil ocupacional de
la Tecnologia en Transito y Transporte, tendientes a garantizar una
hermenéutica adecuada que pueda considerarse un verdadero
andlisis constitucional y no el mero cotejo mecdanico de normas
legales y administrativas, que ni siquiera se hizo adecuadamente.

Argumenta el operador juridico que la razén de la decision de la



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=16127#21

solicitud puedesustentarse con la insipiente argumentacién para
soportar su consideracion, pues el parafrasear articulos del anexo
técnico como parte de la argumentacion no es la argumentacion
misma, de lo contrario que diferencia habria entre el juez al que
hacia alusién Montesquieu como una figura inanimada gque no
interpreta la ley sino que sdlo la aplica, y no es que esté elevando
ala condicion de juez ala universidad, empero sirealizan una labor
trascendental a tomar decisiones administrativas que tfienen
consecuencias juridicas complejas como la exclusion del proceso
de seleccion. Indiscutiblemente en el caso bajo estudio del
operador juridico no realizd una hermenéutica adecuada pues se
limitd a verificar si presuntamente se cumplian los supuestos de
hecho para declarar la improcedencia de la solicitud
manifestando que un empleo de nivel técnico sélo necesita un
curso de menos de 160 horas como requisito de formacioén para el
ingreso, pero pretermiti® cuestiones elementales como la
coherencia enfre lo argUido y la norma juridica en cita, asi:

1. Manifiesta que sdélo se necesita un curso de menos de 160 horas,
haciendo alusion quizds a la ley 1310 de 2009, pero omite su
reglamentacion en la resolucion 4548 de 2013

N

Manifiesta de manera tdacita que el agente de fransito estd en
el nivel asistencial, cuando en sentencia C-577 de 2006 se
determind que pertenecen al nivel técnico.

|

MGas irracional aun, pretermite que en la construccion de la
actuacion administrativa estaba en la obligacion de solucionar
temas concretos como el perfil ocupacional del tecndlogo en
transito y fransporte y ello no se hizo.

>

Congruente con ello, continua con la posicion inconstitucional
e irracional y manifiesta en la respuesta a la reclamacion que EL
ASPIRANTE _NO CUMPLE PORQUE ACREDITA FORMACION
TECNOLOGICA EN TRANSITO Y TRANSPORTE Y LO QUE EL EMPLEO
EXIGE ES UN CURSO DE MENOS DE 160 HORAS.

En cuanto a la procedencia es innegable que en las herramientas
juridicas de lo contencioso administrativo no existe mecanismo
para dirimir lo solicitado en sede de tutela, dado que ninguno de
los medios que existen en esta rama jurisdiccional es eficaz para
proteger los derechos fundamentales afectados en cuanto a la
pretension vy el respeto por el precedente constitucional y por lo
tanto es claro que la accion de tutela si es procedente y que la
argumentacion insipida y simple usada por el operador juridico no



corresponde con una interpretacidn adecuada de las normas
juridicas que regulan el asunto objeto de confroversia. No obstante,
no existe instrumento juridico diferente a la accidn de tutela para
solicitar el respeto al debido proceso, mdxime cuando se
menoscaba de manera flagrante el ordenamiento juridico.

El juez de tutela debe ser flexible en cuanto a los requisitos de
procedencia de la accién de tutela, pues si bien es cierto por regla
general el instrumento constitucional no viene adecuado para
proponer esta controversia, aun asi, es la Unica herramienta juridica
gue existe en el ordenamiento juridico para defender mis derechos
conculcados, pues la misma jurisprudencia de la Corte
Constitucional a esbozado que dicha caracteristica no es
absoluta. No obstante, asi las cosas, no se puede olvidar el juez de
tutela que no hay ninguna ofra herramienta juridica para reclamar
mi derecho fundamental que cada dia que pasa se ve
conculcado, mdéxime cuando no he podido continuar en el
proceso de seleccion y cuya prueba escrita estd programada
para el 28 de septiembre de 2025.

Asi las cosas, la Honorable Corte Constitucional manifiesta en la
sentencia de unificacion 067 del 2022:

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional

Los actos administrativos que se dicten en el curso de estas actuaciones
administrativas podrén ser demandados por esta via cuando se presente
alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo
Judicial que permita demandar la proteccion del derecho fundamental
infringido, i) configuracion de un perjuicio irremediable y i)
planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
TRAMITE EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional

/) que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no
haya concluido; i) que el acto acusado defina una situacion especial
y sustancial gue se proyecte en la decision final; y iii) que ocasione
la vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional
fundamental.

CUARTO: ViA DE HECHO POR DEFECTO SUSTANTIVO.

Es indiscutible que la Universidad Libre comete un error grave
al interpretar la ley 1310 de 2009, con base en el mero



enunciado que aparece enla misma, pues es claro que para
comprender sistemdticamente la norma juridica se debe
apreciar la resolucion 4548 de 2013 que reglamenta varios
de sus articulos.

Asi las cosas, no es dable que la enfidad educativa,
manifieste que un cargo de nivel técnico, sélo deba
acreditar un curso para el ingreso y mucho mas irracional
que confrarié tanto a la Honorable Corte Constitucional en
tanto la sentencia C-077 de 2006, como lo descrito por el
Honorable Consejo de Estado en cuanto a:

Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
consejero Ponente: Wiliom Zambrano Cetina, mediante
concepto No. 1913 del 3 de julio de 2008, en el sentido de: La
Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho
de tener requisitos superiores a los exigidos seria una razon
para descalificar al aspirante, ademas de que no se deriva
de las normas en cita, podria resultar contraria a la
Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la
experiencia y la formacion académica, se desconocerian,
entre ofros, el libre desarrollo de la personalidad (art.16), el
derecho a laigualdad -que prohibe tratos desiguales a partir
de criterios odiosos o discriminatorios (art.13)-; el derecho a
la educacion (art.67) y los principios de eficiencia y eficacia
de la funcién administrativa -a la luz de los cuales careceria
de sentido que la Administracidon se abstuviera de vincular a
la funcion publica a las personas mejor calificadas (art.209)-.
Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional como érgano
de cierre y maximo intérprete de la consfitucion de
conformidad con el articulo 4 superior, establece segun su
criterio que es por demas, principio general de derecho que
quien puede lo mds puede lo menos, y este punto cardinal,
se cumple de forma clara en cuanto a la autonomia. Pues
resulta evidente que aquello que no le estd permitido a la
institucion a la cual se le reconoce mads independencia, a
saber, la universidad, mal podria otorgarsele a aquella que
por sus fines y contenidos se encuentra sometida a una mds
estricta vigilancia y control por parte del Estado, a saber las
escuelas y colegios. En tal contexto, esta Corporacion ha
senalado con respecto a la autonomia universitaria, en la
sentencia en comento (C-918 de 2002).

3.4.4. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se
decide conbase en normas inexistentes o inconstitucionales o



cuando se presenteuna evidente y grosera contradiccion entre
los fundamentos y la decision.

Los defectos sustantivo y factico

Defecto sustantivo o material[43] se presenta cuando “ la autoridad
judicial aplica una norma claramente inaplicable al caso o deja
de aplicar la que evidentemente lo es, u opta por una
interpretacion que contrarie los postulados minimos de la

razonabilidad juridica” [44l. De esta manera, la Corte en
diversas decisiones ha venido construyendo los distintos
supuestos que pueden configurar este defecto, los cuales
fueron recogidos sintéeticamente en la sentencia SU-649 de

2017431, |a cual se transcribe en lo pertinente:

“ Esta irregularidad en la que incurren los operadores juridicos se
genera, entre otras razones: (i) cuando la decision judicial se
basa en una norma que no es aplicable, porque: (a) no es

perﬁnenfe[4_<51, (b) ha sido derogada y por tanto perdio
vigencial4Zl, (c) es inexistentel48l, (d) ha sido declarada

contraria a la Constitucién[49], (e) a pesar de que la norma
cuestionada estd vigente y es constitucional, no se adecua a la
situacion factica a la cual se aplico, porque la norma utilizada,
por ejemplo, se le dan efectos distintos a los senalados

expresamente por el Iegislodor[5_0L' (i) a pesar de la autonomia
judicial, la interpretacion o aplicaciéon de la norma al caso
concreto, no se encuentra, prima facie, dentro del margen de

interpretaciénrazonablel31l o “ |a aplicacién final de la regla es
inaceptable por fratarse de unainterpretacion contraevidente
(interpretacion contra legem) o claramente perjudicial para los

intereses legitimos de una de las partes” [52] o se aplica una
norma juridica de forma manifiestamente errada, sacando de
los parametros de la juridicidad y de la interpretacion juridica
aceptable la decision judicial; (ii) no se toman en cuenta
sentencias que han definido su alcance con efectos erga

omnes[33l,  (iv) la __ disposicién __aplicada __se __torna

injustificadamente __regresival54]l o  contraria  a la

ConstitucidonlS3l; (v) un poder concedido al juez por el
ordenamiento juridico se utiliza * para un fin no previsto en la

disposicién” [96]: (vi) cuando la_decisién _se funda en una
hermenéutica no sistémica de la norma, con omision del andlisis

de ofras disposiciones que regulan el casold/] o (vii)) se
desconoce la norma constitucional o legal aplicable al caso
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concretol38]" (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, cuando en una providencia judicial se aplica una
norma juridica demanera manifiestamente errada, “ sacando
del marco de la juridicidad y de la hermenéutica juridica
aceptable tal decision judicial, ésta deja de ser una via de
derecho para convertirse en una via de hecho, razén porla cual
la misma deberd dejarse sin efectos juridicos, para lo cual la
accion de tutela el mecanismo apropiado” [59]. Asi las cosas,
no se estaria ante una diferencia interpretativa de la norma, sino
“ ante una decision carente de fundamento juridico, dictada
segun el capricho del operador juridico, desconociendo la ley,
y trascendiendo al nivel constitucional en tanto compromete los
derechos fundamentales de la parte afectada con tal decision”

[60].

Y es que, la independencia y la autonomia de los jueces para aplicar
e interpretar una norma juridica en la solucion del caso
sometido a su esfudio no es absoluta, pues la actividad judicial
debe desarrollarse dentro del pardmetro de la efectividadde los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
que pueden afectarse con la indebida interpretacion de una
norma, con su inaplicacion y con la aplicacion de un precepto
inexistente. Es decir, que dicha actividad debe cenirse al
cardcter normativo de la Constitucion (articulo 4° de la CP), la
obligacion de dar eficacia a los derechos fundamentales
(articulo 2° superior), de la primacia de los derechos humanos
(articulo 5° de la Constitucion), el principio de legalidad
contenido en el derecho fundamental al debido proceso
(articulo 29 de la CP), y la garantia al acceso ala administracion
de justicia (articulo 228 Superior).[61]

De lo anterior se desprende que para que la aplicacidn o
interpretacion de la norma al caso concreto constituya un
defecto sustantivo es preciso que el falladoraplique una norma
de una manera manifiestamente errada que desconozca la ley
y que deje sin sustento tal decisidon o que el funcionario judicial
en su labor hermenéutica desconozca o se aparte abierta y
arbitrariamente de los lineamientos constitucionales y legales.
Quiere ello decir que el juez en forma arbitraria y caprichosa
actua en desconexion del ordenamiento juridico.

Por otra parte, el defecto sustantivo también puede presentarse
cuando las autoridades judiciales desconocen el precedente
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judicial el cual ha sido definido por esta Corporaciéon como *
aquel conjunto de sentencias previas al casoque se habrd de
resolver que por su pertinencia para la resolucion de un
problema  juridico constitucional, debe considerar
necesariamente un juez o una autoridad determinada, al

momento de dictar sentencia” [62].

El juez, en sus decisiones, debe aplicar el precedente de manera
obligatoria, siempre y cuando la “ ratio decidendi de la
sentencia antecedente (i) establezca unaregla relacionada
con el caso a resolver posteriormente; (i) haya servido de base
para solucionar un problema juridico semejante, o una cuestion
constitucional similar a la que se estudia en el caso posterior; y
(iii) los hechos del caso o las normas juzgadas en la providencia
anterior sean semejantes o planteenun punto de derecho

parecido al que debe resolverse posteriormente” [63].

La importancia del precedente judicial se sustenta en dos razones
principalmente:
(i) en " la necesidad de garantizar el derecho a la igualdad y los principios de
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seguridad juridica, cosa juzgada, buena fe, confianza
legitima y de racionabilidad, pues la actividad judicial se

encuentraregida por estos principios constitucionales”[64],
y (i) en el cardcter vinculante de las decisiones judiciales
yaque el ejercicio delderecho no es una aplicacion de
consecuencias juridicas previstas en normas o preceptos
generales, de manera mecdnica, sino que es " unaprdctica

argumentativa racional” [63]. De tal manera que se le
otorga a la sentencia anterior, la categoria de fuente de

derecho aplicable al caso concretol69].

bk

No obstante lo anterior, no todo lo que dice una
sentencia es pertinente para la definicion de un caso

posterior, como se ha visto” [67], por tanto, la Corte
Constitucional ha establecido la diferencia entre lo
llamado antecedente y precedente jurisprudencial:

“El (... ) — antecedente- se refiere a una decision de una
conftroversia anterior a la que se estudia, que puede tener
o no algunas similitudes desde el punto de vista fdctico,
pero lo mads importante es que contiene algunos puntos de
Derecho (e.g. conceptos, interpretaciones de preceptos
legales, etc.) que guian al juez para resolver el caso objeto
de estudio. Por tanto, los antecedentes tienen un caracter
orientador, lo que no significa (a) que no deban ser tenidos
en cuenta por el jueza la hora de fallar, y (b) que lo eximan
del deber de argumentar las razones para apartarse, en
virtud de los principios de fransparencia e igualdad. (...)

En conclusion, el defecto sustantivo es innegable, pues el
operador juridico no sélo desconoce la existencia de la
resolucion 4548 de 2013, sino que, con desconocimiento
total de las normas juridicas que regulan la acreditacion
de formacion educativa en un campo especifico, emite
una escueta y paupérrima respuesta, contrariando los
postulados minimos de la razonabilidad juridica vy
manifestando una irracional razén de la decisibn que
obliga al administrado a acudir a la jurisdiccion
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constitucional. Asi mismo: EL DEFECTO SUSTANTIVO-
Presupuestos para su configuracion

El defecto sustantivo se presenta en los casos en que el
operador juridico aplica la norma de una forma
claramente irregular, afectando con su decision la
satisfaccion de prerrogativas fundamentales. En estos
eventos, el error recae en la manera como se utiliza una
disposicion juridica y el alcance que el juez competente le
da en un caso particular. Por lo que, desde esta
perspectiva, la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que el defecto sustantivo se trata de una “interpretacion y
aplicacién de la normatividad al caso concreto [que]
resulta contrariaa los criterios minimos de juridicidad y
razonabilidad que orientan al sistema juridico”

Sumado a lo anterior se configuré una violacién al
ordenamiento juridico que materializd una via de hecho
por defecto procedimental absoluto, pues la Universidad
Libre no valord pruebas que eran necesarias para la
resolucion del caso sub judice, tal como obtener el peffil
ocupacional de la formacién tecnolégica y en cuanto a
ello, la Institucidn Universitariac Marco Fidel Suarez,
manifestd a través de documento anexo a la presente
accion de tutela:

Techofogia

en Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial

Presencial

7]

La Universitaria del Norte




« Presentacion -

Bello - Antioquia

= Ubicacion

* Duraciéon Seis (06) semestres

« Namero de créditos Ciento dos (102)

= Codigo SNIES 105397

Resolucion del Ministerio de Educacion

° Registrocall Nacional 03777 del 29 de febrero de 2016
« Horarios Semanal diurmo - Semanal nocturno -
Sabatino - Dominical
$2.213.634
= Valorsemestre (Pregunta por la Beca Solidaria Marco Fidel Sudrez)

Perfil Ocup onal

El Tecnidlogo en Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la IVMAFIS
tendra una formacion integral y a la vanguardia en los temas de:

1. Subcomandante de transito.
2. Agente de transito.

3. Asesor de empresas de transporte.

4. Asesor en tramites de transito y transporte.

5. Asesor de seguros en lo referente de transito y transporte.
6. Peritos de accidente de transito.

7. Personal de apoyo a abogados.

B. Auxiliar administrativo en escuelas de conduccion.

9. Personal de apoyo de despachos judiciales, empresas, Secretarias
de Despachos municipales, aseguradoras, etc.

10. Funcicnario de organismos de transito.
1. Asesor accidentes de transito.

12. Asesor de responsabilidad extracontractual derivada de accidentes
de transito.

13. Perito en accidentologia.
14. Investigador privado en accidentes de transito.

15. Creador de su propia empresa.



- Plan de estudio -

Asignaturas

- Derecho Constitucional

= Introduccion al Derecho y Derechos Humanos

- Criminalistica Basica

- Tipos de Transporte ¥y Normatividad de Transporte y Transito
- Espacio Publico e Infraestructura

- Deporte

- Empresarismo |
- Habilidades Comunicativas

= Inglés |

Asignaturas

- Derecho Ciwvil

- Derecho Disciplinario

- Topografia y Fotografia Judicial

- Sanciones

= Planes de Seguridad Vial vy Mowvilidad

= Habilidades Informaticas

= Empresarismo Il

- Resolucion de Conflictos v Comunicacion Asertiva

Asignaturas

- Derecho Penal

- Identificacion de Personas y Vehiculos

- Procedimientos en Regulacion y Control de Transito
- Nomenclatura

- Vehiculos

- Conductas de Riesgo

- Formacion Investigativa |
- Inglés Il

Semestre 4

Asignaturas

- Derecho Procesal Penal

- Procedimientos en Medicina Legal
- Primeros Auxilios

- Contrato de Seguro

- Contrato de Transporte
- Biocinematica de los Accidentes de Transito

- Empresarismo Il
— Formacion Investigativa ll




Asignaturas

- Responsabilidad Civil Extracontractual
- Pruebas Judiciales

- Documentologia y Grafologia Forense
- Accidentologia y SOAT

- Peritaje

- Nociones de Autoria de Seguridad Vial
- Formacion Investigativa Il

- Electiva |

Semestre 6

Asignaturas

- Derecho Ambiental

- Procedimientos en Policia Judicial

- Crimineclogia y Seguridad Vial

- Educacion y Pedagogia en Seguridad Vial
- Mecanica Basica

— Electiva Il

- Formacion Investigativa IV

- Etica

Asi mismo, la entidad universitaria allega un certificado, tfambién
anexo a esta presenta accidn de tutela:

CERTIFICA

Que, YOJAN STIVENS AMAYA RENDON, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.000.570.905, cumplié con todos los requisitos académicos y estatutarios exigidos
por la Institucién, es egresado y titulado como TECNOLOGO EN TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, en ceremonia realizada el dia
23 de septiembre de 2021, Libro Registro de Diploma 2021, Acta de Graduacién
No. 2021270200016, Folio 00016.

"NOTA: En el desarrollo del plan de estudios del Programa de Tecnologia en Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, los contenidos son actualizados y ajustados por
la Institucién para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Ley 1310 de
2009, la Resolucion 4548 de 2013, la Resolucidon 4595 de 2022, la Resolucién 17145 de
2023 del Ministerio de Transporte y demas normas que las modifiquen o complementen,
garantizando asi la pertinencia y calidad de la formacién impartida.”

1N

Durante su proceso de formacién, no presento ningln tipo de sancion académica, ni
disciplinaria.

"]

Este certificado se expide a solicitud del interesado, para tramites personales.

ng LUCIA PIEDRAMITA-ALVAREZ
Analista de Admisiones y Registro

Con la omisién de estas pruebas documentales en la valoracion de la
sifuacion factica del aspirante, se violentd flagrantemente el derecho
al debido proceso administrativo.

Finalmente, es innegable que es procedente la accion de tutela
porgue el mecanismo administrativo en los procesos de seleccidn
cuando es una decision que fiene consecuencias juridicas



complejas, no es eficaz y esperar una decision seria una mera
constitucion de justicia formal, pero no se materializaria la proteccion
del derecho conculcado y los derechos reconocidos serian
inconseguibles.

La Corte Constitucional en cuanto a ello, plantea:
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA-Cardcter rogado

La jurisdiccion de lo contencioso administrativo funciona bajo el principio
de justicia rogada. Ello significa que, por regla general, el operador juridico
no puede actuar de manera oficiosqa,sino que su actividad se desarrolla
respecto de los cargos que los ciudadanos plantean en ejercicio de las
acciones constitucionales y legales que han sido previstas por el
Legislador. En ofras palabras, le compete al administrado iniciar, impulsar
y tramitar las actuaciones judiciales que le permitan defender sus
pretensiones. De ahi que, este principio tenga dos implicaciones
significativas. La primera, la imposibilidad de iniciar de oficio un tramite
judicial, pues se entiende que la persona interesada en reclamarle a la
Administracion la ocurrencia de un dano antijuridico, tiene la carga
procesal de presentar la demanda, exponiendo con suficiencia las
razones que le sirven de fundamento a sus pretensiones. Por consiguiente,
el A quo no puede, al momento de tramitar y decidir de fondo el asunto,
rebasar el marco de la relacion juridico procesal frabada por las partes. La
segunda involucra, la imposibilidad del fallador para iniciar de oficio el
frdmite de apelacion, ya que son los sujetosprocesales involucrados en la
causa los que tienen el deber de sustentar los motivos de su
inconformidad. Asi visto, ~la competencia del juez de alzada se restringe
a los cargos que fueron formulados por las partes a través del recurso de
apelacion.

JUEZ ADMINISTRATIVO-En casos excepcionales, debe interpretar la
relacion juridico procesal trabada por las partes y no simplemente
aplicar el principio de justicia rogada

El Consejo de Estado ha expresado que el juez administrativo estd en el
deber de interpretarla relacion juridico procesal trabada por las partes y
no simplemente aplicar el principio de justicia rogada cuando: (i) la falta
de técnica juridica le impide comprender con suficiencia algunos de los
presupuestos relevantes que orientan su labor en el proceso ; (ii) la
aplicacién estricta de este principio desconozca normas O principios
consagrados en la Constitucion Politica; (iii) deje por fuera el cumplimiento
de compromisos asumidos por el Estado colombiano en materia de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario y,
por Jdltimo, (iv) en la resolucion del caso concreto, aun aplicdndose
normas procesales pertinentes, se ignoran ofras disposiciones juridicas



relevantes para la adopcion de una adecuada decision .

JUEZ ADMINISTRATIVO-En casos excepcionales, debe interpretar la
relacion juridico procesal frabada por las partes y no simplemente
aplicar el principio de justicia rogada

El Consejo de Estado ha expresado que el juez administrativo estda en el
deber de interpretar la relacion juridico procesal frabada por las partes y no
simplemente aplicar el principio de justficia rogada cuando: (i) la falta de
técnica juridica le impide comprender con suficiencia algunos de los
presupuestos relevantes que orientan su labor en el proceso ; (i) la
aplicacién estricta de este principio desconozca normas o principios
consagrados en la Constitucion Politica; (i) deje por fuera el cumplimiento
de compromisos asumidos por el Estado colombiano en materia de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario vy,
por ultimo, (iv) en la resolucion del caso concreto, aun aplicandose normas
procesales pertinentes, se ignoran otras disposiciones juridicas relevantes
para la adopcidon de una adecuada decision .

Es asi que, con base en la jurisprudencia del érgano de cierre constitucional,
no se puede exceder la administracion en los formalismos, de tal manera
que violente derechos descritos en la norma sustantiva, tal y como se
materializa en la respuesta de la universidad Libre, donde exige de manera
inexplicable la acreditacion de un curso informal por encima de un fitulo de
tecndlogo en tfransito y transporte.

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he
presentado accion de tutela por los mismos hechos vy
derechos.

PRUEBAS

1. Reclamacion

2. Respuesta areclamacion

3. Copia de la cédula de ciudadania



4. Certificado de la Institucidon Universitariac Marco Fidel
Suarez

5. Certfificado de perfil ocupacional y SNIES de la Institucion
Universitaria Marco Fidel Suarez

6. Diploma de grado de fecndlogo de la Insfitucion
Universitaria Marco Fidel Suarez

PRETENSIONES

PRIMERO: Tutelar mi derecho fundamental al debido
proceso

SEGUNDO: Ordenar a la Universidad Libre de Colombia el
modificar el resultado de INADMITIDO A ADMITIDO..

TERCERO: Todo lo demds que el despacho considere
pertinente en respeto a las normas constitucionales.

NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: Se reciben noftificaciones en el nimero
telefonico 3103726755 y en el correo electronico
amayarendony@gmail.com

ACCIONADOS:

Universidad Libre de Colombia
noftificacionesjudiciales@unilbre.edu.co

Comision Nacional del Servicio Civil
nofificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Ministerio de Educacion Nacional
Notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
Institucion Universitaria Marco Fidel Suarez
rectoria@iumafis.edu.co

YOHAN STIVEN AMAYA RENDON
C.C N°1.000.570.905
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A b Suarez NIT. 890.985.856-3

Institucion Universitaria

Ciencia, Investigacion y Tecnologfa :

Bello, 1 de agosto de 2025

El Analista de Admisiones y Registro de la INSTITUCION UNIVERSITARIA MARCO
FIDEL SUAREZ-IUMAFIS, Institucién de Educacion Superior, de caracter privado
de utilidad comun, sin &nimo de lucro y con Personeria Juridica reconocida
mediante resolucion N° 5060 de mayo 20 de 1986 y autorizado el cambio de la
Institucién Tecnoldgica a Institucion Universitaria, mediante la Resolucion No. 02550 de
febrero 23 de 2017 y modificada por la resolucién 13724 del 14 de julio de 2017, otorgadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, y con el Programa TECNOLOGIA EN
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, debidamente notificado
y aprobado mediante resolucion 03777 del 29 de febrero de 2016 otorgando el registro
calificado, codigo SNIES 105397 con una duracién de seis (6) semestres.

CERTIFICA

Que, YOJAN STIVENS AMAYA RENDON, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.000.570.905, cumplié con todos los requisitos académicos y estatutarios exigidos
por la Institucion, es egresado y titulado como TECNOLOGO EN TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, en ceremonia realizada el dia
23 de septiembre de 2021, Libro Registro de Diploma 2021, Acta de Graduacion
No. 2021270200016, Folio 00016.

"NOTA: En el desarrollo del plan de estudios del Programa de Tecnologia en Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, los contenidos son actualizados y ajustados por
la Institucion para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Ley 1310 de
2009, la Resolucién 4548 de 2013, la Resolucién 4595 de 2022, la Resolucién 17145 de
2023 del Ministerio de Transporte y demas normas que las modifiquen o complementen,
garantizando asi la pertinencia y calidad de la formacién impartida.”

Durante su proceso de formacién, no presento ningun tipo de sancién académica, ni
disciplinaria.

Este certificado se expide a solicitud del interesado, para trdmites personales.

VIGILADO MINEDUCACION

LUCIA PIEDRAHITAALVAREZ
Analista de Admisiones y Registro

Aua R.

¢, (604) 200-43-11 ® 324-553-67-21 Q Calle 48 N° 50-30 Bello - Antioquia @ www.iumafis.edu.co



s PROCESO.DE

ANTIOOUIA™

Bogota D.C., agosto de 2025

Aspirante
YOJAN STIVENS AMAYA RENDON
Inscripcion: 836917103
Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024.
Antioquia 3.
Nro. de Reclamaciéon SIMO 1130050858

Asunto: Respuesta a la reclamacion presentada con ocasion a los
resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos en el marco de los Procesos de Seleccién Nos. 2561 a 2616 de
2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024, del Sistema General de Carrera

Administrativa - Antioquia 3.

Aspirante:

La Comisi6n Nacional de Servicio Civil - CNSC y la Universidad Libre suscribieron el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 427 de 2025, cuyo objeto es “Adelantar el proceso de

seleccion para la provisiéon de los empleos vacantes en las modalidades de ascenso y abierto del

sistema general de carrera administrativa de las entidades que conforman los Procesos de Seleccion

Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3, Yy 2636 de 2024 - CNSC 5, desde
la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de los resultados definitivos para

la conformacioén de las listas de elegibles” (Subrayado fuera del texto).

En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la
Universidad Libre la de: “5. Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales
las reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a
que haya lugar en ejercicio de la delegacién conferida con la suscripcién del contrato, durante toda la

vigencia de este y con ocasion de la Ejecucion de las etapas del proceso de seleccion contratada”; por
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ello, nos dirigimos a usted con el proposito de dar respuesta a la reclamacién formulada con
ocasion a los resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, la

cual fue presentada dentro de los términos legales establecidos.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo que establece las reglas del
Proceso de Seleccion y su respectivo Anexo, el pasado 01 de agosto del 2025, se publicaron los
resultados preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos; por lo que los
aspirantes podian presentar sus reclamaciones UNICAMENTE a través de SIMO, dentro de

los dos (2) dias habiles siguientes; es decir desde las 00:00 del lunes 04 de agosto,

hasta 23:59 del martes 05 de agosto de 2025, de conformidad con lo establecido en el
numeral 3.4. del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion y en concordancia con el articulo

12 del Decreto Ley 760 de 2005.

Una vez vencido el término otorgado, se evidencio6 que, en vigencia del mismo, a través

del aplicativo SIMO, usted formul6 reclamacién en la que sefiala:
“RECLAMACION VRM POR INDEBIDA INTERPRETACION NORMATIVA”

“Existe indebida valoracion de la tecnologia en transito y transporte porque precisamente es
la oferta academica de las universidades para quien desea cumplir con el requisito para ser

agetne de transito.”
Adicionalmente, mediante documento anexo manifiesta lo siguiente:

“(...) 1. Se modifique el resultado en la VRM de inadmitido a admitido 2. Se evite que sea
necesario acudir a la jurisdiccion para demostrar la irrazonabilidad juridica 3. Se reconozca

la validez de la tecnologia en transito y transporte como formacién idénea para el desempefio

En atencion a lo expuesto, a continuacion, encontrara respuesta de fondo, suficiente,

coherente y pertinente a los cuestionamientos interpuestos en su escrito de reclamacion.

1. Atendiendo la afirmacion relacionada con los derechos fundamentales al debido

proceso, trabajo y la igualdad ,se precisa que ni la Comision Nacional del Servicio Civil, ni la
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Universidad Libre de Colombia (institucion operadora de este concurso), han vulnerado

derecho fundamental alguno con ocasion a la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,

puesto que la misma se ha adelantado garantizando los principios contemplados en el

articulo 28 de la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004, por la cual se expiden las normas

que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, la gerencia publica y se dictan otras

disposiciones, el cual consagra:

¢

“ARTICULO =28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se desarrollara de acuerdo

con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segiin el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostraciéon
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias

requeridas para el desemperio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin

discriminacion de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusiéon efectiva de las convocatorias en

condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los

Jurados y oérganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de

seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros

responsables de ejecutarlos;
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g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad

y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos piiblicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacién de los

candidatos seleccionados al perfil del empleo;

1) Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y cada una

de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.”

En todo caso, se tiene que la garantia de los derechos fundamentales en el marco de un
concurso de méritos no implica que los aspirantes tengan un derecho subjetivo a obtener un
resultado favorable, sino a participar en condiciones de igualdad, con sujecion a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria; por tanto, no toda inconformidad con los

resultados puede traducirse en una vulneracion de derechos fundamentales; v si bien una
posible vulneracién de los mismos podria centrarse en aspectos sustanciales del

procedimiento llevado a cabo, ello exige demostrar una afectaciéon directa, lo cual no se
evidencia en el escrito de reclamacién presentado por usted.

Asi las cosas, el s6lo hecho de que usted no haya obtenido el resultado deseado en esta
etapa, no significa que el operador haya efectuado la Verificacion de Requisitos Minimos en
contravia de las disposiciones antes mencionadas; y en ese contexto es evidente que no se
han vulnerado sus derechos a debido proceso, trabajo y la igualdad, toda vez que se ha
garantizado el cumplimiento de las disposiciones técnicas y normativas que enmarcan el

Proceso de Seleccién — Antioquia 3.

2. Resulta menester aclarar que no es posible validar el soporte d¢ TECNOLOGIA
EN TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, expedido por
INSTITUCION UNIVERSITARIA MARCO FIDEL SUAREZ - IUMAFIS pues el mismo
NO acredita el Requisito Minimo de Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo
Humano — ETDH: “Titulo de BACHILLERATO. Certificacion en EDUCACION PARA EL

TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO en FORMACION LABORAL Programa: TECNICO
LABORAL EN AGENTE DE TRANSITO Y TRANSPORTE, TECNICO LABORAL EN AGENTE DE
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TRANSITO TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL, TECNICO LABORAL POR COMPETENCIA EN
AGENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL, TECNICO LABORAL EN AGENTE DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, TECNICO LABORAL POR COMPETENCIA COMO AGENTE DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, TECNICO LABORAL EN AGENTE DE TRANSITO.”, por cuanto lo
aportado corresponde a Educacion Formal. Lo anterior, teniendo en cuenta que los Anexos a
los Acuerdos del Proceso de Seleccion, definen claramente, cada uno de estos tipos de

formacion, y los criterios para la revision documental, asi:

3.1.1. Definiciones

(.

b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados,
en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas,

conducente a grados y titulos (Ley 115 de 1994, articulo 10).

Esta clase de educacién es a la que se refiere, con la denominacion de “Estudios”, el articulo 6

del Decreto 785 de 2005, al definir que:

“Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en instituciones piiblicas
o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la
educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas
de pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional y
en programas de postgrado en las modalidades de especializaciéon, maestria, doctorado y

postdoctorado.”

Con relacién a la Educacion Basica Primaria, Basica Secundaria y Media, el articulo 11 de la

Ley 115 de 1994 establece:

“(...) b) La educacion basica con una duracién de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos
ciclos: La educacién basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de

cuatro (4) grados, y c) La educacién media con una duracién de dos (2) grados. (...)"

Con relacién a la Educaciéon Superior, los articulos 9 y 10 de la Ley 30 de 1992, sefialan:
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“ARTICULO 9. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones,
para el ejercicio de una profesiéon o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o

cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos
también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en
ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de

dichos campos (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los

doctorados y los postdoctorados (Subrayado fuera de texto).”

¢) Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales
y conduce a la obtencion de Certificados de Aptitud Ocupacional. Comprende la formacion
permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona, que una institucion organiza en un Proyecto Educativo Institucional y que estructura
en curriculos flexibles sin sujecién al sistema de niveles y grados propios de la Educacién
Formal (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 1.2, compilado en el articulo 2.6.2.2 del

Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).
De conformidad con el articulo 2.6.2.3 ibidem, son objetivos de esta clase de educacién:

“1. Promover la formacion en la practica del trabajo mediante el desarrollo de conocimientos
técnicos y habilidades, asi como la capacitacién para el desemperio artesanal, artistico,
recreacional y ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales y la
participacion ciudadana y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales
especificas. 2. Contribuir al proceso de formacién integral y permanente de las personas
complementando, actualizando y formando en aspectos académicos o laborales, mediante la
oferta de programas flexibles y coherentes con las necesidades y expectativas de la persona,
la sociedad, las demandas del mercado laboral, del sector productivo y las caracteristicas de

la cultura y el entorno.”

La Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano incluye los Programas de Formacion

Laboral y de Formacién Académica:
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- Programas de Formacién Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en dareas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas
relacionadas con las areas de desempeinio referidas en la Clasificacion Nacional de
Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva
como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener
una duraciéon minima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de
la duracién del programa debe corresponder a formacion prdctica tanto para programas en
la metodologia presencial como a distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1,
compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Educacion).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicién de
conocimientos y habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matemdticas, la técnica,
la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas, la recreacién y el deporte, el desarrollo
de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacion de los niveles, ciclos y
grados propios de la Educacion Formal Basica y Media y la preparacion a las personas para
impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacién democrdatica y, en general,
de organizacion del trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados, estos
programas deben tener una duracién minima de ciento sesenta (160) horas (Decreto 4904
de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién).

d) Educaciéon Informal: Se considera Educacion Informal todo conocimiento libre y
espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios de comunicacion
masiva, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados (Ley 115 de 1994, articulo 43). Tiene como objetivo brindar oportunidades
para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos,
habilidades, técnicas y practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que
tengan una duraciéon inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacién, oferta y
desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial certificada y solamente daran lugar a la expedicién de una constancia de
asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47 del

Decreto Ley 2150 de 1995 o la norma que lo modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009,

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

UNIVERSIDAD
LIBRE

Vigilada Mineducacion




s PROCESO.DE

ANTIOOUIA™

articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacién).”

Revisado nuevamente, el documento, expedido por INSTITUCION
UNIVERSITARIA MARCO FIDEL SUAREZ - IUMAFIS, corresponde a Educacion
formal, razon por la cual no es valido para la acreditacién de Educaciéon ETDH en el presente

Proceso de Seleccidn, y en consecuencia no procede la modificacion de la calificacion realizada.

3. En atencion al objeto “Titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica
profesional, por un (1) afno de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacién y
la aprobacién de los estudios en la respectiva modalidad” , se observa que ni el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales — MEFCL, ni la Oferta Ptblica de Empleo de
Carrera — OPEC a la cual esta aspirando contemplan la aplicaciéon de equivalencia informacion
que usted conocia y de manera autbnoma y voluntaria al momento de su inscripcion se acogio

a los requisitos minimos que exigia el empleo.
En cuanto a ello, el articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005 dispone:

ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades
territoriales competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no
podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos

sentalados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones,

las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever la aplicacién de las

siguientes equivalencias (...) (Subraya fuera del texto).

En el mismo sentido el Decreto 1083 de 2015 indica:

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio,

podran prever la aplicacién de las siguientes equivalencias: (...)
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Como se observa, las entidades facultativamente pueden designar o no la aplicacion de
equivalencias o alternativas al fijar los requisitos del empleo, lo cual, para su caso en concreto,

referente al empleo identificado con codigo OPEC 217662 no sucedio.

Es decir que para que sean aplicadas las equivalencias o alternativas, es necesario que
la Entidad haya establecido en su Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
su aplicacion, situacion que no se encuentra contemplada en el Manual de funciones de la
ALCALDIA DE BELLO por lo cual no puede darse aplicaciéon a las equivalencias como lo

solicita.

Por lo tanto, no resulta de recibo la pretension, por cuanto carece de legalidad, al

escapar de lo contemplado por las normas que rigen el proceso de seleccion.

De esta manera, la Universidad le reitera que usted no cumpli6é cabalmente con los
lineamientos establecidos para el presente proceso de seleccion y su argumento de aplicaciéon
de equivalencias no sera tenido en cuenta por las razones expuestas, manteniendo inc6lume
la decision adoptada al interior de la Convocatoria en su etapa de Verificacion de Requisitos

Minimos.

4. Revisado nuevamente el folio correspondiente al titulo INSTITUCION
UNIVERSITARIA MARCO FIDEL SUAREZ - IUMAFIS, aportado en el modulo de
educacion, es pertinente aclarar que, el mismo NO resulta valido para acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el empleo, toda vez que, no es la

modalidad exigida por el empleo.

Si bien en la publicacién preliminar se indic6 para este documento: “No es posible tener
en cuenta el documento para el cumplimiento del Requisito Minimo de Educacion, toda vez que no
corresponde al nivel de formacién académica requerido por el empleo. nedform.” lo cual no era
correcto para el caso, no obstante, como se observa, el documento fue marcado como “no

valido".
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En consecuencia, se precisa que se procedera a modificar la observacion inicialmente
realizada en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos en el aplicativo SIMO al
documento antes sefialado; sin embargo, se reitera que la calificacién inicialmente otorgada

se mantiene.

Por los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMOS su estado de NO
ADMITIDO dentro del Proceso de Seleccién en curso, motivo por el cual se dispone que usted
NO CONTINUA en concurso, en cumplimiento de lo establecido en la Ley, el Acuerdo del

Proceso de Seleccion y su Anexo, que rigen el presente Concurso de Méritos.

Asimismo, se le informa que esta respuesta se comunica a través del sitio web de la

CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento

del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su

articulo 33.

Finalmente, se comunica al aspirante que contra la presente decision no procede

recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.4. del Anexo del Acuerdo

del Proceso de Seleccion.

Cordialmente,

MARIA DEL ROSARIO OSORIO ROJAS

Coordinadora General

Procesos de Seleccion Nos. 2561 a 2616 de 2023, 2619 a 2622 y 2635 de 2024 - Antioquia 3
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyecto: Gisely Pinzon
Superviso: Isabella Puentes
Audité: Laura Ochoa
Aprobé: Henry Javela Murcia
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Sefores:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
E. S. D.

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

E. S. D.
REFERENCIA: RECLAMACION ADMINISTRATIVA-
VRM
PETICIONARIO: YOJAN STIVENS AMAYA RENDON

YOJAN STIVENS AMAYA RENDON identificado con Cédula de Ciudadania
N°1.000.570.905 expedida en la Ciudad de Bello; obrando en hombre propio y con
fundamento en la proteccion constitucional y legal de los derechos fundamentales,
debido proceso, trabajo y la igualdad, muy respetuosamente formulo Derecho de
Peticion de interés general con base en los siguientes:

HECHOS

1. Me inscribi en la convocatoria publica numero de opec 217662 para el cargo
de agente de transito cddigo 340 grado 3 en el municipio de Bello.

2. Aporte mi certificado de Tecnologia en Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de la Instituciéon Universitaria Marco Fidel Suarez, lo que
representa un nivel de formacién superior al exigido.

3. El 01 de agosto de 2025 se publican los resultados de la Valoracion de
Requisitos Minimos:




rruepa:

Verificacion de Requisitos Minimos

-==
P REALIZAR LABORES DE APOYO, TRAMITE Y APLICACION DE CONOCIMIENTOS TECNICOS EN LA PREVENCION,
- ASISTENCIA, VIGILANCIA Y CONTROL DEL FLUJO VEHICULAR Y LA MOVILIDAD EN LAS VIAS PUBLICAS DE
1 ACUERDO CON LAS NORMAS TRANSITO Y TRANSPORTE VIGENTES PARA EL BIENESTAR GENERAL DE LA
CIUDAD. 340

YOJAN STIVENS Nimero de

1101126208

Nombre del aspirante:

N5 PANEL DE CONTROL YOJAN STIVENS AMAYA RENDON Resultado:

No Admitido

Observacién:

El aspirante acredita solamente el Requisito Minimo de Educacién Formal y el Requisito Minimo de Experiencia,
@ Eerienca sin embargo, NO acredita el Requisito Minimo de Formacién Laboral requeridos por el empleo, por lo tanto, NO
continda dentro del proceso de seleccion.

Apreciado(a) aspirante: Los resultados aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasién de las reclamaciones y/o acciones judiciales que presenten los
irant

305 p. m.
4/08/2025

&3 ESP

TECNOLOGTAEN

INSTITUCION : »
TRANSITO, No &5 posible tener en cuenta el documento para el cumplimiento

UNIVERSITARIA : T y (0]
TRANSPORTE No Valido de! Requisito Minimo de Educacidn, toda vez que no corresponde al

MARCO FIDEL SUAREZ : P :

S TERRESTRE Y nivel de formacian académica requerido por &l empleo. nedform,

SEGURIDAD VIAL

ANALISIS DE LOS HECHOS Y SUSTENTO JURIDICO DE LA PETICION

La universidad Libre de Colombia en la valoracion de la TECNOLOGIA EN
TRANSITO Y TRANSPORTE, determiné que no se cumplia con los requisitos
minimos de que trata la resolucion 4548 de 2013 compilada en la resolucion
45295 de 2022 modificada por la resolucién 17145 de 2023. Sin embargo, La
Instituciéon Universitaria Marco Fidel Suarez manifiesta en comunicado del 01 de
agosto de 2025: En el desarrollo del plan de estudios del Programa de
Tecnologia en Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, los
contenidos son actualizados vy ajustados por la Institucién para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Ley 1310 de 2009, la
Resolucion 4548 de 2013, la Resolucidén 4595 de 2022, la Resolucién 17145
de 2023 del Ministerio de Transporte y demas normas que las modifiquen o
complementen, garantizando asi la pertinenciay calidad de la formacién
impartida. Esto es congruente con lo expresado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, consejero Ponente: William Zambrano
Cetina, mediante concepto No. 1913 del 3 de julio de 2008, en el sentido de: La
Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho de tener
requisitos superiores a los exigidos seriaunarazén para descalificar al
aspirante, ademas de que no se deriva de las normas en cita, podria resultar
contraria a la Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la
experienciay la formacién académica, se desconocerian, entre otros, el libre
desarrollo de la personalidad (art.16), el derecho a laigualdad -que prohibe
tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art.13)-; el
derecho ala educacion (art.67) y los principios de eficiencia y eficacia de la
funcién administrativa -a la luz de los cuales careceria de sentido que la
Administracion se abstuviera de vincular ala funcién publica a las personas
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mejor calificadas (art.209)-. _Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional
como 6rgano de cierre y maximo intérprete de la constitucion de conformidad con
el articulo 4 superior, establece segun su criterio que es por demas, principio
general de derecho que quien puede lo mas puede |lo menogs, y este punto
cardinal, se cumple de forma clara en cuanto a la autonomia. Pues resulta
evidente que aquello que no le esta permitido a la institucion a la cual se le
reconoce mas independencia, a saber, la universidad, mal podria otorgarsele a
aquella que por sus fines y contenidos se encuentra sometida a una mas estricta
vigilancia y control por parte del Estado, a saber las escuelas y colegios. En tal
contexto, esta Corporacion ha sefialado con respecto a la autonomia universitaria,
en la sentencia en comento (C-918 de 2002).

Es claro que el ordenamiento juridico colombiano es aplicable a cualquier actividad
independiente de si es realizada por un particular o por el Estado como tal, lo que
en los concursos de mérito se ve reflejado en la aplicacion de los principios
constitucionales y administrativos que son transversales a cualquier proceso o
procedimiento. De alli, que, en la etapa de valoracién de requisitos minimos, la
universidad Libre de Colombia estaba en la obligacion de realizar mas all4 de un
mero cotejo mecanico de las normas aplicables al empleo denominado agente de
transito, ello por cuanto hay miles de personas en la misma situacién que la del
suscrito, dado que asi como la universidad Marco Fidel Suarez, existen decenas de
universidades que ofertan la Tecnologia en Transito y Transporte para las personas
que desean ser precisamente, agentes de transito, técnicos operativos o
subcomandantes. Cabe recordar que la ley 1310 de 2009 en consonancia con la

resolucion compilatoria 45295 de 2022, plasma:

Articulo 2.1.3. Formacion requerida. Teniendo en cuenta la jerarquia y nivel
determinado en el articulo 6 de la Ley 1310, en razon a las funciones que exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo,
los agentes de transito deberan acreditar la siguiente formacion, para ocupar el
cargo:

Caodigo | Denominacién Nivel

290 Comandante de transito Titulo Profesional
338 Subcomandante de transito Técnico profesional
339 Técnico operativo de transito Técnico laboral
340 Agentes de transito Técnico laboral

Asi las cosas es preciso aclarar que cuando una norma juridica estima requisitos
minimos para ocupar un determinado empleo, se refiere a la obligacion de
acreditar minimo esa formacién, pero de ninguna manera puede inferirse que se
trata de una restriccion o regla de exclusion para quienes acreditan un grado de
formacion educativa superior al exigido, tal como lo sefalé el Consejo de Estado,
pues esa interpretacion de las normas juridicas que rigen la funcién publica, del
mérito y de la oportunidad, serian manifiestamente inconstitucionales pues
castigarian a quien opto por prepararse mucho mas que otro y castigarian a las
instituciones universitarias por tener una oferta académica de programas mas
altos que otros.

Para comprender el craso error de la universidad en el caso en concreto bajo
escrutinio, es necesario sefalar las normas juridicas que regulan la misma, asi:
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DECRETO 785 DE 2005
13.2.4. Nivel Técnico

13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de
categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Méaximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacion
técnica profesional o tecnoldgica y experiencia o terminacion y aprobacién del
pénsum académico de educacion superior en formacion profesional y experiencia.

DECRETO 1083 DE 2015
REQUISITOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS

ARTICULO 2.2.2.4.1. Requisitos de los empleos por niveles jerarquicos y
grados salariales. Los requisitos de estudios y de experiencia que se fijan en el
presente decreto para cada uno de los grados salariales por cada nivel jerarquico,
serviran de base para que los organismos y entidades a quienes se aplica elaboren
sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales para los
diferentes empleos que conforman su planta de personal

ARTICULO 2.2.2.4.5. Requisitos del nivel técnico. Seran requisitos para los
empleos del nivel técnico, los siguientes.

Grados Requisitos generales

01 Diploma de bachiller.

02 Diploma de bachiller y cuatro (4) meses de experiencia
relacionada o laboral.

03 Diploma de bachiller y ocho (8) meses de experiencia
relacionada o laboral.

04 Diploma de bachiller y doce (12) meses de experiencia
relacionada o laboral.

05 Diploma de bachiller y dieciséis (16) meses de experiencia
relacionada o laboral.

06 Diploma de bachiller y veinte (20) meses de experiencia
relacionada o laboral.

07 Aprobacién de dos (2) afios de educacion superior de
pregrado.

08 Aprobacion de dos (2) afios de educacion superior de pregrado

y tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral.

09 Aprobacion de dos (2) aflos de educacion superior de pregrado
y seis (6) meses de experiencia relacionada o laboral.




10

Titulo de formacidn técnica profesional o aprobacién de dos (2)
afios de educacion superior de pregrado y nueve (9) meses de
experiencia relacionada o laboral.

11

Titulo de formacidn técnica profesional y tres (3) meses de
experiencia relacionada o laboral o aprobacion de dos (2) afios
de educacion superior de pregrado y doce (12) meses de
experiencia relacionada o laboral.

12

Titulo de formacién técnica profesional y seis (6) meses de
experiencia relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios
de educacion superior en la modalidad de formacién
tecnoldgica o profesional o universitaria y tres (3) meses de
experiencia relacionada o laboral.

13

Titulo de formacién técnica profesional y nueve (9) meses de
experiencia relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios
de educacion superior en la modalidad de formacion
tecnoldgica o profesional o universitaria y seis (6) meses de
experiencia relacionada o laboral.

14

Titulo de formacién tecnoldgica o aprobacion de tres (3) afios
de educacion superior en la modalidad de formacién
tecnoldgica o profesional o universitaria y nueve (9) meses de
experiencia relacionada o laboral.

15

Titulo de formacién tecnoldgica y tres (3) meses de experiencial
relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios de
educacion superior en la modalidad de formacion tecnolégica o
profesional o universitaria y doce meses (12) meses de
experiencia relacionada o laboral.

16

Titulo de formacién tecnoldgica y seis (6) meses de
experiencia relacionada o laboral o aprobacion de tres (3) afios
de educacion superior en la modalidad de formacién
tecnoldgica o profesional o universitaria y quince (15) meses
de experiencia relacionada o laboral.

17

Titulo de formacién tecnoldgica y nueve (9) meses de
experiencia relacionada o laboral o Titulo de formacion
tecnoldgica con especializacion o aprobacion de cuatro (4)
afios de educacion superior en la modalidad de formacion
profesional y seis (6) meses de experiencia relacionada o
laboral.

18

Titulo de formacion tecnolégica con especializacion y tres (3)
meses de experiencia relacionada o laboral o terminacion y
aprobacion del pénsum académico de educacion superior en la
modalidad de formacion profesional y tres (3) meses de
experiencia relacionada o laboral.

ARTICULO 2.2.2.5.1. Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente

decreto no podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con

la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada

empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estudio
y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de las siguientes

equivalencias:




Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

* Titulo de formacion tecnolégica o de formacion técnica profesional, por un (1)
afio de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y la
aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

ARTICULO 2.2.2.5.3. Acreditacion de formacién de nivel superior. Cuando
para el desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de
educacién superior en pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se
entendera cumplido el requisito de formacién académica correspondiente cuando
se acredite titulo académico en un nivel de formacion superior al exigido en el
respectivo manual de funciones y de competencias laborales.

En igual sentido de las normas juridicas que regulan el ingreso a la carrera
administrativa y en especifico del empleo de agente de transito, es claro que ley
1310 de 2009 reglamentada por la resolucién 4548 de 2013, cuando establece los
requisitos se refiere es a dos cuestiones especificas que la misma Comision
Nacional del Servicio Civil establecié y es que el técnico laboral no hace alusion al
técnico laboral en transito y transporte como requisito para ingresar como agente
de transito sino al nivel de educaciéon que como la misma universidad debi6 haber
observado se acredité mediante el técnico laboral investigador criminalistico y

judicial, lo anterior en tanto que la resolucion 4548 de 2023 establece:

Articulo 3 Formacion requerida. Teniendo en cuenta la jerarquia y nivel
determinado en el articulo 6 de la Ley 1310, en razén a las funciones que exigen el
desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo,
los agentes de transito deberan acreditar la siguiente formacion, para ocupar el
cargo:

Cédigo [ Denominacién Nivel

290 Comandante de transito Titulo Profesional
338 Subcomandante de transito Técnico profesional
339 Técnico operativo de transito Técnico laboral
340 Agentes de transito Técnico laboral

Articulo 4°. Sin perjuicio del nivel de educacion requerida en el articulo
anterior, el agente de transito debera acreditar mediante certificaciones
expedidos por instituciones debidamente registradas ante las secretarias de
educacién o el Ministerio de Educacion Nacional, la siguiente formacién
profesional o técnica: normatividad, ejercicio de la autoridad de transito, ética,
seguridad vial, criminalistica, resolucion de conflictos, comunicacién asertiva,
pedagogia y primeros auxilios. Asi mismo, el Ministerio de Transporte como
suprema autoridad administrativa en materia de transito en Colombia, en
concepto con radicado 20231340023621 del 16 de enero de 2023, preciso sobre
los requisitos para ser agente de transito:

entre los requisitos a cumplir para desempefar el cargo de agente de transito y
transporte se encuentra el preceptuado por el numeral 5 del articulo 7 de la Ley
de 1310 del 2009 reglamentado por la Resolucion 20223040045295 de 2022, esto
es, cursar y aprobar el programa de capacitacion establecido por la autoridad
competente, cumpliendo con la formacién en las areas del plan de estudio del
programa académico, técnico o tecnoldgico reguerido para garantizar la
idoneidad de los agentes de transito y transporte, dicha formacion podra ser
impartida por instituciones de educacion superior o instituciones para el trabajo




y desarrollo humano, legalmente constituidas y aprobadas por la entidad
respectiva.

En conclusion, es claro que el requerimiento de técnico laboral a que hace alusion
en su articulo 3 la resolucion 4548 de 2013, se refiere es al nivel de educacion,
pero innegablemente al acreditar la tecnologia en transito y transporte, por parte
de una universidad debidamente certificada, se cumple con el requisito de
educacion minimo, pues precisamente los nucleos basicos del conocimiento para
el que esta disefiado este programa es para el desempefio como agente de
transito. De hecho, es tan errada la apreciacion de la universidad sobre que el
requisito se acredita solo atreves de un técnico laboral, que el mismo SENA,
ofrece algo similar a lo ofertado por las universidades, pues de conformidad con el
articulo 4 numeral 6 de la ley 119 de 1994, al SENA le corresponde 6. Adelantar
programas de formacién tecnoldgicay técnica profesional, en los términos
previstos en las disposiciones legales respectivas. Y dentro de su oferta
académica existe la formacion como agente de transito.

Concatenando lo eshozado con antelacidén da cuenta que es insoslayable que la
universidad admita que se equivoco al realizar un mero cotejo mecanico de los
requisitos minimos para ingresar como agente de transito y que la Tecnologia en
Transito y Transporte es incluso mas que suficiente para que entienda cumplido el
requisito descrito en la ley 1310 de 2009 y reglamentado en la resolucion 4548 de
2013., pues mientras un técnico laboral tiene un exigencia de hasta 600 horas de
duracién( decreto 923 de 2024 ARTICULO 2.6.4.1.), una tecnologia requiere de
una duracion minima de 6 semestres o tres afios ( decreto 1785 de 2014) y no
hay necesidad de resaltar que la tecnologia es en la materia campo de accion de
un agente de transito.

Por ultimo, cabe resaltar que una percepcién distinta de la del Consejo de Estado
y el Ministerio de Transporte, quienes reconocen la formacién tecnol6gica como
mas que suficiente para acreditar el nivel de formacion requerido para el ingreso
como agente de transito, seria evidentemente inconstitucional. Pues la restriccion
es relativa anicamente a los limites de la discrecionalidad que tiene el ejecutivo
para parametrizar los requisitos de los determinados empleos, segun la
estandarizacion en cuanto a minimos y maximos que se establecen en las normas
juridicas aplicables. Pero, de ninguna manera esos "maximos", pueden
interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusién de quienes
tienen requisitos “mayores" a los exigidos para el respectivo empleo. Por lo tanto,
reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno (...)los requisitos para
ocupar el cargo (...), los mismos se convierten en el minimo que se debe acreditar
para el empleo; por encima de ese minimo, la persona que se encuentre
habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Invoco como fundamentos de orden constitucional y legal los derechos
consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley 909 de
2004 y Ley 1437 de 2011, y todas las demas que los reglamenten o complementen,

asi como todos aquellos pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional
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gue reconocen al Derecho al debido proceso, a la igualdad, al mérito y al trabajo;

como principios fundamentales.

PETICIONES

1. Se modifique el resultado en la VRM de inadmitido a admitido

2. Se evite que sea necesario acudir a la jurisdiccibn para demostrar la
irrazonabilidad juridica

3. Se reconozca la validez de la tecnologia en transito y transporte como
formacién idénea para el desempefio e ingreso como agente de transito.

4. Se me permita continuar en concurso

5. Se opte por cualquiera de las dos posiciones planteadas en el caso bajo
estudio: la acreditacién del nivel con el técnico laboral y el estudio de que
trata el articulo 4 de la resolucién 4548 de 2013 con las respectivas técnicas
laboral como investigador judicial y la tecnologia en transito y transporte o
en su defecto por la premisa general del derecho planteada por le Consejo

de Estado de que quien puede lo mas puede lo menos.

PRUEBAS.

Solicito tener como pruebas las siguientes:

1. Concepto Mintransporte
2. Concepto Sala Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

3. Certificado Institucidon Universitaria Marco Fidel Suarez

ANEXOS.

Anexo a la presente peticion todos los documentos aducidos como pruebas.
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Concepto Sala de Consulta C.E. 00051 de 2008 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

Rad 1866

CARGO PUBLICO - Para ocuparlo, el requisito de postgrado en la modalidad de especializacién se cumple con la acreditacién de niveles
superiores de postgrado como la maestria y el doctorado / CARGO PUBLICO DEL NIVEL ASESOR O PROFESIONAL - Los aspirantes que acrediten
maestria o doctorado, cumplen el requisito de presentar postgrado en la modalidad de especializacién

En el contexto de los Decretos 770 y 2722 de 2005, los requisitos para acceder al cargo constituyen apenas limites minimos que debe acreditar
el aspirante y no factores de exclusién de quienes los superan, pasa la Sala a revisar si la exigencia de un titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion puede ser cumplido o no con titulos de maestria o doctorado. Dentro de los parametros fijados en el Decreto Ley 770 de 2005, la
norma reglamentaria opté por establecer diferentes cotas de exigencia minima seguln el grado del cargo, de manera que para los niveles
inferiores es suficiente la posesién de un titulo profesional y sélo a partir de determinados grados se hace obligatoria la acreditacién de estudios
de especializacién en la modalidad de postgrado; encuentra igualmente la Sala que entre los diferentes niveles de estudios de postgrado
(especializaciéon, maestria, doctorado), el Gobierno opté porque en esos casos fuera suficiente apenas el titulo de especialista, situaciéon que por
ejemplo varia para los cargos directivos, en algunos de cuyos grados se optd por un criterio de mayor cualificacién profesional - titulo de
postgrado en la modalidad de maestria (articulo 17) -. Ahora, dado que segln se deriva del articulo 10 de la Ley 30 de 1992, la especialidad
constituye el nivel basico de la educacidon de postgrado y frente a ella la maestria y el doctorado son niveles de profesionalizacion mas
avanzada, resulta claro para la Sala que la exigencia de la primera, en tanto que apenas constituye un minimo exigible, se cumple
suficientemente con los titulos de maestria y doctorado. En ese sentido, como sefialaba en su momento el articulo 12 del Decreto 916 de 2001,
reglamentario de la Ley 30 de 1992, “los programas académicos de maestria, doctorado y postdoctorado constituyen los grados académicos
mas altos que ofrece el sistema educativo colombiano, con fundamento en los principios generales de la educacién superior”. Es asi, por
ejemplo, que en materia de equivalencias tanto el Decreto Ley 770 de 2005 como su Decreto Reglamentario 2772 de 2005, establecen
progresivamente condiciones méas exigentes para reemplazar los requisitos de especializaciéon, maestria y doctorado, segln el caso. Por ejemplo,
mientras que para remplazar una especializacién se exigen dos afios de experiencia, para el caso de maestria se requieren tres afios y para
doctorado cuatro (articulos 82 y 26 respectivamente). Por tanto, no tendria sentido que si un cargo puede ser ocupado por quien tiene una
especializacién, no pueda serlo por quien acredita grados de formacién académica superiores. Conforme a lo expuesto, la Sala considera
entonces que en el caso consultado la exigencia minima de “especializacién” también es cumplida por quien acredita tener una maestria o un
doctorado. Claro esta que, en todo caso, la respectiva maestria o doctorado deberad cumplir con la profesion y el énfasis requerido por la entidad
en su manual de funciones, de acuerdo con las necesidades del cargo (en una rama especifica de la ingenieria, la economia, el derecho, etc.).
Asi, por ejemplo, la persona que presenta una maestria o un doctorado en derecho publico cumple con el requerimiento de especializacién en
derecho administrativo o constitucional, no asi quien presenta un doctorado o maestria en Teoria Econémica, cuando el manual de funciones
exige especializacion en derecho comercial. De acuerdo con lo expuesto, la Sala responde: Los aspirantes a ocupar un empleo publico del nivel
asesor o profesional, que acrediten maestria o doctorado, efectivamente cumplen el requisito para desempefar los empleos que exigen
presentar postgrado en la modalidad de especializacién, siempre y cuando se trate de la misma especialidad requerida por la Entidad.

NOTA DE RELATORIA: Levantada la reserva legal con auto de 17 de agosto de 2012.
FUENTE FORMAL: DECRETO 770 DE 2005 / DECRETO 2722 DE 2005 / LEY 30 DE 1992

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Concepto Sala de Consulta C.E. 00051 de 1 EVA - Gestor Normativo
2008 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil
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CONSEJERO PONENTE: WILLIAM ZAMBRANO CETINA

Bogotd, D.C., tres (3) de julio de dos mil ocho (2008)
Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2008-00051-00(1913)

Actor: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Referencia: Requisito de postgrado en la modalidad de especializacién para ocupar cargo publico. Se cumple con la acreditacion de niveles
superiores de postgrado como la maestria y el doctorado.

El director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, doctor Fernando Grillo Rubiano, presenta el siguiente interrogante a la Sala:

¢Los aspirantes a ocupar un empleo publico del nivel asesor o profesional, que acrediten maestria o doctorado, cumplen el requisito para
desempenfiar los empleos que exigen en el Manual de Funciones, presentar postgrado en la modalidad de especializacion?

Segun la consulta, el Decreto 2772 de 2005, al reglamentar el Decreto Ley 770 de 2005, establecié como requisito para ocupar algunos cargos
de nivel asesor y profesional, la necesidad de acreditar estudios de postgrado en la modalidad de “especializacién”, lo que plantearia la duda de
si dicho requisito se cumple con una maestria o un doctorado, especialmente porque tanto el decreto ley como el reglamentario, hacen alusién a
que los requisitos para ocupar el cargo “no podran ser disminuidos ni aumentados”.

CONSIDERACIONES

1. Marco normativo. El sentido de la prohibicién de “aumentar” o “disminuir” los requisitos del cargo.

El Decreto Ley 770 de 2005 establece “el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos correspondientes a los
niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional”.

Segun su articulo 29, las competencias laborales, funciones y requisitos especificos del empleo serdn fijados “por los respectivos organismos o
entidades, con sujecién a los que establezca el Gobierno Nacional de acuerdo con los pardmetros sefialados en el articulo quinto del presente
decreto.”

En ese sentido, el articulo 52 establece, a partir de una regla de “minimos y maximos”, los pardmetros que debe seguir el Gobierno al momento
de establecer los requisitos de los respectivos empleos, que a su vez, seran los que deberan tenerse en cuenta por los organismos y entidades
de la Administracién para adoptar sus manuales de funciones. Dice dicho articulo (se subraya la parte pertinente):

ARTICULO 5°. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS. El Gobierno Nacional determinard las
competencias y los requisitos de los empleos de los distintos niveles jerdrquicos, asi:

5.1 Las competencias se determinaran con sujecién a los siguientes criterios, entre otros:

5.1.1 Estudios y experiencia.

Concepto Sala de Consulta C.E. 00051 de 2 EVA - Gestor Normativo
2008 Consejo de Estado - Sala de Consulta
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5.1.2 Responsabilidad por personal a cargo.

5.1.3 Habilidades y aptitudes laborales.

5.1.4 Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

5.1.5 Iniciativa de innovacion en la gestion.

5.1.6 Valor estratégico e incidencia de la responsabilidad.

5.2 Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecién a los siguientes minimos y maximos:

5.2.1 Nivel Directivo.

Minimo: Titulo Profesional y experiencia.

Maximo: titulo profesional, titulo de posgrado y experiencia.

Se exceptlan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucion Politica o la Ley.

5.2.2 Nivel Asesor

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

5.2.3 Nivel Profesional

Minimo: Titulo profesional.

Méaximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

5.2.4 Nivel Técnico

Minimo: Titulo de bachiller en cualquier modalidad.

Maximo: ilo d acidn técnica | 3 ) jica [ aliza 3 aproba del pénsum académico de
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educacion superior en formacién profesional y experiencia.

5.2.5 Nivel Asistencial

Minimo: Educacién bésica primaria.

Méximo: Titulo de formacién técnica profesional y experiencia laboral.

PARAGRAFO. Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos,
licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran ser compensados por experiencia u otras calidades,
salvo cuando la ley asi lo establezca.” (se subraya)

Mds adelante, el articulo 89 sefiala que los requisitos de los empleos “no podrén ser disminuidos ni aumentados”, sin perjuicio de que las
autoridades competentes puedan establecer equivalencias, de acuerdo con parametros fijados en el mismo decreto:

ARTICULO 8°. EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni
aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podréan prever la aplicacién de las siguientes
equivalencias: (...)

Como se observa, esta Ultima limitacién esta referida exclusivamente a los limites de la discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer
los requisitos de los empleos, segun los estandares minimos y maximos que se establecen el articulo 52. Pero, en ninglin caso esos “maximos”,
pueden interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusién de quienes tienen requisitos “mayores” a los exigidos para el
respectivo empleo.

Por tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno, dentro de los limites establecidos en el Decreto Ley 770 de 2005, cuéles son
los requisitos para ocupar el cargo (hoy previstos en el Decreto 2722 de 2005 que mas adelante se analiza), los mismos se convierten en el
minimo que se debe acreditar para el empleo; por encima de ese minimo, la persona que se encuentre habilitada puede entonces aspirar al
respectivo cargo.

Véase por ejemplo en el articulo 52 anteriormente citado, los pardmetros para establecer los requisitos de empleo del nivel asistencial:
educacién primaria (minimo) y formacién técnica profesional (maximo). Ello implica que el Gobierno, al reglamentar la materia, no podra
establecer como requisito ni menos que la educacién basica primaria, ni mas que la formacién técnica. Una vez fijado dentro de esos limites el
respectivo requisito, como por ejemplo “x afios de educacion secundaria” (art.21 D.2772 de 2005), significa que quienes acrediten tener esa
formacién académica o mas (bachilleres, técnicos, tecndlogos, profesionales, postgraduados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho de tener requisitos superiores a los exigidos serfa una razén para descalificar al
aspirante, ademas de que no se deriva de las normas en cita, podria resultar contraria a la Constitucién. Al castigar -en lugar de recompensar- la
experiencia y la formacién académica, se desconocerian, entre otros, el libre desarrollo de la personalidad (art.16), el derecho a la igualdad -que
prohibe tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art.13)-; el derecho a la educacién (art.67) y los principios de eficiencia
y eficacia de la funcién administrativa -a la luz de los cuales careceria de sentido que la Administracién se abstuviera de vincular a la funcién
publica a las personas mejor calificadas (art.209)-.

Este mismo entendimiento es el que surge del Decreto Reglamentario 2722 de 2005, por medio del cual, en desarrollo del Decreto Ley 770 de
2005, “se establecen en concreto “los requisitos generales para los diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden
nacional”.
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Dicho decreto reglamentario fija su ambito de aplicacion (articulo 12), consagra las funciones de los diferentes niveles de empleo (articulos 22 a
79), sefiala la forma de acreditar los requisitos de experiencia y formacién para el acceso a los cargos (articulos 9 a 15) y establece que los
requisitos de estudios y de experiencia que se fijan en él “servirdn de base para que los organismos y entidades a quienes se aplica este decreto
elaboren sus manuales especificos de funciones y de requisitos para los diferentes empleos que conforman su planta de personal” (articulo 16).

En concordancia con lo anterior, el articulo 26 sefiala entonces que, sin perjuicio de las equivalencias permitidas para cada caso, “los requisitos
de que trata el presente decreto no podrén ser disminuidos ni aumentados”.

Lo anterior significa entonces que los requisitos minimos para ocupar el cargo pasan a ser los previstos por el Gobierno en el referido decreto y
que, por ende, respecto de ellos los organismos y autoridades no cuentan ya con una potestad discrecional sino reglada, en cuanto que al
elaborar sus manuales de funciones no pueden modificarlos -ni para disminuirlos ni para aumentarlos-.

En todo caso, como se observa y al igual que se sefalé respecto del Decreto Ley 770 de 2005, ello no determina que exista una regla de
exclusién que impida aspirar al cargo acreditando requisitos mayores a los minimos exigidos para cada caso.

2. El requisito de especializacién en la modalidad de postgrado en los niveles profesional y asesor.

Establecido entonces que en el contexto de los Decretos 770 y 2722 de 2005, los requisitos para acceder al cargo constituyen apenas limites
minimos que debe acreditar el aspirante y no factores de exclusién de quienes los superan, pasa la Sala a revisar si la exigencia de un titulo de
postgrado en la modalidad de especializacién puede ser cumplido o no con titulos de maestria o doctorado.

Especificamente, en relacién con los requisitos para el desempefio de los diferentes empleos de los niveles asesor y profesional a los que se
refiere la consulta, el Decreto Reglamentario 2722 de 2005 establece en sus articulos 18 y 19 lo siguiente:

“ARTICULO 18. Requisitos del nivel asesor. Seran requisitos para los empleos del nivel asesor, los siguientes:

Grados Requisitos generales

01 Titulo profesional y diez (10) meses de experiencia profesional relacionada

02 Titulo profesional y quince (15) meses de experiencia profesional relacionada

03 Titulo profesional y veinte (20) meses de experiencia profesional relacionada

04 Titulo profesional y veinticinco (25) meses de experiencia profesional relacionada

05 Titulo profesional y treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada

06 Titulo profesional y treinta y cinco (35) meses de experiencia profesional relacionada

07 Titulo profesional y cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada

08 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y veintitn (21)
meses de experiencia profesional relacionada.

09 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y veintiséis (26)
meses de experiencia profesional relacionada.

10 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y treinta y un (31)
meses de experiencia profesional relacionada

11 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y treinta y seis (36)
meses de experiencia profesional relacionada

12 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y cuarenta y un
(41) meses de experiencia profesional relacionada

13 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y cuarenta y seis
(46) meses de experiencia profesional relacionada

14 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y cincuenta y un
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15 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y cuarenta y cuatro (44)
meses de experiencia profesional relacionada o Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacién y cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada

16 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y cuarenta y nueve (49)
meses de experiencia profesional relacionada o Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion y sesenta y un (61) meses de experiencia profesional relacionada

17 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y cincuenta y cuatro (54)
meses de experiencia profesional relacionada o Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacién y sesenta y seis (66) meses de experiencia profesional relacionada

18 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de maestria y cincuenta y nueve (59)
meses de experiencia profesional relacionada o Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion y setenta y un (71) meses de experiencia profesional relacionada
ARTICULO 19. Requisitos del nivel profesional. Modificado por el art. 4, Decreto Nacional 4476 de 2007. Serén requisitos para los empleos del
nivel profesional, los siguientes:

Grados Requisitos generales

04 Titulo profesional

05 Titulo profesional y tres (3) meses de experiencia profesional relacionada.

06 Titulo profesional y seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

07 Titulo profesional y nueve (9) meses de experiencia profesional

08 Titulo profesional y doce (12) meses de experiencia profesional relacionada

09 Titulo profesional y quince (15) meses de experiencia profesional relacionada

10 Titulo profesional y dieciocho (18) meses de experiencia profesional relacionada
11 Titulo profesional y veintitn (21) meses de experiencia profesional relacionada

12 Titulo profesional y veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada
13 Titulo profesional y veintisiete (27) meses de experiencia profesional relacionada
14 Titulo profesional y treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada

15 Titulo profesional y Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y siete (7)

meses de experiencia profesional relacionada

16 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y diez (10)
meses de experiencia profesional relacionada

17 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y trece (13)
meses de experiencia profesional relacionada

18 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y dieciséis (16)
meses de experiencia profesional relacionada

19 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y diecinueve
(19) meses de experiencia profesional relacionada

20 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y veintidds (22)
meses de experiencia profesional relacionada

21 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y veinticinco
(25) meses de experiencia profesional relacionada

22 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y veintiocho
(28) meses de experiencia profesional relacionada

23 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y treinta y uno
(31) meses de experiencia profesional relacionada

24 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y treinta y
cuatro (34) meses de experiencia profesional relacionada

25 Titulo profesional, titulo de postgrado en la modalidad de especializacién y treinta y
siete (37) meses de experiencia profesional relacionada

PARAGRAFO 2°. En este nivel no podré ser compensado el titulo profesional.

Como se observa dentro de los parametros fijados en el Decreto Ley 770 de 20051 Ia norma reglamentarla opto por establecer dlferentes cotas
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a partir de determinados grados se hace obligatoria la acreditacion de estudios de especializacién en la modalidad de postgrado”; encuentra
igualmente la Sala que entre los diferentes niveles de estudios de postgrado (especializacién, maestria, doctorado), el Gobierno opté porque en
esos casos fuera suficiente apenas el titulo de especialista, situacién que por ejemplo varia para los cargos directivos, en algunos de cuyos
grados se opt6 por un criterio de mayor cualificacién profesional - titulo de postgrado en la modalidad de maestria (articulo 17)°-.

Ahora, dado que segun se deriva del articulo de la Ley 30 de 1992*, la especialidad constituye el nivel basico de la educacién de postgrado y
frente a ella la maestria y el doctorado son niveles de profesionalizacién mas avanzada, resulta claro para la Sala que la exigencia de la primera,
en tanto que apenas constituye un minimo exigible, se cumple suficientemente con los titulos de maestria y doctorado. En ese sentido, como
sefialaba en su momento el articulo 12 del Decreto 916 de 2001, reglamentario de la Ley 30 de 1992, “los programas académicos de maestria,
doctorado y postdoctorado constituyen los grados académicos mas altos que ofrece el sistema educativo colombiano, con fundamento en los

principios generales de la educacion superior” °.

Es asi, por ejemplo, que en materia de equivalencias tanto el Decreto Ley 770 de 2005 como su Decreto Reglamentario 2772 de 2005,
establecen progresivamente condiciones mas exigentes para reemplazar los requisitos de especializaciéon, maestria y doctorado, segun el caso.
Por ejemplo, mientras que para remplazar una especializacidn se exigen dos afios de experiencia, para el caso de maestria se requieren tres
afios y para doctorado cuatro (articulos 82 y 26 respectivamente)®. Por tanto, no tendria sentido que si un cargo puede ser ocupado por quien
tiene una especializacién, no pueda serlo por quien acredita grados de formacién académica superiores.

Conforme a lo expuesto, la Sala considera entonces que en el caso consultado la exigencia minima de “especializacion” también es cumplida por
quien acredita tener una maestria o un doctorado.

Claro esta que en todo caso, la respectiva maestria o doctorado deberd cumplir con la profesién y el énfasis requerido por la entidad en su
manual de funciones, de acuerdo con las necesidades del cargo (en una rama especifica de la ingenieria, la economia, el derecho, etc.”). Asi, por
ejemplo, la persona que presenta una maestria o un doctorado en derecho publico cumple con el requerimiento de especializacién en derecho
administrativo o constitucional, no asi quien presenta un doctorado o maestria en Teoria Econdmica, cuando el manual de funciones exige
especializacién en derecho comercial.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala responde:

Los aspirantes a ocupar un empleo publico del nivel asesor o profesional, que acrediten maestria o doctorado, efectivamente cumplen el
requisito para desempefar los empleos que exigen presentar postgrado en la modalidad de especializacién, siempre y cuando se trate de la
misma especialidad requerida por la Entidad.

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO ENRIQUE JOSE ARBOLEDA P.
Presidente de la Sala

GUSTAVO APONTE SANTOS WILLIAM ZAMBRANO CETINA

JENNY GALINDO HUERTAS
Secretaria de la Sala

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Articulo 52. (...) 5.2 Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecién a los siguientes minimos y maximos:

5.2.2 Nivel Asesor
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Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

5.2.3 Nivel Profesional
Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia

’ Se exige especializacién para el Grado 8 en adelante en cargos de nivel asesor y 15 en adelante para cargos de nivel profesional.

* En ese articulo se observa con meridiana claridad cémo los requisitos del cargo ascienden proporcionalmente y se relacionan directamente con
el nivel de formacién exigible (de menos a mas). Asi, para los grados 01 a 09 del nivel directivo basta titulo profesional; para los grados 10 a 19
se exige postgrado en la modalidad de especializacién; y para los grados 20 en adelante el requisito minimo lo constituye un postgrado en la
modalidad de maestria, en donde la acreditacién de un postgrado no serd entonces suficiente.

# ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias, los doctorados y los post - doctorados.

ARTICULO 11. Los programas de especializacién son aquellos que se desarrollan con posterioridad a un programa de pregrado y posibilitan el
perfeccionamiento en la misma ocupacion, profesién, disciplina o areas afines o complementarias.

ARTICULO 12. Los Programas de maestria, doctorado y post-doctorado tienen a la investigacién como fundamento y 4mbito necesarios de su
actividad.

Las maestrias buscan ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucién de problemas disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales y
dotar a la persona de los instrumentos bésicos que la habilitan como investigador en un area especifica de las ciencias o de las tecnologias o
que le permitan profundizar tedrica y conceptualmente en un campo de la filosofia, de las humanidades y de las artes.

PARAGRAFO. La maestria no es condicién para acceder a los programas de doctorado. Culmina con un trabajo de investigacién.

ARTICULO 13. Los programas de doctorado se concentran en la formacién de investigadores a nivel avanzado tomando como base la disposicién,
capacidad y conocimientos adquiridos por la persona en los niveles anteriores de formacién.

El doctorado debe culminar con una tesis.

*> Aun cuando este Decreto fue derogado por el Decreto 1001 de 2006, por el cual se organiza la oferta de programas de posgrado y se dictan
otras disposiciones, éste conserva la misma filosofia -que incluso ya venia desde el Decreto 3658 de 1981 -reglamentario de la Ley 80 de 1980-,
en cuanto sefiala exigencias especiales para los programas de maestria y doctorado. En el mismo sentido, el Decreto 2566 de 2003 “Por el cual
se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién
superior”, establece criterios diferenciadores entre especializaciones, maestrias y doctorados (mds exigentes a medida que se avanza en el tipo
de formacion); asi por ejemplo, sefiala que mientras en pregrado y especializacién solo se requiere una hora académica con acompafiamiento
directo de docente y dos horas adicionales de trabajo independiente, en las maestrias esa exigencia asciende a tres horas y en doctorado debe
adecuarse “a la naturaleza propia de este nivel de educacién” (art.19)

® De hecho, el paragrafo 32 del articulo 26 del Decreto 2722 de 2005 sefiala expresamente que la maestria equivale a un postgrado y un afio de
experiencia:” Paradgrafo 3°. Cuando se trate de aplicar equivalencias para la formacién de postgrado se tendra en cuenta que la maestria es
equivalente a la especializacién mas un (1) afio de experiencia profesional o viceversa.

’ Decreto 2722 de 2005. “Articulo 24. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién
de estudios en educacién superior en cualquier modalidad, en los manuales especificos se determinaran las disciplinas académicas teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempefio. En todo caso, cuando se trate de equivalencias, los estudios
aprobados deben pertenecer a una misma disciplina académica.”

Fecha y hora de creacion: 2025-08-04 22:55:54
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Concepto 164121 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20216000164121*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000164121

Fecha: 11/05/2021 11:09:19 a.m.

Bogota D.C.
REF: EMPLEO. Requisitos. Cargo de auditor fiscal. RAD. 20219000189742 del 13 de abril de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si a la luz del Decreto 785 de 2005, un profesional en administraciéon de
empresas y titulo obtenido como especialista en proyectos de desarrollo del 12 de junio de 2020, le permite cumplir con la equivalencia de
estudios y experiencia para aplicar al cargo de auditor fiscal, me permito manifestarle lo siguiente.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular las politicas generales
de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno,
la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia
intervenir o definir situaciones particulares sobre nombramientos o cumplimiento de requisitos para acceder a algun cargo, no obstante haremos
referencia de manera general sobre el tema planteado de la siguiente manera.

El Decreto 785 de 2005 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, sobre las competencias y requisitos para el ejercicio de
los empleos, sefiala:

«ARTICULO 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos, de funciones y de
requisitos generales de los cargos de las entidades territoriales.

ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinaran con sujecion a los siguientes criterios, entre otros:
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13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacién en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecién a los siguientes minimos y maximos:

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.1. Para los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, sequnda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional y titulo de postgrado y experiencia.

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Se exceptuan los empleos cuyos requisitos estén fijados por la Constitucidn Politica o la ley.

13.2.2. Nivel Asesor

13.2.2.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: cuarta, quinta y sexta:

Concepto 164121 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
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Minimo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacién técnica profesional o terminacién y aprobacion de tres (3) afios de
educacién superior.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.4. Nivel Técnico

13. 2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Méximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacidn técnica profesional o tecnoldgica y experiencia o terminacién y
aprobacion del pénsum académico de educacién superior en formacién profesional y experiencia.

13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacidn y aprobacidn de cuatro (4) afios de educacién bésica secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas
relacionado con las funciones del cargo.

Méaximo: Al fijar el requisito especifico podrd optar por titulo de formacién tecnoldgica y experiencia o terminacién y aprobacién del pénsum
académico de educacién superior en formacion profesional y experiencia.

13.2.5. Nivel Asistencial

13.2.5.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Terminacion y aprobacidn de educacidn basica primaria.

Méximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.
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13.2.5.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Terminacion y aprobacién de tres (3) afios de educacidn bdsica primaria.

Méximo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad y experiencia.

(...

ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de
funciones y de requisitos, no podrén disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada
nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podrén
prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

(..)

PARAGRAFO 19. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes determinardn en sus respectivos manuales
especificos o en acto administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el presente decreto.

(..)

ARTICULO 26. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio debidamente
reglamentado, los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podrdn ser compensados
por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca. (Negrilla y subrayas fuera del texto)

Con el Decreto 785 de 2005 se establecié el sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos, de funciones y de requisitos generales de los
cargos de las entidades territoriales, sefialando a través de esta norma los "minimos y maximos", que deben seguir dichas entidades al
momento de establecer los requisitos de los respectivos empleos que, a su vez, serdn los que deberdn tenerse en cuenta para adoptar sus
manuales de funciones.

En virtud del Articulo 25 del Decreto ibidem relacionado con las equivalencias entre estudios y experiencia, se indic6é que, las entidades no
podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los méximos sefialados para cada nivel jerdrquico.

Ahora bien, en igual sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con consejero Ponente: William Zambrano Cetina,
mediante concepto No. 1913 del 3 de julio de 2008, se pronuncié con respecto a una solicitud de consulta elevada por este Departamento
Administrativo relacionada con un tema similar al que nos ocupa, en el que se dispuso:

«(...) Mas adelante, el Articulo 82 sefiala que los requisitos de los empleos “no podran ser disminuidos ni aumentados”, sin perjuicio de que las
autoridades competentes puedan establecer equivalencias, de acuerdo con pardmetros fijados en el mismo decreto:

ARTICULO 8o. EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni
aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podradn prever la aplicacién de las siguientes
equivalencias: (...)

Concepto 164121 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#25
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#26
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#785
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#25

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Como se observa, esta ultima limitacion esta referida exclusivamente a los limites de la discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer
los requisitos de los empleos, segun los estandares minimos y maximos que se establecen el Articulo 5°. Pero, en ningln caso esos “méximos”,
pueden interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusion de quienes tienen requisitos “mayores” a los exigidos para el
respectivo empleo.

Por tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno, dentro de los limites establecidos en el Decreto Ley 770 de 2005, cuéles son
los requisitos para ocupar el cargo (hoy previstos en el Decreto 2722 de 2005 que més adelante se analiza), los mismos se convierten en el
minimo que se debe acreditar para el empleo; por encima de ese minimo, la persona que se encuentre habilitada puede entonces aspirar al

respectivo cargo.

Véase por ejemplo en el Articulo 5° anteriormente citado, los pardmetros para establecer los requisitos de empleo del nivel asistencial:
educacién primaria (minimo) y formacion técnica profesional (maximo). Ello implica que el Gobierno, al reglamentar la materia, no podra
establecer como requisito ni menos que la educacién bdsica primaria, ni mas que la formacién técnica. Una vez fijado dentro de esos limites el
respectivo requisito, como por ejemplo “x afios de educacidn secundaria” (art.21 D.2772 de 2005), significa que quienes acrediten tener esa
formacion académica o mds (bachilleres, técnicos, tecnélogos, profesionales, postgraduados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, segtn la cual el hecho de tener requisitos superiores a los exigidos seria una razén para descalificar al
aspirante, ademds de que no se deriva de las normas en cita, podria resultar contraria a la Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la
experiencia y la formacién académica, se desconocerian, entre otros, el libre desarrollo de la personalidad (art.16), el derecho a la igualdad -que
prohibe tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art.13)-; el derecho a la educacidn (art.67) y los principios de eficiencia
y eficacia de la funcién administrativa -a la luz de los cuales careceria de sentido que la Administracién se abstuviera de vincular a la funcién
publica a las personas mejor calificadas (art.209)-.

Este mismo entendimiento es el que surge del Decreto Reglamentario 2722 de 2005, por medio del cual, en desarrollo del Decreto Ley 770 de
2005, “se establecen en concreto “los requisitos generales para los diferentes empleos publicos de los organismos y entidades del orden
nacional”.

Dicho decreto reglamentario fija su @mbito de aplicacién (Articulo 1°), consagra las funciones de los diferentes niveles de empleo (Articulos 2° a
79), sefiala la forma de acreditar los requisitos de experiencia y formacion para el acceso a los cargos (Articulos 9 a 15) y establece que los
requisitos de estudios y de experiencia que se fijan en él “servirdn de base para que los organismos y entidades a quienes se aplica este decreto
elaboren sus manuales especificos de funciones y de requisitos para los diferentes empleos que conforman su planta de personal” (Articulo 16).

En concordancia con lo anterior, el Articulo 26 sefiala entonces que, sin perjuicio de las equivalencias permitidas para cada caso, “los requisitos
de que trata el presente decreto no podran ser disminuidos ni aumentados”.

Lo anterior significa entonces que los requisitos minimos para ocupar el cargo pasan a ser los previstos por el Gobierno en el referido decreto y
que, por ende, respecto de ellos los organismos y autoridades no cuentan ya con una potestad discrecional sino reglada, en cuanto que al
elaborar sus manuales de funciones no pueden modificarlos -ni para disminuirlos ni para aumentarlos-.

En todo caso, como se observa y al igual que se sefald respecto del Decreto Ley 770_de 2005, ello no determina que exista una regla de
exclusién que impida aspirar al cargo acreditando requisitos mayores a los minimos exigidos para cada caso. (Negrilla y subrayas fuera del texto
original)

De acuerdo al anterior pronunciamiento jurisprudencial, si bien, de acuerdo al Decreto Ley 770 de 2005, aplicable a los organismos y entidades
del Orden Nacional, se establecieron los limites de la discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer los requisitos de los empleos, segun
los estandares minimos y maximos, en ninglin caso esos “maximos”, pueden interpretarse en el sentido de que constituyen factores de
exclusion de quienes tienen requisitos “mayores” a los exigidos para el respectivo empleo.
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Quiere decir lo anterior que, quienes acrediten tener la formacién académica alli contenida 0 mas estén calificados para aspirar al empleo, pues
respecto a lo contenido en el Decreto Ley 770 de 2005, y en el caso que nos ocupa, en el Decreto 785 de 2005, aplicable a las entidades del
nivel territorial, no determina que exista una regla de exclusién que impida aspirar al cargo acreditando requisitos mayores a los minimos
exigidos para cada caso.

En consecuencia, para responder el interrogante de su consulta, de acuerdo a lo indicado por el Consejo de Estado, esta Direccién Juridica
considera que el profesional podra ocupar un cargo siempre y cuando, cumpla con los requisitos generales y especificos para desempefar el
mismo, para lo cual podra hacer uso de las equivalencias entre estudios y experiencia, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 785 de 2005 y
el respectivo manual de funciones de la entidad, y aclarando que, no hay una regla de exclusién que le impida aspirar a dicho cargo, por tener
requisitos mayores a los exigidos para el respectivo empleo.

Por otra parte, es importante mencionar que el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.»

Asi las cosas, para el caso objeto de consulta, corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces en la entidad verificar el
cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos, atendiendo la categoria del Municipio o Departamento, asi mismo ponderar si la
experiencia laboral presentada puede ser tenida en cuenta como experiencia profesional relacionada en asuntos de revisoria fiscal.

Como consecuencia de lo anterior, se reitera que este Departamento Administrativo no puede emitir concepto sobre la viabilidad para el
nombramiento en el cargo de auditor fiscal.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luz Rojas
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Fidel CAMBIO DE CARACTER ACADEMICO RESOLUCION N° 02550 DE FEBRERQ 23 DE 2017
2 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
A b Suarez NIT. 890.985.856-3

Institucion Universitaria

Ciencia, Investigacion y Tecnologfa :

Bello, 1 de agosto de 2025

El Analista de Admisiones y Registro de la INSTITUCION UNIVERSITARIA MARCO
FIDEL SUAREZ-IUMAFIS, Institucién de Educacion Superior, de caracter privado
de utilidad comun, sin &nimo de lucro y con Personeria Juridica reconocida
mediante resolucion N° 5060 de mayo 20 de 1986 y autorizado el cambio de la
Institucién Tecnoldgica a Institucion Universitaria, mediante la Resolucion No. 02550 de
febrero 23 de 2017 y modificada por la resolucién 13724 del 14 de julio de 2017, otorgadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, y con el Programa TECNOLOGIA EN
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, debidamente notificado
y aprobado mediante resolucion 03777 del 29 de febrero de 2016 otorgando el registro
calificado, codigo SNIES 105397 con una duracién de seis (6) semestres.

CERTIFICA

Que, YOJAN STIVENS AMAYA RENDON, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.000.570.905, cumplié con todos los requisitos académicos y estatutarios exigidos
por la Institucion, es egresado y titulado como TECNOLOGO EN TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL, en ceremonia realizada el dia
23 de septiembre de 2021, Libro Registro de Diploma 2021, Acta de Graduacion
No. 2021270200016, Folio 00016.

"NOTA: En el desarrollo del plan de estudios del Programa de Tecnologia en Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, los contenidos son actualizados y ajustados por
la Institucion para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Ley 1310 de
2009, la Resolucién 4548 de 2013, la Resolucién 4595 de 2022, la Resolucién 17145 de
2023 del Ministerio de Transporte y demas normas que las modifiquen o complementen,
garantizando asi la pertinencia y calidad de la formacién impartida.”

Durante su proceso de formacién, no presento ningun tipo de sancién académica, ni
disciplinaria.

Este certificado se expide a solicitud del interesado, para trdmites personales.

VIGILADO MINEDUCACION

LUCIA PIEDRAHITAALVAREZ
Analista de Admisiones y Registro

Aua R.
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« Cédigo SNIES 105397
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$2.213.634

* Valorsemestre (Pregunta por la Beca Solidaria Marco Fidel Sudrez)

Perfil Ocupacional

El Tecndlogo en Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la IUMAFIS
tendrd una formacion integral y a la vanguardia en los temas de:

1. Subcomandante de transito.
2. Agente de transito.



3. Asesor de empresas de transporte.

4. Asesor en trdmites de transito y transporte.

5. Asesor de seguros en lo referente de transito y transporte.
6. Peritos de accidente de transito.

7. Personal de apoyo a abogados.

8. Auxiliar administrativo en escuelas de conduccioén.

9. Personal de apoyo de despachos judiciales, empresas, Secretarias
de Despachos municipales, aseguradoras, etc.

10. Funcionario de organismos de transito.

11. Asesor accidentes de transito.

12. Asesor de responsabilidad extracontractual derivada de accidentes
de transito.

13. Perito en accidentologia.

14. Investigador privado en accidentes de transito.

15. Creador de su propia empresa.

 Plan de estudio -
~ semestrel

Asignaturas
- Derecho Constitucional

- Introduccidn al Derecho y Derechos Humanos

- Criminalistica Basica

- Tipos de Transporte y Normatividad de Transporte y Transito
- Espacio Publico e Infraestructura

- Deporte

- Empresarismo |
- Habilidades Comunicativas
- Inglés |



Asignaturas

- Derecho Civil

- Derecho Disciplinario

- Topografia y Fotografia Judicial

- Sanciones

- Planes de Seguridad Vial y Movilidad

- Habilidades Informdaticas

- Empresarismol i

- Resolucién de Conflictos y Comunicacion Asertiva

- Inglés i

Asignaturas

- Derecho Penal

- Identificacidn de Personas y Vehiculos

- Procedimientos en Regulacidn y Control de Transito
- Nomenclatura

- Vehiculos

- Conductas de Riesgo

- Formacién Investigativa |
- Inglés i

Asignaturas

- Derecho Procesal Penal

- Procedimientos en Medicina Legal
- Primeros Auxilios

- Contrato de Seguro

- Contrato de Transporte
- Biocinematica de los Accidentes de Trdansito

- Empresarismo lli
- Formacién Investigativa Il



Asignaturas

- Responsabilidad Civil Extracontractual
- Pruebas Judiciales

- Documentologia y Grafologia Forense
- Accidentologia y SOAT

- Peritaje

- Nociones de Autoria de Seguridad Vial
- Formacion Investigativa lli

- Electiva |

Asignaturas

- Derecho Ambiental

- Procedimientos en Policia Judicial

- Criminologia y Seguridad Vial

- Educacidén y Pedagogia en Seguridad Vial
- Mecdnica Bdasica

- Electiva ll

- Formacién Investigativa IV

- Etica

- Requisitos de matricula-

Documentos

®* Foto tamano 3*4

e Registro civil

e Fotocopia del documento de identidad

e Pruebas ICFES Saber 11

e Fotocopia del diploma y/o acta de grado de bachiller

e Certificado de EPS o SISBEN



- Requiisitos de financiacion.

e Diligenciar solicitud de crédito
Anexar

e Fotocopia de documento de identidad
e Carta laboral o las 2 dltimas colillas de pago

e Diligenciar pagaré

Nota:

Para optar al titulo de Tecndlogo en Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, debe cumplir con seis (6) cdatedras abiertas y
certificar cinco (5) niveles en un segundo idioma, igualmente,
presentar el Examen de Estado de la Calidad de la Educacién Superior
Saber TyT ante el ICFES.

- Mds informacion -

IU Marco Fidel Sudrez 604-200-4311 Ext. 116

www.iumafis.edu.co @

@iumafis_oficial 324 553 6721

La Universitaria del Norte
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6. Peritos de accidente de transito.
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12. Asesor de responsabilidad extracontractual derivada de accidentes
de transito.

13. Perito en accidentologia.

14. Investigador privado en accidentes de transito.

15. Creador de su propia empresa.

 Plan de estudio -
~ semestrel

Asignaturas
- Derecho Constitucional

- Introduccidn al Derecho y Derechos Humanos

- Criminalistica Basica

- Tipos de Transporte y Normatividad de Transporte y Transito
- Espacio Publico e Infraestructura

- Deporte

- Empresarismo |
- Habilidades Comunicativas
- Inglés |



Asignaturas

- Derecho Civil

- Derecho Disciplinario

- Topografia y Fotografia Judicial

- Sanciones

- Planes de Seguridad Vial y Movilidad

- Habilidades Informdaticas

- Empresarismol i

- Resolucién de Conflictos y Comunicacion Asertiva

- Inglés i

Asignaturas

- Derecho Penal

- Identificacidn de Personas y Vehiculos

- Procedimientos en Regulacidn y Control de Transito
- Nomenclatura

- Vehiculos

- Conductas de Riesgo

- Formacién Investigativa |
- Inglés i

Asignaturas

- Derecho Procesal Penal

- Procedimientos en Medicina Legal
- Primeros Auxilios

- Contrato de Seguro

- Contrato de Transporte
- Biocinematica de los Accidentes de Trdansito

- Empresarismo lli
- Formacién Investigativa Il



Asignaturas

- Responsabilidad Civil Extracontractual
- Pruebas Judiciales

- Documentologia y Grafologia Forense
- Accidentologia y SOAT

- Peritaje

- Nociones de Autoria de Seguridad Vial
- Formacion Investigativa lli

- Electiva |

Asignaturas

- Derecho Ambiental

- Procedimientos en Policia Judicial

- Criminologia y Seguridad Vial

- Educacidén y Pedagogia en Seguridad Vial
- Mecdnica Bdasica

- Electiva ll

- Formacién Investigativa IV

- Etica

- Requisitos de matricula-

Documentos

®* Foto tamano 3*4

e Registro civil

e Fotocopia del documento de identidad

e Pruebas ICFES Saber 11

e Fotocopia del diploma y/o acta de grado de bachiller

e Certificado de EPS o SISBEN



- Requiisitos de financiacion.

e Diligenciar solicitud de crédito
Anexar

e Fotocopia de documento de identidad
e Carta laboral o las 2 dltimas colillas de pago

e Diligenciar pagaré

Nota:

Para optar al titulo de Tecndlogo en Trdnsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, debe cumplir con seis (6) cdatedras abiertas y
certificar cinco (5) niveles en un segundo idioma, igualmente,
presentar el Examen de Estado de la Calidad de la Educacién Superior
Saber TyT ante el ICFES.

- Mds informacion -

IU Marco Fidel Sudrez 604-200-4311 Ext. 116

www.iumafis.edu.co @

@iumafis_oficial 324 553 6721

La Universitaria del Norte



Institucion Universitaria

Ciencia, Investigacion y Tecnologia

Institucion Universitaria Marco Fidel Suarez

APROBADA POR RESOLUCION N° 5060 DE MAYO 20 DE 1986 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

‘CONFIERE EL TITULO DE:

TECNOLOGO EN TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE
Y SEGURIDAD VIAL

YOFAN STIVENS AMAYA RENDON

Identificado con cédula de ciudadania N 1.089.570.905 de Girardota- Antioquia

POR HABER CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS ACADEMICOS EXIGIDOS POR LA INSTITUCION

BELLO, ANTIOQUIA SEPTIEMBRE 23 DE 202}
ANOTADO EN ELFOLIO N* 00016 TIRRO DE RFGISTRO N° 2021 .
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Secretaria General / Vicerrectoria Académica
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1.£.S VIGILADA MINEDUCACION

Marco
Fidel
Suarez

lnstituci(m Universitaria

Ciencia, Investigacién y Tecnologis
APROBADA RESOLUCION No. 5060 DE MAYO DE 20 DE 1986 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACTA INDIVIDUAL DE GRADO N° 2021270200016

La Institucién Universitaria Marco Fidel Suarez -IUMAFIS, en nombre de la Repuiblica de
Colombia y en desarrollo de las atribuciones conferidas por la Ley , representada en este
acto por el PhD(c) GUSTAVO ADOLFO MORENO LOPEZ, en su calidad de Rector y
Representante Legal, en sesion solemne y publica, previa la verificacién de las exigencias
legales y estatutarias, confiri6 el Titulo de:

TECNOLOGO EN TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y

SEGURIDAD VIAL ey
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YOJAN STIVENS AMAYA RENDON

CC 1,000,570,905 de Glrardota IAdtioguia” (71 ""‘
VS . OO Al QS &

-

Conforme a lo anteqor prevno ;I Juramento de rigor, el,jecto,r.hazo entrega del Diploma
correspondiente, - el cual fue' ‘registrado en" ‘el Folio N° 00016 ‘delCLibro. de Registro de
Diplomas N° 2021 de la Instltuaoq llJ\nly\erlsxtana Marco-Fid Suarez -IUMAFIS.

1CIICI Y 1CCIIC ._.

En testimonio de lo anterior, se firma la presente Acta de Ggado en el Municipio de Bello,
Departamento de Antioquia, Republica de 20lg
septiembre de dos mil veintiuno (2.021).

/ ’
GUSTAVO ADOLFO’'MORENO LOPEZ
Rector

ooy Wi ompeo 6%*&\/&’\“

DORIELA MUNOZ OSPINA OLGA INES VELEZ BERNAL
Secretaria General Vicerrectora Académica

Calle 48 N° 50 - 30 Bello - Antioquia « PBX: (4) 460 15 05 « Extensiones: 201 - 212
Fax: (4) 275 88 66 » www.iumafis.edu.co

COMPROMETIDOS COM LA EDUCACION DE CALIDAD
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