REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
SALA DE DECISION 001

Popayan, treinta (30) de septiembre de 2025

Magistrada ponente: ZULDERY RIVERA ANGULO

RADICADO: 19001-33-33-009-2025-00210-01

ACTOR: DIANA MARCELA MONTOYA ESTRADA

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-,
UNIVERSIDAD LIBRE - COORDINACION GENERAL DE
CONCURSO DE MERITOS Y MINISTERIO DE TRABAJO.

ACCION: TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIA Num. 187

Procede esta Sala de decisién a pronunciarse sobre la impugnacion instaurada por la
accionante en contra de la sentencia del 26 de agosto de 2025, dictada por el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Popayan, mediante la cual se negaron las
pretensiones de la accion constitucional.

[.- ANTECEDENTES.

1.- La solicitud de tutela.

1.1.- Pretensiones.

Diana Marcela Montoya Estrada interpuso accién de tutela en contra de la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC, la Universidad Libre — Coordinacion General de
Concurso de Méritos y el Ministerio de Trabajo en la que solicité el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a la carrera administrativa y al trabajo
por la exclusiéon de un concurso de méritos, con sustento en lo cual requirio:

SEGUNDO: ORDENAR al a UNILIBRE y a la CNSC que, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion del fallo judicial, CAMBIE EL ESTADO DE MI
CALIFICACION A "ADMITIDO” - EN EL CARGO DE INSPECTOR DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL Grado: 14 Cdédigo: 2003 OPEC 221268, y como consecuencia
de ello, se lleven a cabo los tramites administrativos correspondientes para que, en
un término no superior a quince (15) dias habiles, me permita presentar pruebas, y
que en caso de ser superada garantice la continuidad del proceso.

(..)."
1.2.- SITUACION FACTICA.

Como hechos relevantes, la actora aleg6 que:

Se inscribidé para participar en la convocatoria publica adelantada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Libre para proveer el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, Grado 14, Codigo 2003, dentro del proceso de seleccion abierta
de la OPEC 221268 del Ministerio del Trabajo; no obstante, al momento de la verificacion
de requisitos minimos, fue excluida por no acreditar la experiencia profesional relacionada
exigida en la convocatoria.

Que, dicha decisidon desconocié de manera arbitraria la naturaleza de su experiencia
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laboral, la cual se acreditdé mediante mudltiples certificaciones expedidas por distintas
entidades publicas y privadas, dentro de las cuales se encuentran algunas de la Rama
Judicial, del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, del Ejército Nacional y de la
Cooperativa Multiactiva Militares en Retiro de Antioquia, en las que se relacionaron
funciones sustancialmente similares o relacionadas con las asignadas al cargo en concurso,
tales como proyectar providencias, adelantar investigaciones, imponer sanciones, conocer
de denuncias, realizar audiencias de conciliacién y sustanciar procesos administrativos y
disciplinarios.

Por ello, exigir identidad absoluta entre las funciones previamente desarrolladas y las
previstas en la OPEC es una interpretacion errada y restrictiva que contraviene el principio
de acceso a cargos publicos, debido a que el concepto de “experiencia relacionada” debe
entenderse en clave de similitud o analogia de funciones, como lo ha sefalado el Consejo
de Estado, de modo que no es necesario que las labores desempefiadas coincidan
exactamente con las del empleo al que se aspira, sino que guarden correspondencia
funcional.

Asi, es claro que, la Universidad Libre y la CNSC, como operador del concurso, incurrio en
una valoracion equivocada de su experiencia, desconociendo precedentes judiciales en los
cuales se ha ordenado a la CNSC y a las instituciones contratadas tener en cuenta la
experiencia acreditada como similar.

2.- Informes de tutela.

2.1.- El Ministerio de Trabajo 2, expresd que:

La inscripcion, cargue de documentos y la verificacion de requisitos minimos corresponden
de manera exclusiva a la CNSC y a la Universidad Libre como operador del concurso, en
el marco del Proceso de Seleccién 2618 de 2024; de este modo, su competencia se limita
a remitir la oferta publica de empleos, dentro de la que se cuenta la OPEC 221268 —
inspector de trabajo, Codigo 2003, Grado 14, sin tener injerencia alguna en la revision de
hojas de vida, la evaluacion de documentos o la decision sobre admitidos y no admitidos.

Lo anterior, con sustento en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, que establecen
que la CNSC es la autoridad competente para elaborar y suscribir las convocatorias, fijar
los requisitos y administrar los procesos de seleccién de carrera; por ello, no puede
intervenir o modificar los criterios de valoracion de experiencia, los resultados de la
verificacion de requisitos minimos ni la resolucién de reclamaciones.

De otro lado, la accionante agoté las etapas previstas: se inscribio, fue inadmitida, presenté
reclamacion y obtuvo respuesta negativa por parte de la entidad competente, con lo que se
demuestra que se realiz6 el procedimiento establecido y, en consecuencia, no procede
imputar alguna responsabilidad al Ministerio del Trabajo, pues, este no tuvo injerencia
alguna en las etapas de verificacion ni en las decisiones del concurso adelantado por la
CNSC y la Universidad Libre.

Asi las cosas, la tutela es improcedente porque la accionante cuenta con otros mecanismos
judiciales idoneos para controvertir las decisiones adoptadas en el concurso, como la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho, ademas, no se configura un perjuicio
irremediable que justifique la intervencion excepcional del juez constitucional en este caso.

2.2.- La Universidad Libre 3, expreso que:

La exclusion de la accionante obedecié a que las certificaciones laborales aportadas no
acreditaban experiencia profesional relacionada suficiente para el cargo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social, codigo 2003, grado 14, en razén a que varias de ellas fueron
calificadas como “no vélidas” o “no relacionadas” por no ajustarse a los parametros de
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tiempo, nivel o correspondencia funcional previstos en la normativa, ademas, no le es
posible reconocer experiencia distinta a la estrictamente relacionada, pues hacerlo
implicaria desconocer el principio de legalidad y el criterio de mérito que gobierna la carrera
administrativa.

Debe tenerse en cuenta que la convocatoria y su anexo técnico constituyen la norma
reguladora del concurso, de obligatorio cumplimiento tanto para los aspirantes como para
las entidades operadoras; en tal sentido, los documentos de experiencia laboral debian
demostrar funciones equivalentes a las del empleo convocado vy, tras realizar un analisis
funcional de los soportes, se concluyé que las certificaciones presentadas por la accionante
correspondian principalmente a labores de defensa judicial, asesoria y tramites juridicos,
pero no a funciones de inspeccién, vigilancia y control que caracterizan el cargo de
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, de manera que no fue posible reconocerlas como
experiencia profesional relacionada.

Aunado a lo dicho, se tiene que la accionante ejercié su derecho de reclamacion frente a
los resultados preliminares, la cual fue atendida y resuelta en el marco legal, siendo
publicada en el sistema SIMO, como lo establece la normativa, al tiempo que se evidenciaba
que aporté documentos por fuera del plazo de inscripciones que, por lo mismo, no podian
valorarse, ya que la normativa de la convocatoria es clara en prohibir la adicioén o sustitucion
de soportes por fuera del término. De esta manera, la decision de no admitir a la accionante
fue ajustada a derecho y conforme al principio de igualdad frente a los demas concursantes.

Asi mismo, se tiene que la tutela es improcedente, dado que la accionante cuenta con
mecanismos ordinarios de defensa judicial, en particular, la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contencioso administrativa y, como
tampoco se acredito la existencia de un perjuicio irremediable que justifique el amparo por
el compromiso inmediato de derechos fundamentales de forma inmediata, los efectos de la
decision administrativa deben discutirse en la via judicial especializada.

2.3.- La Comisién Nacional de Servicio Civil *, expresé que:

La accionante no cumplié con los requisitos minimos de experiencia establecidos en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) a la cual se inscribié y, conforme con las
reglas fijadas en el Acuerdo de Convocatoria y su anexo técnico, dichas reglas tienen
caracter vinculante tanto para la administracién como para los concursantes, por lo que no
pueden ser modificadas por via de tutela, sobre todo, cuando la accionante ejercié su
derecho de defensa al presentar una reclamacion en la etapa de verificacion de requisitos
minimos, la cual fue debidamente tramitada y resuelta de fondo por la Universidad Libre,
contratista operador del proceso.

Por tanto, las pretensiones de la accionante implicarian alterar las reglas de un concurso
publico basado en el mérito, lo cual vulneraria los principios de igualdad, transparencia e
imparcialidad que lo rigen, con sustento en que se impusieron las mismas condiciones para
todos los aspirantes, sin evidencia de un trato disimil o arbitrario; ademas, la demora de los
tramites contenciosos no justifica acudir a la tutela, dado que en dicha jurisdiccion existen
medidas cautelares que garantizan la proteccién provisional de los derechos, como lo son
las medidas cautelares.

Luego, la accién de tutela resulta improcedente por no cumplirse el requisito de
subsidiariedad, ya que los actos administrativos proferidos en el marco de un concurso de
méritos gozan de presuncion de legalidad y, de esa manera, su cuestionamiento debe
hacerse mediante los medios de control propios de la jurisdiccidn contencioso
administrativa, como la nulidad y restablecimiento del derecho. Asi las cosas, la tutela no
es un mecanismo alternativo ni complementario para modificar los actos administrativos ni
las reglas de un proceso de seleccion, salvo que se demuestre un perjuicio irremediable, lo
cual no ocurrié en este caso.
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3.- Sentencia de primera instancia. °

El fallo impugnado negé las pretensiones y, en sustento de ello, se indico que:

La tutela intentada era procedente debido a que, si bien, por regla general la accion de
amparo no procedia para cuestionar la legalidad de las decisiones en el marco de un
concurso de méritos, lo cierto es que "un proceso ordinario en sede contenciosa no permitiria
su reintegro inmediato al concurso, generando la pérdida de la oportunidad de continuar en
igualdad de condiciones con los demas participantes.”,

Con todo, se podia verificar que la exclusion de la accionante en la etapa de verificacion de
requisitos minimos obedecidé a una valoracion objetiva de las certificaciones laborales
aportadas, las cuales no satisfacian la exigencia de experiencia profesional relacionada
prevista en la OPEC para el cargo de inspector de trabajo y seguridad social, Grado 14,
Cadigo 2003.

Para ello, se tuvo en cuenta que la entidad no pudo apreciar una certificacion emitida por la
Rama Judicial del Poder Publico, ya que no contenia la relacion de funciones y fue suscrita
por una magistrada, cuando debia haberse otorgado por la Direccion Seccional de
Administracién Judicial; al tiempo que tampoco pudo tener en cuenta una certificacion del
ejercicio de la demandante como personera municipal, pues, no probd que la aportd durante
la inscripcion.

En lo demas, la actora aporté unas certificaciones del Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid, del Ministerio de Defensa Nacional, de la Direccién de Personal del Ejército
Nacional, de la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia EICE y de la Cooperativa
Multiactiva Militares en Retiro de Antioquia, pero estas no relacionaron funciones que
estuvieran vinculadas con las tareas de inspeccion, vigilancia, conciliacion y control
administrativo propias del empleo convocado, y en algunos casos, ni siquiera se
comprendian de forma clara las tareas a desarrollar.

Por ende, la exclusion de la actora obedeci6 a la falta de acreditacion de la experiencia
relacionada que se exigia para el cargo que se inscribid, lo que de modo alguno se podia
considerar como una actuacion arbitraria o vulneradora de derechos fundamentales, sino
una consecuencia derivada de la aplicacién objetiva de las reglas de la convocatoria.

4.- Impugnacioén. ©

La interpuso la actora para exponer que, el fallo desconocié que ella si cargé oportunamente
todos los documentos relacionados con su experiencia a la pagina SIMO, especialmente
las de cuando trabajé para la Rama Judicial y para la personeria municipal, por lo que se
dejaron de valorar de manera injustificada las certificaciones en las que logré acreditar la
experiencia exigida para el cargo, de suerte que, la omision configura una clara vulneracion
al debido proceso.

Las certificaciones restantes no se contrastaron con el marco normativo aplicable al empleo
en el que se inscribid, con lo cual se habria podido advertir que las funciones del mismo se
correspondian con las desempefiadas en sus anteriores trabajos y, por ende, se podian
catalogar de relacionadas, de modo que se deben valorar adecuadamente las pruebas y se
debe acceder al amparo que reclama.

[l.- CONSIDERACIONES.

1.- Competencia.

El Tribunal es competente para conocer de la presente accion de tutela en segunda
instancia, segun lo establecido en el Decreto No. 2591 de 1991 y en el Decreto Nro. 1382
de 2000.

5 Archivo 010, carpeta de primera instancia, expediente digital.
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2.- Problema juridico.

La demandante se inscribié en una convocatoria efectuada por la CNSC, a efectos de
concursar por el empleo de inspector del ministerio de trabajo; sin embargo, fue excluida
en atencion a que la Universidad Libre, contratista de tal entidad en dicho proceso de
seleccion, estimé que no acredité el cumplimiento del requisito minimo de experiencia para
dicho empleo.

En ese contexto, corresponde a la Sala determinar, en primer término, si la accién de tutela
intentada por la actora es procedente para controvertir el acto administrativo de exclusion
del concurso de méritos adelantado por la CNSC; y, en segundo, si hay lugar a ello, habra
de verificarse si adujo certificaciones laborales que le permiten dar por satisfecho el
requisito de experiencia minima.

Para resolver el problema juridico se abordaran los siguientes aspectos: i) generalidades y
procedencia de la tutela, ii) Requisito de la subsidiariedad en la accién de tutela y la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial y el perjuicio irremediable iii) el concurso
de méritos y iv) la resolucion del caso en concreto.

3.- Generalidades y procedencia de la accién de tutela.

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Carta Politica, la accién de tutela
es un mecanismo constitucional, residual y subsidiario que permite, a quien la ejerce,
reclamar judicialmente la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales
cuando sean violados 0 amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o
de particulares en los casos consagrados en la Ley; procede solo cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Como particulares esenciales, tenemos:
a. Esta instituida para la protecciéon de derechos fundamentales.

b. Inmediatez, con un repuesta urgente e inmediata ante la posible vulneracién a amenaza
de los derechos fundamentales.

c. Subsidiariedad, solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial.

En primer término, encuentra la Sala que la actora se encuentra legitimada para solicitar la
proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a la carrera
administrativa y al trabajo de los que es titular, segun lo expuesto en el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991. En igual sentido, en los términos del articulo 13 ibidem, segun lo
informado en el libelo inicial y en el escrito de impugnacion, son las entidades accionadas
quienes presuntamente se encuentran vulnerando o amenazando sus derechos de
raigambre fundamental.

De igual forma, debe decirse que se cumplié con el presupuesto de inmediatez en tanto la
tutela fue presentada el 12 de agosto de 2025 7 y dado que la exclusion del concurso de
méritos se efectud en el mes de julio de este mismo afo, se estima que la solicitud de
amparo fue instaurada dentro de un término razonable.

En cuanto a la subsidiariedad, es preciso recordar que, para el caso en concreto, se debe
analizar si existe en el ordenamiento juridico otro mecanismo judicial que permita la defensa
efectiva de los derechos constitucionales fundamentales, pues se han establecido dos
eventos en los que, aunque exista otro medio de defensa, es procedente la tutela; el
primero, cuando se determina que el recurso existente carece de eficacia para la proteccion
de un derecho vy, el segundo, cuando se instaura para evitar un perjuicio irremediable.

7 Archivo 002, carpeta primera instancia, expediente electronico.
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4.- Requisito de subsidiariedad en la accidn de tutela y existencia de otros mecanismos de
defensa judicial y el perjuicio irremediable.

4.1.- El inciso 4. ° del articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 consagra el principio
de subsidiariedad como requisito de procedencia de la accidn de tutela y establece que esta
accién sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable; contrario sensu, cuando el peticionario cuente con otros mecanismo judiciales
o administrativos para la defensa de sus derechos fundamentales, la accion constitucional
se tornara improcedente, puesto que esta no puede sustituir el tramite de los medios
ordinarios.

Este principio reafirma que la accién de tutela exige el agotamiento del medio ordinario de
defensa, pues esa accion no fue pensada ni disefiada para suplir los procedimientos
ordinarios ni mucho menos para enmendar los errores o descuidos de las partes en el
proceso. Dentro de esa comprension: “...la Corte ha sostenido, de manera reiterada, que la
accion de tutela es improcedente cuando con ella se pretenden sustituir mecanismos ordinarios
de defensa que, por negligencia, descuido o incuria de quien solicita el amparo constitucional, no
fueron utilizados a su debido tiempo...” 8.

Al respecto la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, donde ha
manifestado que:

"(...) Frente a la necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de la accion de
tutela °, se ha sostenido que aquella es improcedente si quien ha tenido a su
disposicion las vias judiciales ordinarias de defensa, no las utiliza ni oportuna ni
adecuadamente, acudiendo en su lugar a la accion constitucional. Ello por cuanto que,
a la luz de la jurisprudencia pertinente, los recursos judiciales ordinarios son
verdaderas herramientas de proteccion de los derechos fundamentales, por lo que
deben usarse oportunamente para garantizar su vigencia, so pena de convertir en
improcedente el mecanismo subsidiario que ofrece el articulo 86 superior.” 10

"La accién de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, por lo anterior, solo
procede como mecanismo de proteccion definitivo (i) cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, o (ii) cuando existiendo, ese medio carezca de
idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada, oportuna e integral, los
derechos fundamentales invocados, a la luz de las circunstancias del caso concreto.
Ahora, también procede como mecanismo transitorio (iii) para evitar la consumacion
de un perjuicio irremediable, evento este en el que el accionante debera ejercer el
medio ordinario de defensa judicial que tenga a su disposicién en un término maximo
de cuatro (4) meses, contados a partir del fallo de tutela, y la proteccién se extendera
hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte del juez competente. (...)"*!

La misma Corporacion ha establecido que la mera existencia de un mecanismo ordinario
de defensa no satisface el requisito de subsidiariedad y automaticamente hace
improcedente a la accion de tutela, pues:

"(...) La Corte constitucional ha establecido que la accién de tutela es un medio judicial
con caracter residual y subsidiario, que puede utilizarse frente a la vulneracién o
amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio de defensa de lo
invocado, o existiéndolo, no resulte eficaz e idéneo, o se requiera acudir al amparo
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Al respecto ha
sefalado que no es suficiente la mera existencia formal de otro procedimiento o
trémite de cardcter judicial. Es indispensable que ese mecanismo sea idéneo y eficaz,
con miras a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y plena proteccién a los
derechos fundamentales, de modo que su utilizacidon asegure los efectos que se
lograrian con la accién de tutela. No podria oponerse un medio judicial que colocara
al afectado en la situacién de tener que esperar por varios afos mientras sus derechos
fundamentales estan siendo vulnerados. (...)” ?

8 Corte Constitucional, Sentencia T-567 de 1998.
9 Corte Constitucional, Sentencia T-1222/2001 [M.P. Alvaro Tafur Galvis]
10 Corte Constitucional, Sentencias T-1222/2001 [M.P. Alvaro Tafur Galvis] y T-153/2006 [M.P. Clara Inés Vargas Hernandez]

" Corte Constitucional, Sentencias SU-574/2019 [M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo].
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El mismo articulo 86 de la Carta Politica consagra la posibilidad de emplear la accion de
tutela como mecanismo principal para la defensa de derechos fundamentales, ademas de
los eventos en que el interesado no cuente con otros medios de defensa judicial idéneos,
como mecanismo transitorio cuando se utilice para evitar la materializacion de un perjuicio
irremediable. En relacion con este ultimo escenario, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha dicho que no todo riesgo constituye un perjuicio irremediable, pues este,
ademas, se caracteriza:

"(...)

(i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder
prontamente; (ii) por ser grave, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral
en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) porque las medidas
que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y (iv) porque
la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para
restablecer el orden social justo en toda su integridad.

(.)” 13

También se ha recalcado la necesidad de los accionantes en demostrar la existencia de la
amenaza de perjuicio irremediable o de la ineficacia de los medios judiciales ordinarios
existentes, para la procedencia de la accion constitucional, pues, no es suficiente con la
mera afirmacion y especulacion de los dafios que soporta a causa del hecho por el cual se
inicié esta accion constitucional.

De otro lado, el Alto Tribunal en Sentencia SU — 067 de 2022 establecié que la accion de
tutela formulada en contra de actuaciones de tramite en un concurso de méritos era
procedente de manera excepcional cuando i) la actuacion administrativa de la cual hace
parte el acto no haya concluido, ii) el acto acusado defina una situacion especial y sustancial
que se proyecte en la decision final y iii) ocasione la vulneracion o amenaza real de un
derecho constitucional fundamental.

Al respecto, la Corte Constitucional se pronuncio sobre tales puntos en sentencia T-156 de
2024, donde indico:

"(...) Se han reconocido tres eventos en los cuales la accion de tutela puede ser procedente para
controvertir las decisiones adoptadas en estos concursos. La siguiente tabla sintetiza estas reglas:

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra decisiones tomadas en
concursos de méritos

Se trata del reconocimiento “de la existencia de
ciertos actos que, de conformidad con las reglas del
derecho administrativo, no pueden ser sometidos a
Inexistencia de un mecanismo judicial escrutinio judicial”. Esto sucede, por ejemplo, frente
a los actos administrativos de tramite. En estos
eventos, la accidn de tutela opera como mecanismo
definitivo.

Se presenta cuando ‘por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
Urgencia de evitar el acaecimiento de un|que, de no producirse la orden de amparo, podrian
perjuicio irremediable resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la
accion”.

Se trata de aquellos eventos los que “las
pretensiones del accionante no se dirigen a
determinar la legalidad de los actos administrativos
expedidos en desarrollo de Ila convocatoria,
pretension para la cual puede acudir a los medios de
control de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto,
lesiona sus derechos fundamentales”.

Planteamiento de un problema
constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo

2 Corte Constitucional, Sentencia T-337 de 2019.

'3 Corte Constitucional, Sentencia T - 702 de 2008.




Referencia: 19001-33-33-009-2025-00210-01 Tribunal Administrativo del Cauca

Actor: Diana Marcela Montoya Estrada Pagina 8 de 19
Accionado: CNSC y Otros
Accién: Tutela — Segunda instancia

La Corte ha aplicado este supuesto cuando existen
criterios de discriminaciéon. Por ejemplo, en la
Sentencia T-160 de 2018 se excluyo al concursante
por tener un tatuaje. En la Sentencia T-438 de 2018
esto se dio por la estatura del aspirante.

(.)"

4.2.- Ahora bien, trayendo lo anterior al presente caso, se considera por esta Sala que,
aunque la actora dispone de otro medio en el ordenamiento juridico, como lo es el de
nulidad y restablecimiento del derecho, demanda dentro de la cual puede solicitar una
medida cautelar, lo cierto es que, dicho medio de control esta sometido a las eventuales
demoras que surjan por la alta carga laboral de los diferentes despachos de la jurisdiccién
contencioso administrativa y, debido a que el concurso de méritos del que fue excluida se
encuentra en sus fases iniciales, esta vigente y se contindan surtiéndose todas sus etapas,
entre ellas las respectivas pruebas de conocimientos y comportamentales, cualquier
tardanza en la decisién sobre su continuidad expone a la actora a un perjuicio irremediable,
dado que se proseguiria con los pasos subsiguientes sin que ella pueda cumplirlos.

En ese contexto, se da por superada la procedencia de la accion de amparo en este caso
particular.

5.- Del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provision de

cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en que el Estado pueda "...contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a
los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracién publica...” **

El mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el

concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico.”

Via jurisprudencia, se ha considerado que el concurso de mérito es el mecanismo a través
de la cual la administracion publica busca que a los cargos publicos acceda el personal
idoneo y altamente calificado para su desempefio. La Corte Constitucional en sentencia T-
090 de 2013, definié esta figura asi:

"(...) El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en
el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que
mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

(.)"

Se tiene, entonces, que lo que se busca a través de los mencionados concursos es que se
acceda a los cargos publicos por las cualidades o virtudes, por los conocimientos y demas
calidades requeridas para el desempefio de un cargo y no por razones como filiacion
politica, familiaridad, entre otros. De igual forma, la Alta Corporacion Constitucional ' al
analizar los propositos del mérito en la administracion publica, dijo:

"7. Sobre el particular, la sentencia C-181/10, al recapitular varias decisiones de la
Corte acerca del tépico analizado, en particular los fallos C-901/08 y C-588/09,
identificd los siguientes propdsitos principales del mérito como factor preminente para
el acceso al servicio publico.

7.1. En primer lugar, asegura el cumplimiento de los fines estatales de manera
eficiente y eficaz, en concordancia con el articulo 209 C.P. La prestacion del servicio

4 Corte Constitucional sentencia SU - 086 de 1999.

'S Corte Constitucional, Sentencia T-186 de 2013.
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publico por personas calificadas redunda en la eficacia y eficiencia en su prestacion.
De otro lado, el mérito como criterio Unico de seleccidon dota de imparcialidad a la
funcién publica, impide la reproduccion de practicas clientelistas y sustrae la funcién
publica de los vaivenes partidistas.

7.2. En segundo lugar, el mérito como criterio rector del acceso a la funcién publica
garantiza varios derechos fundamentales de los ciudadanos: Permite la
materializacion del derecho de las personas a elegir y ser elegido, asi como el derecho
a acceder al desempefo de funciones y cargos publicos. También asegura el derecho
al debido proceso, pues demanda el establecimiento de reglas y criterios de seleccion
objetivos que sean conocidos de antemano por los aspirantes al cargo. La garantia
del debido proceso, a su vez, se relaciona directamente con el respeto de la buena fe
y la confianza legitima en el cumplimiento de las reglas del proceso de seleccion.
Adicionalmente, este principio protege el derecho al trabajo, ya que si el mérito es el
criterio determinante de la promocion y la permanencia en el empleo, Unicamente la
falta de ese mérito puede ser causal de remocidon. En este sentido se debe recordar
que los servidores publicos como trabajadores son titulares de derechos subjetivos,
como el derecho a la estabilidad y a la promocion en el empleo.

7.3. En tercer lugar, la seleccion con fundamento en el mérito promueve la igualdad
de trato y de oportunidades, pues, de un lado, permite que cualquier persona
calificada para el cargo pueda participar en el respectivo concurso y, de otro, proscribe
la concesion de tratos diferenciados injustificados. Este propdsito se materializa, por
ejemplo, en la exigencia de llevar a cabo procesos de seleccion basados
exclusivamente en criterios objetivos. (...)".

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, tiene
como soporte principios y fundamentos propios de la definicion de Estado que se consagran
en el articulo 1 -constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el
debido proceso.

Asi las cosas, la Corte Constitucional concluyd que “...Ia carrera administrativa es, entonces,
un principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucién de la Constitucion...” y bajo dichas consideraciones, se entiende que el

meérito es la base fundamental de la administracion publica y en la acepcion del Alto Tribunal
“...la superacion satisfactoria del concurso de méritos confiere al aspirante seleccionado un derecho
subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible respecto de la Administracion y de los servidores
que ejercen el cargo ofertado en condicién de provisionalidad...” 6.

Por tanto, es de suma importancia que cumplir con todas las etapas que del concurso
publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la
Constitucidn Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004. La Sentencia
C040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009", explicé cada una de esas fases, las que
por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

"(...)

1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a
los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor numero
de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del
concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que
se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o
cuadro funcional de empleos. La valoracién de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.
4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con
ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud

"6 ibidem

7 Corte Constitucional, Sentencia SU — 913 de 2009.
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el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de
seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con
lo previsto en el reglamento.

"Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en
el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado serd declarado
insubsistente. (...)".

Adicional a lo anterior, para la Sala también resulta claro que en el caso que se debate, el
debido proceso hace parte de una forma de garantizar la seguridad juridica de los
participantes en un concurso de méritos y, consecuencialmente, hacen efectivos otros
derechos como el del trabajo, la igualdad y el acceso a cargos publicos 8. Sin embargo,
debe advertirse que en el marco de los concursos de mérito pueden presentarse ciertas
situaciones con las diferentes fases dispuestas en la convocatoria, que por su rigidez o
desconocimiento de principios basicos del debido proceso dan lugar a la vulneracién de
éste y otros derechos fundamentales.

6.- CASO CONCRETO.

Aclarada la procedencia de la accién de tutela en el presente asunto, se pasa a absolver lo
pertinente al segundo problema juridico esbozado, y que alude a si la demandante acredit
el cumplimiento de los requisitos minimos para poder participar por el empleo de inspector
de trabajo y seguridad social, Grado: 14, Cédigo: 2003, OPEC 221268.

6.1.- Al respecto, con las pruebas aportadas se tiene que:

Mediante Acuerdo nro. 20 del 16 de mayo de 2024, la CNSC dict6é acto administrativo "Por
el cual se convoca y establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en la modalidad de Ascenso y
Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del MINISTERIO DEL TRABAJO - Proceso de Seleccién No.

2618 de 2024" *° y, como operador del concurso, la CNSC contratoé a la Universidad Libre.

En dicho acto se incorporé un anexo, “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del “"proceso de seleccion 2618 de 2024”, en las modalidades de ascenso y
abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de la planta de personal del ministerio del trabajo”, documento en el que
se expreso sobre las certificaciones de experiencia lo siguiente:

"Las certificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas
por la autoridad competente para cumplir con esta labor en las entidades o
instituciones que certifican (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.8). Si se trata de
certificaciones expedidas por personas juridicas, la correspondiente firma de quien la
suscribe debe estar acompafiada de la respectiva antefirma legible (nombre
completo) y su cargo. Y las certificaciones expedidas por personas naturales deben
incluir la firma, antefirma legible (nombre completo), niumero de cédula, direccién y
teléfono del empleador contratante.

(..)

Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefialadas, por regla
general, no serdn tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de
evaluacién en este proceso de selecciéon, ni podran ser objeto de posterior
complementacién o correccion. No se deben adjuntar Actas de Posesion ni
documentos irrelevantes para demostrar la Experiencia. No obstante, las
mencionadas certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de
garantizar la debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del
presente proceso de seleccién.” 20

8 Ver Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda- Subseccion “B”- consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve- Radicacion Numero: 25000-23-15-000-2011-02497-01(ac)- Actor: Jaime Enrique Herrera Perilla- Demandado:
Comision Nacional del Servicio Civil y otro- Bogota, D.C., 18 de enero de 2012

'® Pagina 69 del archivo 006 de la carpeta digital de primera instancia.

20 Pagina 37 del archivo 006 de la carpeta digital de primera instancia.
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Asi, una vez se abrieron las inscripciones, la demandante se inscribié en la Opec nro.
221268, que correspondia al cargo del nivel profesional de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Cadigo 2003, Grado 14, el cual, conforme al manual de funciones, se establecieron
las siguientes exigencias académicas y de estudios 2"

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina academica del Trece (13) meses de experiencia profesional
niicleo basico de conocimiento en: relacionada.

-Derecho y Afines

Medicina

Angenieria Industrial y Afines
-Administracidn

-Economia.

-Sociologia, Trabajo Social y Afines
Psicologia

-Contaduria Publica

Titulo posgrado en la modalidad de especializacion
en areas relacionadas con las funciones del empleo.

Tarjeta o mafricula profesional en los casos
reglamentados por la ley.

ALTERNATIVA1

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo Profesional en disciplina academica def Treinta y siete (37) meses de experiencia profesional
Nicleo Basico del Conacimiento en: relacionada.
-Derecho y Afines
Medicina
-ngenieria Industnal y Afines
-Administracion
-Economia.
-Sociologia, Trabajo Social y Afines
Psicologia
-Contaduria Publica

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por [ ley.

Dentro del proposito principal del empleo ofertado, se consigné el de:

"Ejecutar acciones de inspeccién, vigilancia y control en materia de empleo, trabajo y
seguridad social en pensiones y riesgos laborales, incluyendo el desarrollo de
conciliaciones extrajudiciales laboral en derecho, dentro del territorio de su
jurisdiccién, con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas legales,
reglamentarias y convencionales en el sector privado y sobre los derechos colectivos
y riesgos laborales del sector publico.” 22

Y, para acreditar el requisito minimo, conforme a la certificacién aportada por la CNSC, se
tiene que la actora relaciond la siguiente trayectoria laboral 23:

21 Pagina 151 del archivo 007 de la carpeta digital de primera instancia.
22 Pagina 147 del archivo 007 de la carpeta digital de primera instancia.

2 Pagina 148 del archivo 008 de la carpeta digital de primera instancia.
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Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
Cooperativa multiactiva Militares en Retiro ~ Asesora Juridica 01-nov-10 19-dic-11
de Antioquia
Ejército Nacional de Colombia Asesor- Juridico Contencioso  25-feb-15 31-dic-15
Cooperativa Multiactiva Militares en Retiro ~ Asesora Juridica 29-ene-12 24-feb-15
de Antioquia
Alcaldia Municipal de Peque Personera Muncipal 20-dic-11 28-ene-12
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA PROFESIONAL DE DEFENSA 08-abr-16 02-may-23
GRADO 10.

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA ABOGADA EN DEFENSA 03-oct-23 31-dic-23
LITIGIOSA

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA ABOGADA EN DEFENSA 02-jun-23 29-sep-23
LITIGIOSA

FABRICA DE LICORES Y ALCHOLES DE  ABOGADA DE 08-ago-23 31-dic-23

ANTIOQUIA - EICE INSTRUCCION. OCID

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA ABOGADA EN DEFENSA 01-feb-24 06-jun-24
LITIGIOSA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO  AUXILIAR JUDICIAL 11-jun-24 18-jun-24

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ~ PROFESIONAL 18-jun-24

Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
UNIVERSITARIO
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME Abogada de Apoyo Oficina ~ 10-may-24 05-jun-24
ISAZA CADAVID Asesora de Control

Disciplinario Interno

No obstante, una vez se emitieron los resultados preliminares de la Etapa de Verificacion
de requisitos minimos, la demandante resulté no admitida en el concurso con sustento en
que no acreditdé la experiencia minima, por un lado, porque las certificaciones como
servidora de la Rama Judicial no cumplian con los requisitos para ser apreciada como
documento de experiencia y, por otro, porque las demas constancias no permitian deducir
una relacion con el empleo al que aspiraba .

En vista de ello, la actora presentd reclamacion contra tal decision, la cual se desaté por
medio de oficio de julio de 2005 -sin que se indique el dia exacto de su expedicion- 25, en el
que se determind confirmar la decision de excluirla, para lo cual se adujo, en sintesis, que,
si bien se habia demostrado el titulo de derecho y de postgrado como magister en Derecho
Administrativo, los documentos cargados para acreditar los 13 meses de experiencia
profesional relacionada que requeria no eran validos por varias razones:

- La experiencia en la Rama Judicial no se habia podido demostrar porque se
adujeron para tal efecto nombramientos, actas de posesion y certificados de afiliacion a
seguridad social, documentos que no eran validos para demostrarla, conforme a las
condiciones fijadas en la convocatoria.

- Las demas constancias respecto de los otros cargos no incluian funciones
relacionadas con el empleo al que aspiraba, que eran las que correspondian a "/a
adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).”.

Asi, en concreto, frente a este punto se indico por la Universidad Libre como contratista de
la CNSC que, de acuerdo con las certificaciones allegadas, se podia deducir que la actora
demostré las siguientes vinculaciones laborales:

Folio Empresa Cargo Fecha Fecha Tiempo | Estado
Ingreso Salida |Laborado

2 Pagina 3 del archivo 002 de la carpeta digital de primera instancia.

2 Pagina 17 del archivo 002 de la carpeta digital de primera instancia.
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RAMA JUDICIAL PROFESIONAL 2024-06- | 2024-08- 1 mes NO
1 DEL PODER UNIVERSITARIO |18 01 VALIDO
PUBLICO
RAMA JUDICIAL | AUXILIAR JUDICIAL |2024-06- | 2024-06- | 0 meses NO
2 DEL PODER 11 18 VALIDO
PUBLICO
POLITECNICO Abogada de Apoyo |(2024-05- | 2024-06- | 0 meses NO
3 COLOMBIANO Oficina Asesora de |10 05 VALIDO
JAIME ISAZA Control Disciplinario
CADAVID Interno
EJERCITO ABOGADA EN 2024-02- | 2024-06- | 4 meses NO
NACIONAL DE DEFENSA 01 06 VALIDO
4 COLOMBIA LITIGIOSA
EJERCITO ABOGADA EN 2023-10- | 2023-12- | 2 meses NO
5 NACIONAL DE DEFENSA 03 31 VALIDO
COLOMBIA LITIGIOSA
FABRICA DE ABOGADA DE 2023-08- | 2023-12- | 4 meses NO
6 LICORES Y INSTRUCCION. 08 31 VALIDO
ALCHOLES DE OCID
ANTIOOUIA - FICF
EJERCITO ABOGADA EN 2023-06- | 2023-09- | 3 meses NO
7 NACIONAL DE DEFENSA 02 29 VALIDO
COLOMBIA LITIGIOSA
EJERCITO PROFESIONAL DE (2016-04- | 2023-05- | 84 meses NO
NACIONAL DE DEFENSA GRADO (08 02 VALIDO
8 COLOMBIA 10.
EJERCITO Asesor- Juridico |2015-02- 2015-12- | 10 meses NO
NACIONAL DE Contencioso 25 31 VALIDO
9 COLOMBIA
Cooperativa Asesora Juridica |2012-01- | 2013-02- | 13 meses NO
10 |Multiactiva Militares 29 28 VALIDO
en Retiro de
Antioauia
Cooperativa Asesora Juridica |2010-11- | 2011-12- | 13 meses NO
Multiactiva Militares 01 19 VALIDO
12 en Retiro de
Antioquia

Y, en sustento de la exclusion de los certificados de experiencia diferentes a los de la Rama
Judicial, se expresé que las funciones descritas en aquellas no se correspondian con las
del cargo de inspector de trabajo y seguridad social, Codigo 2003, Grado 14, especialmente,
porque tenian enfoques diferentes. La CNSC y la Universidad Libre resefaron frente a cada
una de las constancias en el siguiente sentido:

Folio

Empresa

Funciones

ISAZA CADAVID

POLITECNICO COLOMBIANO JAIME

Prestar

apoyo

en

notificaciones
comunicaciones escritas de los expedientes
activos e inactivos en la Oficina de Control
Disciplinario Interno (Personales, Estado,
Edicto). Apoyar las actividades orientadas
a la prevencién de la comisiéon de faltas
disciplinarias, mediante la programacion de
capacitaciones de acuerdo al plan realizado
por la unidad

y

EJERCITO
COLOMBIA

NACIONAL

DE

Realizar seguimiento al agendamiento,
estudio, elaboracion y envié del parametro
por parte del Comité de Conciliacion del
MDN previo a la celebracion de la audiencia
de conciliacion extrajudicial.
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EJERCITO NACIONAL DE | Presentar y sustentar los recursos a que
COLOMBIA haya Ilugar dentro de los términos legales

establecidos.

FABRICA DE LICORES Y ALCHOLES | Perfeccionar conjuntamente la minuta del
DE ANTIOQUIA - EICE contrato en los términos previstos,
suscripcion del acta de inicio, suspension o
prorrogas. Apoyar  las actividades
relacionadas con la Oficina de Control
Interno Disciplinario, respecto a la
sustentacion de respuesta a derechos de
peticion, actividades de tramite y fondo
dentro de los procesos disciplinarios.
EJERCITO NACIONAL DE | Presentar las propuestas de conciliacion
COLOMBIA judicial previa a la realizacion de la
audiencia de conciliacion judicial, asi como
propuestas de presentacién de acciones de
repeticion ante el comité de conciliacion del
Ministerio de Defensa Nacional. Dentro de
los términos establecidos

EJERCITO NACIONAL DE | Tramitar las pruebas que se le soliciten

COLOMBIA dentro de los diferentes procesos en contra
del Ejercito.

EJERCITO NACIONAL DE | Tramitar las pruebas que se le soliciten

COLOMBIA dentro de los diferentes procesos en contra

del Ejercito.

Cooperativa Multiactiva Militares | Asesorar la cooperativa en temas legales.
en Retiro de Antioquia Asesorar en la elaboracion de respuesta a
los derechos de peticion radicados ante la
Cooperativa.

Cooperativa Multiactiva Militares | Atender inquietudes y necesidades de los
en Retiro de Antioquia asociados en temas juridicos de
conformidad con la normatividad vigente

26

Por tales razones, la CNSC y la Universidad Libre, como organizadoras del concurso,
estimaron que las constancias laborales daban cuenta del ejercicio de funciones que no se
correspondian, ni siquiera, con una de las asignadas al empleo a proveer y, por lo mismo,
no era posible valorarlas para suplir el requisito minimo de 13 meses de experiencia
relacionada.

6.2.- Ahora bien, en curso de la presente accion, la actora aduce que, se le debieron valorar
las constancias emitidas por su ejercicio en la Rama Judicial y, ademas, en la personeria
del municipio de Peque, Antioquia, ya que si las aporté en su momento.

No obstante, al respecto no existen pruebas que desvirtuen los argumentos que emitieron
las entidades accionadas sobre que no se aportaron tales constancias cuando la
demandante se inscribié en la OPEC, por un lado, porque pretendid acreditar la vinculacion
que tuvo con la Rama Judicial con el acto de nombramiento, el acta de posesion y una
constancia de aportes en seguridad social, documentos que no cumplen con las
condiciones para certificar su experiencia; mientras que, por otro, la experiencia de ejercicio
en la personeria municipal no se allego, por lo que tampoco se pudo tener en cuenta.

Y, si bien, en curso de la presente accidon la demandante aporté dos constancias sobre su
ejercicio en dichos cargos, no se demostrdé que estos fueran los documentos que registrd
al momento de la inscripcién en el SIMO para poder aspirar a la OPEC en la que particip?,
de manera que no es viable que en curso de la presente acciéon se dé valor a tales
certificados de experiencia.

6.3.- Por otra parte, en cuanto toca a los demas certificados laborales, la discusién versa
sobre si las funciones certificadas si estan relacionadas con aquellas del cargo al cual
aspira, esto es, el de inspector de trabajo y seguridad social, Grado 14, Cédigo 2003, ya
que es claro que la CNSC y la Universidad Libre si las apreciaron, pero consideraron que
no tenian funciones semejantes, por lo que pasa la Sala a pronunciarse individualmente
sobre ellas.
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Para el efecto, habra de tenerse en cuenta la definicion de experiencia profesional
relacionada, dada por el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”, que en su articulo 2.2.2.3.7, sefala sobre la
materia que:

"ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico de la respectiva formacién profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en
las modalidades de formacién técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer. (...)".

Asi mismo, debe apreciarse que, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha entendido que
cuando se exige experiencia profesional relacionada, no hace falta que se demuestre que
se han ejercido funciones completamente idénticas, sino que estas sean similares, lo cual
se indicé asi:

"Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido
en el pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta
similitud con las funciones que deberia desempefiar en caso de que fuera
nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata
de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas
funciones, pues ello implicaria que la unica manera de acreditar experiencia
relacionada, seria con el desempefo del mismo cargo al que se aspira, lo
qgue resulta a todas luces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe probar
gue existe una experiencia en cargos o actividades en los que se
desempefiaron funciones similares.” 27

Incluso, debe considerarse que, en el acto administrativo del mes de julio, por el cual se
despaché negativamente la reclamacion efectuada por la actora, la CNSC y la Universidad
Libre expresaron lo siguiente sobre esta materia:

"4.2. Valoracién de la experiencia relacionada

Cuando exista una sola funcién relacionada con alguna de las del empleo a proveer,
sera suficiente para entender cumplido el requisito de experiencia, siempre y
cuando, la experiencia adquirida con la funcidon o actividad desempefiada se
relacione con alguna de las funciones misionales del empleo, y no con una genérica
o transversal, que es comun a varios empleos distintos entre si.” 28

Por tanto, con sustento en tales criterios, la Sala pasara a analizar si las certificaciones
aportadas por la actora dan cuenta del desempeno de funciones relacionadas con el cargo

27 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 5 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia, expediente 52001-
23-31-000-2010-00021-01
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que aspird, para lo cual se tendra en cuenta que, conforme a la posicién que aceptan tanto
la CNSC como de la Universidad Libre, basta por lo menos la existencia de una funcién
similar para poder acreditar tal requisito. En esos términos, se hace la siguiente

comparacion:

Entidad, cargo vy periodo de

Funciones certificadas

certificacion aportados por
la actora

laboralmente

Funciones semejantes del
empleo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social,
Grado 14, Cédigo 2003. 2°

- Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid

- Abogada de apoyo a la
gestion — Oficina Asesora
de Control Disciplinario
Interno.

- 10/05/2024-05/06/2024.%°

- Total: 26 dias

- Apoyar la recepcion de
quejas verbales o escritas.

- Apoyar la proyeccion de
providencias, notificaciones
y oficios.

- Sustanciar los procesos
disciplinarios activos,
sugerir las posibles
decisiones.

- Conocer sobre las
denuncias presentadas por
las victimas de acoso
laboral y cumplir con las
funciones previstas en la
Ley 1010 de 2006.

- Adelantar investigacion
para el pronunciamiento
sobre los despidos de
trabajadores que hayan
participado en cese de
actividades que  fuere
declarado ilegal de que trata
el Decreto numero 2164 de
1959 y las normas que lo
adicionen o reformen.

- Instruir las investigaciones
administrativo-laborales en
materia de riesgos
laborales, seguridad y salud
en el trabajo, y proyectar el
correspondiente acto
administrativo para firma del
director territorial (...).

- Ejército Nacional de

Colombia.

- Abogada contratista en
defensa litigiosa.

- 05/06/2023 - 29/09/2023 3
- 05/10/2023 - 31/12/2023 32
- 01/02/2024 - 06/06/2024 3
Totales:

- 3 meses y 24 dias.

- 2 meses y 26 dias.
- 4 meses y 5 dias.

- Presentar propuestas de
conciliacion  judicial y
prejudicial (...).

- Asistir a las audiencias de
conciliacion.

- Contestar y presentar
demandas a nombre de la
Nacion — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional

(...)

- Realizar audiencias de
conciliacion en materia
laboral inclusive en lo
relacionado con conflictos
rurales entre los
propietarios o arrendadores
de tierras y los ocupantes

de ellas, arrendatarios,
aparceros, colonos y
similares.

- Instruir las investigaciones
administrativo-laborales en
materia de riesgos
laborales, seguridad y salud
en el trabajo, y proyectar el
correspondiente acto
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- Presentar y sustentar los
recursos a los que haya
lugar (...)

administrativo para firma del
director territorial (...).

- Fabrica de Licores de
Antioquia.

- Contratista apoyo legal a la
Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Fabrica
de Licores y Alcoholes de
Antioquia EICE.

- 08/08/2023 - 31/12/2023 3

- Total: 4 meses y 23 dias

- Apoyar las actividades
relacionadas con la Oficina
de Control Interno
Disciplinario, respecto a la
sustanciacion de respuesta
a derechos de peticion,
actividades de tramite y
fondo dentro de los
procesos disciplinarios.

- Apoyar lo correspondiente
a notificaciones de |la
Oficina de Control Interno
Disciplinario en el tramite de
las averiguaciones
disciplinarias, asi como la
comisiébn de practica de
pruebas que lleguen a la
entidad.

- Adelantar
para el

investigacion
pronunciamiento
sobre los despidos de
trabajadores que hayan
participado en cese de
actividades que  fuere
declarado ilegal de que trata
el Decreto numero 2164 de
1959 y las normas que lo
adicionen o reformen.

- Instruir las investigaciones
administrativo-laborales en
materia de riesgos
laborales, seguridad y salud
en el trabajo, y proyectar el
correspondiente acto
administrativo para firma del
director territorial (...).

- Ejército Nacional.
- Profesional de Defensa.
- 08/04/2016 - 25/04/2023 %

- 7 anos y 17 dias.

- Apoyar el tramite de las
respuestas a las demandas

impuestas ante la
jurisdiccién contencioso
administrativa, recibiendo,

analizando y diligenciando
los requerimientos
correspondientes a la
dependencia con el fin de
adelantar los tramites en los
términos y mandatos que en
derecho correspondan.

- Asistir a las audiencias de
tramites de pruebas vy
asesorar durante el tramite
de las demandas contra el
Ejército bajo la competencia
de la dependencia.

- Adelantar investigacion
para el pronunciamiento
sobre los despidos de
trabajadores que hayan
participado en cese de
actividades que  fuere
declarado ilegal de que trata
el Decreto numero 2164 de
1959 y las normas que lo
adicionen o reformen.

- Instruir las investigaciones
administrativo-laborales en
materia de riesgos
laborales, seguridad y salud
en el trabajo, y proyectar el
correspondiente acto
administrativo para firma del
director territorial (...).

- Ejército Nacional.
- Abogada.
- 25/02/2015 - 31/12/2015%

- Total: 10 meses y 6 dias.

- Contestar y presentar
demandas a nombre de la
Nacion Ministerio de
Defensa Nacional.

- Asistir 'y participar
activamente en las
Audiencias de tramite de
pruebas.

- Presentar propuestas de
Conciliacion  Judicial vy
Prejudicial (...)

- Realizar audiencias de
conciliacion en materia
laboral inclusive en lo
relacionado con conflictos
rurales entre los
propietarios o arrendadores
de tierras y los ocupantes

de ellas, arrendatarios,
aparceros, colonos y
similares.

- Instruir las investigaciones
administrativo-laborales en
materia de riesgos
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- Asistir a las Audiencias de | laborales, seguridad y salud
Conciliacion. en el trabajo, y proyectar el
correspondiente acto
administrativo para firma del
director territorial (...).

- Cooperativa Multiactiva | - Asistir a las audiencias de | - Realizar audiencias de
Militares en Retiro de | conciliacion  judicial y | conciliacion en  materia

Antioquia. extrajudicial, proponiendo | laboral inclusive en lo
soluciones alternativas de | relacionado con conflictos
- Asesora juridica. conflicto existente, con el | rurales entre los

propésito de lograr un | propietarios o arrendadores
- 01/11/2010 — 19/12/2011 | acuerdo entre las partes. de tierras y los ocupantes

- 29/01/2012 — 24/02/2015% de ellas, arrendatarios,
aparceros, colonos y
Totales: similares.
-1 ano, 1 mesy 18 dias
- 3 anos y 26 dias. - Tramitar las pruebas que | - Instruir las investigaciones
sean necesarias para la | administrativo-laborales en
defensa de la Cooperativa. | materia de riesgos

laborales, seguridad y salud
- Asesorar en la elaboracion | en el trabajo, y proyectar el

de respuestas a los | correspondiente acto
derechos de peticion | administrativo para firma del
radicados ante la | director territorial (...).
Cooperativa.

Una vez efectuado el anterior ejercicio, lo que puede advertirse del contraste entre las
certificaciones que la CNSC y la Universidad Libre aceptaron que aporté la actora en la
inscripcion, y las funciones esenciales asignadas al empleo de inspector de trabajo y
seguridad social, grado 14, cédigo 2003, es que las constancias laborales de la demandante
si detallaban funciones semejantes a los de la OPEC.

En efecto, se puede verificar que, en ambos escenarios, esto es, en las constancias
laborales y en el empleo ofertado, las tareas estan relacionadas con el desarrollo de
conciliaciones, la proyeccion de decisiones o planteamiento de posiciones respecto de
asuntos juridicos, ademas del apoyo en la instruccion de los tramites administrativos y
judiciales a cargo de las respectivas dependencias, siendo preciso resaltar que, como se
precisa en el pronunciamiento del Consejo de Estado que se citd, no hace falta que las
tareas sean exactamente las mismas, sino que solo se exige que haya un grado de
semejanza entre una y otra labor.

Luego, si en las constancias laborales allegadas existia por lo menos una funcion
relacionada, los tiempos certificados frente a estas si debieron apreciarse para efectos de
determinar si reunia los requisitos minimos del empleo al que aspiré la actora, entre los
cuales se contaba el de un periodo de 13 meses con una experiencia profesional
relacionada, el que aparece mas que superado.

Asi las cosas, la Sala comprende que la exclusion de la demandante del concurso de
méritos aludido estuvo fundada en la aplicacion errada del criterio para determinar el
requisito minimo de experiencia profesional relacionada y, por lo mismo, dado que si la
demostrd, el impedirle su continuidad en el proceso de seleccion implicé una transgresion
de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y de acceso a la carrera
administrativa, por lo que se hace imperativo tutelarlos y ordenar que cambie el estado de
la demandante al de admitido.

Ahora, en atencién a que, conforme a la consulta efectuada en la pagina de la CNSC, las
pruebas escritas del Proceso de Seleccion 2618 de 2024 ya se practicaron, se ordenara a
la CNSC y a la Universidad Libre, como entidades a cargo del concurso, que le permitan a
la demandante participar de las pruebas supletorias y, en caso de que estas ya se hayan
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surtido, se le realice un examen supletorio individual con el que se defina su continuidad en
las subsiguientes etapas del concurso de méritos.

Por tanto, en esta instancia se revocara el fallo apelado para, en su lugar, acceder al amparo
solicitado en los términos indicados.

ll.- DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cauca administrando justicia en
nombre de la Republica y por la autoridad de la Ley:

RESUELVE

PRIMERQO: REVOCAR la sentencia emitida el 26 de agosto de 2025 por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Popayan y, en su lugar, SE AMPARA los derechos
fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, y ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA de DIANA MARCELA MONTOYA ESTRADA, los cuales fueron
vulnerados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE,
en su calidad de organizadoras del Proceso de Seleccién 2618 de 2024 del Ministerio de
Trabajo, donde se incluyé la OPEC 221268, que corresponde al empleo de inspector de
trabajo y seguridad social, Grado 14, Cédigo 2003.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD LIBRE que, dentro del término de 48 horas a la
notificacion de la presente providencia, cambien el estado de la demandante al de
ADMITIDO vy le permitan seguir participando en las fases subsiguientes del Proceso de
Seleccion 2618 de 2024 del Ministerio de Trabajo respecto del empleo en el que se inscribiod,
para lo cual deberan citarla a las pruebas escritas supletorias o, en caso de que estas ya
se hayan surtido, se le realice un examen supletorio individual con el que se defina su
continuidad en el concurso de méritos, actuacion esta para la que contaran con un término
de 15 dias habiles.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la
UNIVERSIDAD LIBRE que publiquen la presente decision en la pagina web del Proceso de
Seleccion 2618 de 2024 del Ministerio de Trabajo.

CUARTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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