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Medellin, 14 de noviembre de 2024

SENORES MAGISTRADOS

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION A

Calle 12 No 7 - 65
http://www.consejodeestado.gov.co

ACTOR: ADEM (Asociacion de Servidores Publicos del Municipio
de Medellin)
Correo: adem.ctc@gmail.com

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
WWW.CNSC.gov.co
REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD SIMPLE

Allan Humbeiro Ramirez Guerrero, identificado con C.C. No. 71.603.811 de
Medellin-Antioquia, en calidad de Servidor Publico en Carrera Administrativa y
representante Legal de LA ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN (ADEM), identificada con el NIT 890.906.010-2, de
primer grado y de empresa, con personeria juridica No. 1051 del 26 de junio de
1967 y Leonardo Tabares Pérez, con cedula de ciudadania No 8.011819
actuando como fiscal de la mencionada asociacion; obrando en representacion
propia y de nuestros Asociados Servidores Publicos del Distrito Especial de
Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin como Agentes Oficiosos; igualmente
en representacion de los Servidores Publicos del Departamento de Antioquia
incoamos demanda en ejercicio de la Accidn de Nulidad, en contra del Literal “E”
del Preambulo de adquisicion de derechos y participacién e inscripciones del
Anexo Técnico del Proceso de seleccion No. 2561 al 2616 de 2023 expedido por
la Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de sus competencias como es la
fase de planeacion que es conjunta con la Entidad, la ejecucion del proceso que
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va desde la Convocatoria hasta la adopcion y conformacion de la lista de
elegibles(...) con base en los siguientes hechos:

HECHOS

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias
constitucionales y legales, se encuentra adelantando los Procesos de Seleccién
No. 2561 a 2616 de 2023 en la modalidad de concurso abierto y ascenso para
proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa
existentes al interior de las entidades que integran la Convocatoria Antioquia 3, y
para tal efecto, expidié los Acuerdos individualizados de los Procesos de
Seleccion, asi como el Anexo Técnico del Proceso de seleccion No. 2561 al 2616
de 2023 Antioquia 3.

Respetuosamente solicito honorables magistrados que, se Decrete la nulidad del
Literal “E” del Preambulo de adquisicion de derechos y participacion e
inscripciones del Anexo Técnico del Proceso de seleccién No. 2561 al 2616 de
2023 Antioquia 3, antes de continuar con los procesos de la Convocatoria para No
vulnerar los derechos a los Servidores Publicos de Carrera Administrativa por los
siguientes hechos:

1.- Que si bien es cierto la Ley 909 de 2004 sufri6 una modificacion con la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, los cambios hacen referencia a la explicacién
que dio la Honorable Corte Constitucional en los siguientes términos: (Anexo )

Corte Constitucional explica la Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo

Corte Constitucional
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez
Constitucional, Funcién Publica,

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019,
\"Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones\". En ella se alteraron figuras como el encargo, se
dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se regulé la movilidad horizontal
en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se
hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consisti6é en la
creacién de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos
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superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley,
se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y
se dispuso que la Comisidon Nacional del Servicio Civil, en los seis meses
siguientes contados a partir de su expedicién, debia determinar el procedimiento
para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido
CONCuUrso.

2- En el mismo sentido la Ley 1960 de 2019 introdujo el principio de
profesionalizacion del servidor publico (...) En la exposicion de motivos de la Ley
1960 (Proyecto de Ley 006/2017 Camara y 200/2018 Senado), se fundamenté el
cambio legal en el reconocimiento de «la ineficiencia historica del Estado
Colombiano en la realizacion de concursos» que mantiene sin proveer un
importante numero de empleos de carrera, especialmente en el nivel territorial. Y
claramente, la figura del ascenso en el empleo publico, satisface las multiples
finalidades constitucionales de la carrera administrativa que permiten desarrollar
los concursos internos de ascenso, en tanto se dirigen a promover los funcionarios
mejor calificados, con mayor experiencia adquirida y cumplidores de las metas
trazadas, para asi contribuir a la realizacion de los fines del Estado, refrendando
de esta manera dia a dia el principio de la meritocracia, el cual se erige como el
Pilar Fundante del acceso al servicio publico.

3- De hecho la honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-077/21 abordo el
estudio de constitucionalidad concreto sobre el alcance del concurso de ascenso
regulado en tal disposicidon, estableciendo que, “esta reforma normativa estuvo
motivada por la intencién de establecer un sistema mas acorde con la idea de
carrera, que, sin desconocer la prohibicidon constitucional de establecer un
concurso plenamente cerrado de ascenso....valorara la experiencia de los
empleados ya inscritos en el escalafén, motivara su permanencia y cualificacion,
diera eficacia a la capacitacion brindada por el Estado a sus funcionarios vy
brindara una herramienta que promoviera una mayor provision de los cargos en
vacancia (fundamento juridico No. 98 y siguientes).

Por lo anteriormente expresado, solicitamos respetuosamente al Honorable
Tribunal que, se Declare la Nulidad y se corrija con otro acto administrativo por
parte la CNSC, el Literal “E” del Preambulo de adquisicion de derechos y
participacion e inscripciones del Anexo Técnico por estar contrariando la Ley 1960
de 2019 en el siguiente aspecto:
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e) Los servidores publicos de carrera administrativa de la respectiva entidad, que
decidan participar en este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, no
podran inscribirse en este mismo Proceso de Seleccion en la modalidad
Abierto, teniendo en cuenta que las Pruebas Escritas para una y otra modalidad
se van a aplicar en la misma fecha y a la misma hora, en las ciudades
seleccionadas por los inscritos. Asi mismo, deben tener en cuenta que no podran
inscribirse en la modalidad de ascenso a un empleo del mismo grado o un grado o
nivel inferior. Subrayas y Nigerillas Propias

Es de anotar honorables Magistrados que, a diferencia de la Posicion de la CNSC;
En el numeral 3 del Art. 2 de la Ley 1960 de 2019, expresa claramente el
legislador que:

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores
con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la
provisién de los cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se
hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso
abierto de ingreso _sin _requerir una nueva inscripcion. Subrayas y Negrillas son
Propias

4- La Posicion y Planeacion del Concurso de la CNSC, vulnera tajantemente los
derechos de los servidores de Carrera Administrativa, teniendo en cuenta que con
esa decision esta obviando lo establecido en la ley, pues el espiritu de esta norma
1960 de 2019 es que todos los servidores de Carrera puedan participar en lo
concurso de Ascenso y Abierto y por ello, se hace primero el concurso de
Ascenso y luego el Abierto; esto con el fin que los servidores de carrera
Administrativa que participaron en el concurso de ascenso lo puedan hacer
también en el Abierto para los cargos declarados desiertos, sin necesidad de una
nueva inscripcion o pago de derecho de participacion, como se expresa en la Ley
1960 de 2019.

Con base en lo anteriormente expresado se colige respetables Magistrados que,
erroneamente la CNSC esta programando el examen de modalidad de ascenso y
Abierto, para la misma fecha y hora, como ellos mismos lo expresan en el Literal
“‘E” del Preambulo de adquisicion de derechos y participacion e inscripciones del
Anexo Técnico, cercenando la posibilidad de concursar a los servidores publicos
de carrera y tergiversando lo establecido en la Ley 1960 de 2019.
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5- Cabe agregar Honorables Magistrados que, el espiritu de la Ley 1960 de 2019,
busca reconocer y recompensar_a los funcionarios mejor calificados, con mayor
experiencia adquirida y cumplidores de las metas trazadas, para asi contribuir a la
realizacion de los fines del Estado, contario sensu la CNSC genera una ruptura
total del espiritu de esta Ley y extralimitandose en sus funciones esta obviando
requisitos que contravienen en lo expresado por el legislador.

6- Igualmente, la misma CNSC para dar cumplimiento a los lineamientos de la ley
1960 de 2019, expidié la Circular No. 20191000000157 del 18 de diciembre del
2019, dirigida a los representantes legales y jefes de unidades de personal de las
entidades del sistema general de carrera administrativa y de los de los sistemas
especificos y especiales de creacion legal, en la cual da lineamientos para dar
cumplimiento al Art. 29 de la ley 909 de 2004 modificado por el Art. 2 de la Ley
1960 de 2019, respecto a los Concurso de ascenso (cerrado) y en la cual no
menciona que quien participe en el concurso de ascenso quede inhabilitado para
participar en el concurso de la modalidad abierta, como si lo esta planteando en
el proceso de seleccion No. 2561 al 2616 de 2023-Antioquia 3. (Anexo Ill)

7- el 23 de septiembre se envio derecho de peticién a la CNSC solicitando corregir
el yerro para darle oportunidad a los empleados de carrera administrativa a
participar en el concurso abierto en el evento que NO pasaran el concurso de
ascenso Yy la respuesta de la CNSC fue tajante al indicar que seria un concurso
mixto, expresando lo siguiente:

“Por esta razdn, el Proceso de Seleccion se desarrolld bajo la categoria mixta y,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 de la Ley 909 de 2004
modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019 y conforme a lo dispuesto en
el articulo 3 de cada Acuerdo de Convocatoria y el numeral 2 del Anexo Técnico,
las vacantes declaradas desiertas en la modalidad ascenso, pasaron a hacer parte
de la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la modalidad abierta. (en
ninguna ley esta prescrito taxativamente el concurso mixto) (negrillas fuera de
texto original)

FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Carrera 51 N° 50-21 Piso 16 Edificio Banco de Londres en Medellin-Antioquia
Teléfono: 604-512 58 80 Celular: 3107190640
E-mail: adem.ctc@gmail.com - pagina web: www.asoadem.com



mailto:adem.ctc@gmail.com

Ascciacion de Servidores Publicos

del Municipio de Medellin Pég]na 6 de 8

El acto administrativo en el Literal “E” del Preambulo de adquisicion de derechos y
participacion e inscripciones del Anexo Técnico por estar contrariando la norma
Ley 1960 de 2019, la demandada CNSC viola las siguientes disposiciones
juridicas:

El numeral 3 del Art. 2 de la Ley 1960 de 2019, expresa claramente el legislador
que:

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores
con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la
provision de los cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se
hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso
abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripciéon. Subrayas y Negrillas son
Propias

CONCEPTO DE VIOLACION AL ORDEN SUPERIOR

Por haberse agotado este requerimiento ante la CNSC mediante derecho de
peticion, en la respuesta indica que, dicha entidad decidié hacer las pruebas
“Mixtas” figura que no aparece en ninguna de las normas referidas en el tema de
concursos de mérito. (Se anexa Copia)

Igualmente mediante Accidén de Tutela, en la cual la CNSC conceptuo al sefior
Juez que, “Hacia las pruebas Ascenso y Abierto Juntas, para evitar gastos
econdémicos”, argumentos aceptados por su sefioria el Juez y confirmado por el
honorable Tribunal en segunda instancia. (Se anexan copias)

Teniendo en cuenta esta oportunidad juridica y para evitar los danos advertidos
en este escrito a los Servidores Publicos de Carrera Administrativa,
respetuosamente solicitamos al Honorable Tribunal que, en razén a que aun no
hay publicacion plazo programado por la CNSC para la presentacion de Pruebas
al concurso Antioquia 3 y su respetable decisién no producira afectacion alguna a
ningun ciudadano, se Decrete la nulidad del Literal “E” del Preambulo de
adquisiciéon de derechos y participacién e inscripciones del Anexo Técnico del
Proceso de seleccion No. 2561 al 2616 de 2023 Antioquia 3.

PETICION
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Respetables Magistrados: Con fundamento en los hechos y consideraciones
expuestas, solicito a ustedes respetuosamente,

DECLARAR LA NULIDAD del Literal “E” del Preambulo de adquisicién de
derechos y participacion e inscripciones del Anexo Técnico del Proceso de
seleccion No. 2561 al 2616 de 2023 Antioquia 3. Y en su defecto ordenar a la
CNSC realizar el concurso por separado NO mixto.

Lo anterior, raya con la violacion al debido proceso toda vez que los empleados
inscritos en carrera administrativa NO podran participar en el concurso abierto;
solo podran participar en el concurso de ascenso.

“e) Los servidores publicos de carrera administrativa de la respectiva entidad, que
decidan participar en este Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso, no
podran inscribirse en este mismo Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto,
teniendo en cuenta que las Pruebas Escritas para una y otra modalidad se van a
aplicar en la misma fecha y a la misma hora, en las ciudades seleccionadas por
los inscritos. Asi mismo, deben tener en cuenta que no podran inscribirse en la
modalidad de ascenso a un empleo del mismo grado o un grado o nivel inferior”.

PRUEBAS

Adjunto a la presente accion, copia de los siguientes documentos, para que obren
como pruebas en el proceso:

- Derecho de peticién enviado a la CNSC

- Respuesta a derecho de peticion

- Accion de tutela contra la CNSC

- Respuesta a la accion de tutela

- Anexo técnico del proceso de seleccion 2561 al 2616 de 2023 expedido por
la CNSC
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Adjunto igualmente la solicitud de suspension provisional del acto administrativo
demandado.

NOTIFICACIONES

Comision Nacional Del Servicio Civil

Sede principal:
Carrera 16 No. 96- 64, Piso 7 Bogota D.C.
Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A LA ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN
(ADEM)

NIT No. NIT 890.906.010-2

Carrera 51 N°50-21 Piso 16 del Edificio Banco de Londres P.H
PBX: 6045125880

Celular: 3107190640

Email: adem.ctc@gmail.com

Atentamente,

s I'r""“’;;L
_‘._._,_,..-——"'_'_7 -

ALLAN HUMBEIRO RAMIREZ GUERRERO
Representante legal (ADEM)
C.C. 7‘1.603.811 de Medellin-Antioquia

LEONARDO TABARES PEREZ
Fiscal (ADEM)
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