ACCION DE TUTELA

Sefores

Juez de la Republica (Reparto)

Bogota

Ref: Accion de Tutela

Accionante: Paola Alejandra Castelblanco Holguin, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
_de Bogotd, domiciliada en esta ciudad.

Accionado: Fiscalia General de la Nacién.

I. HECHOS

1.

Actualmente me desempefio como Asistente de Fiscal Il (ID 13545), adscrita a la Seccional Cundinamarca - Unidad
de Delitos contra la Administracion Publica de la Fiscalia General de la Nacion, en virtud de la resolucion de
nombramiento No. 10361 del 10 de diciembre de 2024 y la resolucion de adscripcion No. 000028 del 13 de enero de
2025.

La Fiscalia General de la Nacion apertur6 el Concurso de Méritos FGN 2024 para la provision de cuatro mil (4.000)
empleos, y en ocasion a ello, expidio las resoluciones No. 01566 del 04 de marzo del 2025" y No. 02094 del 20 de
marzo del mismo afio. Los actos administrativos identificaron los ID de los 4.000 empleos a proveer mediante las
listas de elegibles resultado del concurso, siendo la segunda resolucion modificacion de la primera que, de acuerdo
con la motivacion, realizé una actualizacion de los ID en pro de la proteccién de los funcionarios con acciones
afirmativas reconocidas que habian sido incluidos en el listado inicial de la resolucién No. 01566, por lo que, como
resultado de la actuacién administrativa, los empleos de dichos empleados fueron sustituidos por nuevos ID
ingresados.

Para contextualizar lo anterior, se hace pertinente mencionar las Circulares 030 del 3 de septiembre de 2024 y 032
del 26 de septiembre de 2024 expedidas y notificadas por la Fiscalia General de la Nacion. En dichas circulares se
establecieron acciones afirmativas para excluir del Concurso de Méritos FGN-2024 los ID de los servidores de la
Fiscalia G.N en provisionalidad que acreditaran su pertenencia a alguno de los grupos poblacionales contemplados
en estas medidas. Asimismo, expresaron los plazos para radicar por parte de los funcionarios las peticiones de
reconocimiento a la entidad de sus condiciones especiales, siendo el 27 de septiembre del 2024 el Ultimo plazo de
solicitud de acuerdo con la circular 032.

Entre las acciones afirmativas que expresd la circular 030 del 2025 se encuentra la No. 3 “Persona con enfermedad
huérfana, catastréfica o ruinosa”, descrita en el acto administrativo como “aquellas enfermedades que representan
una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento”.
Para el momento en el cual se expidieron las circulares 030 y 032 del 2025, ain no me encontraba vinculada
laboralmente a la Fiscalia G.N pues como se expreso en un inicio, adquiri mi calidad de funcionaria de la entidad
tras mi nombramiento el 10 de diciembre de 2024 y mi adscripcién al cargo el 13 de enero de 2025. Por esa razén
objetiva, me fue imposible presentar la solicitud de exclusién de mi ID de los empleos ofertados por la accién
afirmativa No. 3. en el plazo establecidos por la entidad a través de las circulares.

" En consideracién de la aplicacién de los criterios establecidos en las circulares nimeros 0025 del 18 de julio de 2024 “Informacién concurso de
méritos FGN 20247, 0030 del 30 de septiembre de 2024 “Ampliacion informacion concurso de méritos FGN 20247, 0032 del 25 de septiembre de
2024 “Alcance circular 0030 del 3 de septiembre de 2024”, 0043 del 25 de noviembre de 2024 “Criterios adicionales para la seleccion de empleos
concurso de méritos 2024, 0046 del 16 de diciembre de 2024 “Precisiones frente a las acciones afirmativas de madre o padre cabeza de familia”,
y 003 del 6 de febrero de 2025 “Concurso de Méritos FGN”, y del estatus de la planta de la Entidad con fecha del 30 de enero de 2025.- Ver
Resolucion No. 01566 del 04 de marzo del 2025
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5. Ful diagnosicada en 2016 con [

I o< afecta principalmente a mujeres con una prevalencia de 1 por un millén de mujeres o menos. Esta
patologia se caracteriza porj

La LAM es reconocida por el Ministerio de Salud en Colombia dentro del listado oficial de enfermedades huérfanas
(Resolucién 023 de 2023) con cddigo de clasificacion internacional de enfermedades (CEIE-10) J984. Se trata

entonces ce un

Como consecuencia directa de la enfermedad he sufrido graves complicaciones:
-
.|
- |

6. El dia 27 de marzo del afio en curso, participé en la socializacién virtual del Concurso de Méritos FGN 2024, en la
cual, entre otros temas expuestos, presentaron las medidas afirmativas que implement6 la Sefiora Fiscal General de
la Nacion para excluir del sorteo a los servidores de la entidad que ostentaran un cargo de provisionalidad, y que
adicionalmente, se encontraran en alguna de las circunstancias descritas en la Circular 030 del 2025. Cabe anotar
que la notificacion inicial de esta politica a los funcionarios de la entidad se realizé a través de la remisién de correos
electrdnicos institucionales durante el mes de septiembre de 2024, fecha en la cual no me encontraba vinculada
laboralmente a la Fiscalia G.N. Sin embargo, gracias a este espacio de socializacion del 27 de marzo del 2025 tuve
la oportunidad de darme por enterada de esta medida de amparo y en calidad de funcionaria de la entidad.

7. Luego de darme por enterada de las acciones afirmativas durante la socializacion del 27 de marzo del 2025, el 09
de abril de este mismo afio en curso, procedi a radicar derecho de peticion ante la Fiscalia General de la Nacion por
los canales institucionales disponibles (correo Subdireccion de Talento Humano y Gestion Documental PQRS),
garantizando su trazabilidad y radicacion formal bajo radicado No. 20253000028675; ejercicio que demuestra que
no he estado inactiva frente a la proteccion de mis derechos, sino que he acudido de manera diligente a los
mecanismos institucionales disponibles antes de acudir a la jurisdiccion constitucional. En el derecho de peticion

8. El derecho de peticion radicado el 09 de abril del 2025 ante la Fiscalia G.N tuvo las siguientes dos pretensiones:

1.) Que se me permitiera presentar la documentacion que acredita mi condicion especial de salud, conforme a lo
establecido en la Circular 030 de 2024 en condiciones de equidad frente a los demas servidores de la Fiscalia G.N
que si tuvieron la oportunidad de postularse previamente y,

2 Vicepresidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Neumologia y Cirugia de Térax. Agosto 2017 hasta la fecha.
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2). Que teniendo presente mi condicion de salud que causa la accion afirmativa No. 3 “Persona con enfermedad

9. LaFiscalia General de la Nacién, mediante oficio del 5 de mayo de 2025 (Radicado No. 20253000028101), respondi6
a mi derecho de peticion negando la exclusion de mi ID de la oferta publica. Sin embargo, los argumentos expuestos
para sustentar dicha negativa no guardan relacién con lo solicitado. En la respuesta, la entidad manifest6 que, al
momento de presentar la peticion, contaba con apenas cuatro (4) meses de antigliedad y, en consecuencia, mi ID
no estaba exento de ser ofertado. Adicionalmente, sefialé que, independientemente del tiempo de vinculacion, las
vacantes de los funcionarios que acreditaron acciones afirmativas no fueron incluidas en la convocatoria. Lo anterior
demuestra que la negativa carece de fundamento factico y juridico frente a lo planteado en mi radicacién
20253000028101. La contestacion se limitd a un formalismo que pareciera mas una plantilla de respuesta, la cual,
no abordd de fondo los hechos ni las pretensiones expuestas en el derecho de peticién, omitiendo valorar las razones
objetivas que impedian mi acreditacion inicial de acciones afirmativas respecto a los plazos dados. Es asi como,
aunque la contestacién fue emitida dentro de los términos legales, no se pronunci6é de fondo; por ello puede
calificarse como una respuesta evasiva, configurando la vulneracion del articulo 23 de la Constitucion Politica.

En suma, a pesar de haber agotado los mecanismos internos disponibles en la entidad, la respuesta resulto
insuficiente para garantizar mis derechos fundamentales al limitarse a invocar un criterio de antigliedad —que en
ningtin momento fue objeto de mi peticién—, por lo que la entidad no solo incurrié en una vulneracion al derecho de
peticién sino también al derecho fundamental de igualdad/equidad consagrada en el articulo 13 de la Constitucién.
Las actuaciones administrativas se deben desarrollar bajo el principio de igualdad, lo cual esta claramente
establecido en la Ley 1755 de 2015 que sefiala que las autoridades deben otorgar el mismo trato y proteccién a todas
las personas que intervienen en dichas actuaciones, y que, ademas, deben brindar especial proteccion a quienes,
por su condicidén econdmica, fisica 0 mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. No obstante,
en este caso la Fiscalia G.N, pese a reconocer medidas afirmativas en favor de personas en condiciones especiales
de salud, me excluy6 de esa proteccion a pesar de padecer una enfermedad huérfana desconociendo los principios
rectores de solidaridad, corresponsabilidad e igualdad que tratan la Ley 1392 del 02 de julio del 2010 “por medio de
la cual se reconocen las enfermedades huérfanas como de especial interés y se adoptan normas tendientes a
garantizar la proteccion social por parte del Estado colombiano a la poblacion que padece de enfermedades
huérfanas y su cuidadores”.

10. En consecuencia, la respuesta emitida por la Fiscalia General de la Nacion resultd meramente formalista,
evidenciandose una practica de discriminacién indirecta contraria al principio de igualdad material, con efectos
excluyentes sobre una persona que padece una enfermedad huérfana. La entidad omitié considerar la situacion de
los funcionarios que fuimos vinculados con posterioridad a la convocatoria para la acreditacion de las acciones
afirmativas, pero antes de la expedicién de la lista de elegibles del concurso. Esta omision resulta especialmente
grave si se tiene en cuenta que, mediante derecho de peticion, solicité atencién a mi situacion de desamparo frente
a compafieros en condiciones similares, quienes si tuvieron la oportunidad de acceder a dicha proteccion.

Debe recordarse que la finalidad de las acciones afirmativas, reconocidas por la propia Fiscalia en la Resolucion No.
01566 del 4 de marzo de 2025, es precisamente brindar proteccion a las personas que padecemos enfermedades
huérfanas, entre otros grupos sujetos de especial proteccion constitucional, y mitigar las barreras estructurales que
enfrentamos. La Corte Constitucional ha reiterado que estas medidas buscan restablecer equilibrios y contrarrestar
la discriminacién histérica que afecta a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. En el presente caso, la negativa
de la entidad a aplicar la exclusion correspondiente, pese a que cumplo con la condicién sustantiva derivada de mi
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diagnostico médico, constituye una vulneracion directa no solo a mi derecho a la igualdad, sino también a mis
derechos al trabajo, a la salud y al minimo vital, en conexidad. Lo anterior, por cuanto al ser desvinculada
laboralmente, carezco de los medios econémicos necesarios para costear los tratamientos y cuidados que exige una
enfermedad huérfana de alta complejidad y costos, como lo es la Linfangioleiomiomatosis (LAM), patologia de la
cual la Fiscalia General tiene conocimiento desde abril del presente afio.

11. Al momento de la radicacién de la presente tutela, la Fiscalia G.N aun no ha expedido actos administrativos
relacionados con la adopcién de la lista de elegibles ni con la adjudicacion de los correspondientes ID, razén por la
cual el reconocimiento de mi derecho a la igualdad no genera afectacion a derechos de terceros. Adicionalmente, es
pertinente sefialar que a otros compafieros de la entidad se les permitié presentar documentacion por fuera del plazo
establecido, incluso en situaciones como encontrarse en periodo de vacaciones al momento de acreditar las acciones
afirmativas. Estas excepciones demuestran que existio flexibilidad frente a la extemporaneidad en la entrega de
documentos. En consecuencia, invoco el principio de igualdad, considerando ademas que mi condicion de salud es
permanente y debe ser tenida en cuenta en la valoracion de este caso.

12. En este contexto, es importante sefialar que la vulneracion de mis derechos es actual y permanente, pues la
enfermedad continda y mi ID ain se encuentra ofertado para ser adjudicado en las listas de elegibles del Concurso
de Méritos FGN 2024, lo cual mantiene la amenaza de consumacion del perjuicio. La enfermedad que padezco
(linfangioleiomiomatosis — LAM) contintia afectando mi salud de manera progresiva. En este sentido, el mecanismo
de la tutela resulta procedente para evitar la afectacion a mis derechos fundamentales dado que la vulneracién
persiste y es actual, tal como lo ha establecido la jurisprudencia constitucional, la Corte en la sentencia, T-158 de
2006, indica que,

“De la jurisprudencia de esta Corporacién se puede derivar que solamente es aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido
entre el hecho que genera la vulneracion y la presentacion de la accion de tutela bajo dos circunstancias especificas: (i) Que se
demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé por primera vez es muy antiguo
respecto de la presentacion de la tutela, la situacién desfavorable del actor derivada del irrespeto por sus derechos, continda y es
actual. Y (i) que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos fundamentales, convierte en
desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefensién, interdiccién, abandono,
minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros.

13. Ahora bien, la via ordinaria no constituia un medio eficaz ni idéneo para impedir la consumacion del perjuicio, pues
sus tiempos de resolucion resultan desproporcionados frente a la urgencia del caso. La Corte Constitucional, en
sentencia T-1316 de 2001, ha precisado que la tutela procede cuando la proteccion inmediata es indispensable y los
mecanismos ordinarios no resultan eficientes. En este contexto, acudir a un proceso contencioso-administrativo de
demanda de nulidad y restablecimiento de derecho implicaria esperar una decision que, para el momento de ser
proferida, ya encontraria consolidada la vulneracién, dejando sin objeto la proteccion reclamada. Mis derechos
fundamentales se encuentran hoy en inminente riesgo de consumarse, ya que el concurso esta avanzando?, y, por
ende, al momento de tener una lista de elegibles para mi cargo se realizara la adjudicacion de mi ID, ocasionando
un perjuicio irreparable. Ademas, la Fiscalia G.N tiene a su disposicion otras decisiones administrativas para la
proteccién de mi empleo, tal como es el cambio de ID por otro empleo de igual 0 mayor jerarquia dada la
disponibilidad de ID que tiene la entidad respecto a mi cargo.

14. De manera que, la Fiscalia cuenta con facultades para (i) sustituir el ID 13545 por otro empleo del mismo nivel
jerarquico que no haga parte de los 4.000 ofertados, 6 (ii) efectuar un ajuste administrativo que garantice el enfoque
diferencial sin afectar el desarrollo del concurso; ello es coherente con lo ya realizado mediante la Resolucion 02094

3 Al momento de la radicacion de esta tutela, 07 de octubre de 2025, el concurso de méritos FGN 2024 se encuentra en etapa de reclamaciones d ellos
resultados preliminares de las pruebas escritas.



del 20 de marzo de 2025, que modificé la Resolucion 01566 del 04 de marzo de 2025 para actualizar ID y proteger
a sujetos de especial proteccion.

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

lIl. PRETENSIONES

Respetuosamente solicito al despacho judicial:

1. Que se amparen los derechos fundamentales invocados.

2. Que se ordene a la Fiscalia admitir y valorar la acreditacion extemporénea de mi condicion de salud en calidad de
persona con enfermedad huérfana (accién afirmativa No. 3).

3. Que en consecuencia, se disponga la exclusién del ID 13545 de la lista de los. 4.000 empleos ofertados en el Concurso
de Méritos FGN 2024, en igualdad de condiciones con los demas funcionarios que ya fueron protegidos bajo las medidas
afirmativas.

4. Que subsidiariamente, que se me asigne un nuevo ID de igual nivel jerarquico dentro de la entidad. Es decir, sustituir
el ID 13545 que no haga parte de los 4.000 ofertados



5. Que se prevenga a la entidad accionada para ajustar futuras convocatorias a criterios de igualdad sustancial, con
mecanismos de proteccidn que no excluyan injustamente a funcionarios que ingresen en fechas posteriores, pero que
padecen condiciones equivalentes.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

w

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 13 (igualdad y proteccion especial a personas en situacion de debilidad manifiesta).

Articulo 23 (derecho de peticién).

Articulo 25 (derecho al trabajo)

Articulo 53 (principios minimos fundamentales del trabajo)

Articulo 86 (accion de tutela como mecanismo para la proteccion inmediata de derechos fundamentales).

Decreto 2591 de 1991 - Reglamentario de la accion de tutela.
Ley 1755 de 2015 — Sobre el derecho de peticion.
Resolucion 023 de 2023 del Ministerio de Salud — Reconocimiento oficial de enfermedades huérfanas.

V. PRUEBAS/ ANEXOS

Derecho de peticion radicado el 09 de abril de 2025 ante la Fiscalia (tramite por Subdireccion de Talento Humano
y Gestién Documental PQRS), con trazabilidad y acuses correspondientes — Radicado 20253000028675 junto
con Historia clinica -certificacion médica expedida por EPS Compensar

Respuesta de la Fiscalia del 5 de mayo de 2025 negando la solicitud — Oficio/Radicado 20253000028101.
Resoluciones 01566 (04/03/2025) y 02094 (20/03/2025) que identifican y modifican los ID ofertados en el
Concurso FGN 2024.

Circulares 030 (03/09/2024) y 032 (26/09/2024) sobre acciones afirmativas y plazos de postulacion (y demas
circulares relacionadas que la entidad hubiere emitido).

Constancia/evidencia de la socializacion virtual del 27 de marzo de 2025

Historia clinica -certificacion médica expedida por EPS Compensar

Actos administrativos de vinculacion: Resolucion de nombramiento 10361 del 10 de diciembre de 2024 y
Resolucion de adscripcion 000028 del 13 de enero de 2025.

Resolucion 023 de 2023 del Ministerio de Salud

V1. NOTIFICACIONES

Accionante: PAOLA ALEJANDRA CASTELBLANCO HOLGUIN. Correo electrénico:
paola.casteblanco@fiscalia.gov.co. Teléfono: 311-8819400

Accionado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Correo electronico: subdirtalentohumano@fiscalia.gov.co y
juridicanotificacionestutela@fiscalia.gov.co.

Atentamente, mﬁwm

Paola Alejandra Castelblanco Holguin

CC.N
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