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PROCESO: ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA.

ACCIONANTE: VALERIA OTALVARO PEREA .

ACCIONADO: UT CONVOCATORIA FGN 2024 Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
MOTIVO: IMPUGNACION DE SENTENCIA No. 177 DEL 27 DE AGOSTO DE 2025.

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE GUADALAJARA DE BUGA

** SALA TERCERA DE DECISION CIVIL FAMILIA * *

Magistrado Ponente: Juan Ramén Pérez Chicué

Guadalajara de Buga, nueve (09) de octubre de dos mil veinticinco (2025).
(Aprobado en Acta de Reunién No.224 de la fecha).

I. OBJETO DE ESTE PRONUNCIAMIENTO:

Proferir sentencia que en derecho corresponda en el
tramite de la impugnacioén interpuesta por la accionante VALERIA OTALVARO PEREZ,
contra la sentencia No. 177 del 27 de agosto del 2025, proferida por el JUZGADO
TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE PALMIRA (V), al interior del tramite
constitucional de tutela promovido en contra de la UT CONVOCATORIA FGN 2024 y
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Il. LAPETICION DE TUTELA Y SUS FUNDAMENTOS

DE ORDEN FACTICO.

A. HECHOS.

Manifiesta la accionante que, el 22 de abril de 2025 realizd
su inscripcion al concurso de méritos de la Fiscalia General de la Nacién, al cargo de
Asistente de Fiscal || mediante la plataforma SIDCA3, obteniendo el nUmero de registro
0130678. Durante este procedimiento, aporté su informacion personal, académica y
profesional, acompafiada de los soportes documentales en formato PDF, cumpliendo

con las especificaciones establecidas en la Guia de Orientacién al Aspirante.
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En total, cargd trece documentos vy, posteriormente,
verificd de manera minuciosa que cada archivo hubiera quedado debidamente

registrado en el sistema, constatando asi un proceso exitoso.

La accionante sefala que dicho procedimiento se llevo a
cabo en medio de constantes fallas de la plataforma, lo que le impidi6 inscribirse en
intentos previos. No obstante, tras insistir, logré culminar la inscripcion de manera
satisfactoria. Sin embargo, el 2 de julio de 2025 recibié notificacion a través de la
misma plataforma, en la cual se le informé que, si bien acreditaba el requisito minimo
de educacién, no cumplia con el requisito minimo de experiencia, motivo por el cual

no continuaba en el proceso de seleccién y fue declarada “no admitida”.

Esta decision resultd desconcertante para la accionante,
pues al revisar la plataforma pudo comprobar que los archivos correspondientes a los
items de “Otros documentos” y “Educacion” eran plenamente visibles, mientras que
dos de los tres documentos cargados en la seccién de “Experiencia” no aparecian
registrados. Resalta que no puede atribuirse esta situacion a un error suyo, dado que
la plataforma unicamente habilita el boton de guardar una vez el documento PDF ha
sido cargado correctamente, de lo contrario, solo permite cancelar. De ello concluye

que el sistema elimind sin justificacion parte de la documentacion aportada.

Ante lo sucedido, la accionante presentd reclamacion,
pero la Universidad Libre, UT Convocatoria FGN 2024, respondié que la
documentacion no podia validarse al no encontrarse registrada en el sistema ni en el
repositorio digital, atribuyendo el hecho a un supuesto error del concursante. No
obstante, en la misma respuesta reconocieron que el 22 de abril de 2025 la plataforma
experimentd un colapso debido al alto volumen de actividad, circunstancia que pudo
haber ocasionado la pérdida injustificada de los documentos aportados por la

demandante.

B. PRETENSIONES.

A partir de lo expuesto, la accionante en su escrito de

tutela solicito:

Que se tutelen los derechos fundamentales de la

accionante al debido proceso, a la igualdad y al acceso a cargos publicos y como
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consecuencia de ello, entre otras cosas, se disponga su permanencia en el concurso

de méritos habilitdndola para presentar el examen.

lll. ACTUACION PROCESAL:

La accion de tutela en contra de la UT CONVOCATORIA
FGN 2024 Y LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION correspondié al JUZGADO
TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA quien,
mediante auto No. 1085 del 15 de agosto de 2025, la admitid6 vinculando a la
COMISION DE CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y
a los terceros con interés inscritos en la convocatoria FGN, concediéndoles el término

de UN (01) DIA para que presentaran los informes correspondientes.

Ademas, negd la medida provisional solicitada por la

proponente.

Respuesta de la entidad accionada.

La UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, de
la verificacion realizada en las bases de datos, se evidencia, que, la accionante se
inscribio en el empleo | 1-203-M-01-(679) y posteriormente, se evidencio, que la
accionante se encuentra en estado "No admitido", en virtud de no cumplir con los

requisitos minimos y condiciones de participacion de la convocatoria FGN 2024.

Dentro del término legal, la tutelante presentd
reclamacion, plazo que fue expresamente informado y dispuesto mediante el Boletin
No. 10 publicado en la plataforma SIDCAS3, el cual senalaba con claridad que las
reclamaciones debian interponerse entre las 00:00 horas del 3 de julio de 2025 y las
23:59 horas del 4 de julio de 2025 a través del modulo habilitado para tal fin; donde se
le informé que la aplicacion siempre estuvo funcionando adecuadamente, razon por la
cual permitié el cargue de documentos, de ahi que es de exclusiva responsabilidad de
la aspirante el haber evidenciado y verificado que los documentos hubiesen quedado
cargados de forma adecuada en la aplicacion SIDCAS3.

Resaltan que, si hubiera seguido el paso a paso
establecido en la Guia de Orientacion al Aspirante, incluida la correspondiente
previsualizacidon de los documentos antes de la confirmacion final del cargue, estos se

habrian incorporado correctamente en la plataforma SIDCAS3; tal procedimiento,
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claramente indicado en las instrucciones oficiales, constituye una responsabilidad
directa de la aspirante y no del sistema informatico; en consecuencia, la ausencia de
los documentos no obedece a una falla técnica atribuible a la aplicacion, sino a la
omision de la propia accionante al no verificar el resultado de la carga, incumpliendo
con una obligacion elemental dentro del proceso de inscripcion; aunado a que, la
accionante conto con un total de 33 dias calendario para realizar el cargue de la
documentacion requerida, lapso que resulta razonable y suficiente para cumplir con
dicha obligaciéon. Sin embargo, se evidencia que su ingreso a la plataforma unicamente
se efectud los dias 21 y 22 de abril del afio en curso, dias correspondientes al cierre
inicial de inscripciones de la Convocatoria FGN2024, ademas que, la accionante omitié
acceder nuevamente durante el periodo de ampliacién habilitado los dias 29 y 30 de
abril de 2025, instancia que le brindaba una nueva oportunidad para verificar,

complementar o corregir la informacion registrada.

Por ello, la accion de tutela se torna improcedente, dado
que el accionante dispuso de los medios 0 recursos administrativos idoneos para
controvertir los resultados preliminares de la etapa de Verificaciéon del Cumplimiento
de Requisitos Minimos y Condiciones de Participacion - VRMCP, como efectivamente
lo hizo, conforme con lo sefalado en el mencionado informe remitido por el operador
logistico del concurso de méritos FGN 2024, mediante reclamacion radicada ante la
UT Convocatoria FGN 2024, en los términos estipulados, frente a los resultados

publicados el 02 de julio de 2025, a través de la aplicacién SIDCAS.

Ahora bien, las causas que pudieron surgir al momento del
accionante realizar el cargue de documentos en la aplicaciéon SIDCA3 y teniendo en
cuenta la explicacion desarrollada anteriormente, la aplicacion cuenta con puntos de
control para garantizar y evidenciar el almacenamiento efectivo de los archivos en el
sistema de informacion, uno de estos puntos de control corresponde a la informacion
obtenida en el campo “verificadorepositorio” (sic), este cuenta con dos valores siendo
estos el valor “1”, que indica que los archivos fueron cargados y almacenados
correctamente, y el valor “0”, que indica que los archivos no fueron almacenados

exitosamente.

Del andlisis técnico efectuado y a partir del funcionamiento
interno de la plataforma SIDCA3, no se hallan elementos que indiquen que el
documento adicional mencionado por el accionante haya sido efectivamente

almacenado en el sistema. La evidencia aportada no acredita técnicamente la inclusion
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de dicho archivo en el repositorio central de la aplicacion dado que la aspirante cred

los registros de experiencia, pero NO cargd ningun documento.

IV. FALLO IMPUGNADO.

El a quo, en sentencia No.177 de 27 de agosto de 2025,
decidio:

“‘“PRIMERO: NEGAR por improcedente la tutela de los
Derechos Fundamentales invocados por la sefiora VALERIA OTALVARO PEREA
identificado con la C.C. 1.193.126.658; quien actua en nombre propio, en contra de la
UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA/ UT CONVOCATORIA FGN 2024 y FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.”

V. LA IMPUGNACION.

Inconforme con la decision, la accionante impugné
sosteniendo que el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho carece
de eficacia por la estructura misma del concurso de méritos, donde cada etapa es

eliminatoria por lo que se encuentra ante la configuracidon de un perjuicio irremediable.

También arguyé que la carga de la prueba debe
trasladarse a la Union Temporal Convocatoria FGN 2024, ya que ella es la
administradora del aplicativo web SIDCAS3 vy, por los conocimientos técnicos que se

requieren para tales efectos.

IV. CONSIDERACIONES.

Con el propodsito de resolver lo concerniente con la
impugnacién presentada contra el fallo de primera instancia, se hace necesario tomar

las siguientes determinaciones:

a. Decisiones sobre validez y eficacia del proceso.

l. Competencia:

Cabe destacar que, se encuentra agotado todo el tramite
procesal previsto en el Decreto 2591 de 1991 y en los decretos reglamentarios 306 de

1992 y 1382 de julio 12 de 2000, para la accién de tutela, en lo concerniente a la
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primera instancia, y siendo competente este Tribunal, se debe proceder, en
consecuencia, a proferir el fallo de mérito en el presente asunto al no observar causal

de nulidad alguna que lo pueda afectar.

Il. Eficacia del proceso:

Se encuentran reunidos los requisitos sefalados para
emitir sentencia consistente en que la accién se presentdé en debida forma, la
capacidad para ser parte y la legitimacioén en la causa esta demostrada para ambas
partes pues la parte actora, la sefiora VALERIA OTALVARO PEREA, actuando en
nombre propio, ejerce la accion constitucional, en vista que considera se le esta
afectando sus derechos fundamentales, por cuenta de la UNION TEMPORAL
CONVOCATORIA FGN 2024, entidad que se encuentra legitimada por pasiva, pues
es la entidad que presuntamente esta afectando, con su actuar, los derechos

reclamados por la accionante.

b. Problema Juridico a resolver:

El Thema Decidendum en este asunto se circunscribe a
determinar si ¢ hay lugar a revocar la sentencia No. 177 del 27 de agosto del 2025

emitida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Palmira— Valle del Cauca?

c. Tesis que sostendra la Sala:

La Sala sostendra la tesis en el presente caso, que NO
hay lugar a revocar la sentencia No. 177 del 27 de agosto de 2025, proferida por el
JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE PALMIRA (V) dado que, si bien le
asiste razén a la accionante en lo que atafie a la procedencia de la accion tuitiva, esta
Sala no observa que exista vulneracion de derechos fundamentales dado que aquella
no aportd tan siquiera un video o pantallazo tomado el 22 de abril hogafio, cuando

cargé los documentos en el aplicativo SIDCAS3.

d. Premisas que soportan la tesis de la Sala:

(i) Normativas:

Son soportes normativos que apoyan la tesis de la Sala

los siguientes:
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1°. El preambulo de la Constitucion Politica de Colombia
establece que la Carta fue sancionada y promulgada con el fin de asegurar a los
integrantes del Pueblo de Colombia unos derechos basicos entre los cuales se
encuentran la vida, la justicia, la igualdad y el conocimiento dentro de un marco juridico,

democratico y participativo, garantizando un orden politico, econdmico y social justo.

2°. Como principios fundamentales del Estado, la Carta

Magna consagra, en su articulo 2, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y

en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”.

(Subrayado y negrillas fuera de texto original).

3°. El articulo 29 de la Constitucion Politica preceptua el

derecho fundamental al debido proceso en los siguientes términos: “El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido

proceso.”

4°. El articulo 86 Superior consagra la accién de tutela:
‘ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre,
la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccién consistira en una orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, actiue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento,
podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional

para su eventual revision.
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Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

En ningtn caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud
de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede
contra particulares encargados de la prestaciéon de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacioén o indefensién.”.

(ii) Facticas probadas:

Son premisas facticas o de hecho probadas que soportan
la tesis de la Sala las siguientes:

1-. Pantallazos aportados por la demandante, en los que

NO se observa que haya cargado algun documento que acredite el requisito de
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2-. Pantallazos arrimados por la accionada, en los que se

corrobora lo indicado en su contestacion, tendiente a que la accionante no cargo los

documentos que acreditaran la experiencia requerida para el cargo al cual aspiraba
concursar:
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a) En el médulo de Otros soportes:
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(iii) Caso concreto.

3.1 Abordando el sub judice, contrario a lo que manifiesta
la accionante en su impugnacion, la Sala observa que no se supera el examen de

procedencia de la accidn tuitiva.

El presupuesto de la legitimacion en la causa se
encuentra plenamente acreditado, segun se indicd en el apartado de eficacia del

proceso de esta decision.

El requisito de inmediatez también confluye en el
presente asunto. La accion de tutela fue presentada en un tiempo razonable desde
que se dispuso la inadmision de la demandante a la Convocatoria FGN 2024 el pasado
02 de julio de 2025.

No obstante, diferente situacion se predica respecto de
la subsidiariedad. La jurisprudencia constitucional ha sido clara reiterando que la
accion de tutela es improcedente cuando se debaten decisiones de caracter

administrativo proferidas al interior de los concursos de méritos.

La accionante tiene a su disposicién el mecanismo de
control de nulidad y restablecimiento del derecho y, aunque en principio podria

pensarse que este mecanismo no es eficaz, menester resulta recordar que el
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ordenamiento juridico colombiano también consagré las medidas cautelares para

invocarlas al interior de los procesos contenciosos administrativos.

Sobre el particular, ha sefialado la alta Corporacién:

“50. La Corte se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la
idoneidad y eficacia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. En la providencia
T-161 de 2017 se afirmé que “por regla general la accién de tutela no es procedente para controvertir
actos administrativos toda vez que las discrepancias suscitadas por la aplicacion o interpretacioén de los
mismos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccion contenciosa administrativa”. Igualmente, en la
Sentencia T-442 de 2017 se reiteré que la tutela tiene una naturaleza subsidiaria y que “el caracter
residual de este especial mecanismo obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias
establecido por la Constitucién y la Ley a las diferentes autoridades y que se fundamenta en los
principios de autonomia e independencia judicial”.

51. Esto es asi dado que la ley doté a los procesos que se
tramitan ante dicha jurisdiccién de una “perspectiva garantista, dado que amplié la procedencia
de las medidas cautelares que pueden ser decretadas en el ejercicio de cualquier acciéon propia
de esta jurisdicciéon lo que admite, entre otras cosas, que la proteccién de los derechos
constitucionales pueda llevarse, al menos prima facie, de manera efectiva”[32].

Precisamente en esa direccion sefialé la Corte que de la referida
accioén se predican cinco caracteristicas que evidencian su capacidad para la proteccién de los derechos
y que contrastan con la regulacién de la accion de nulidad y restablecimiento en el régimen anterior,
contenido en el Decreto 01 de 1984. Estas son: (i) existe una serie amplia de medidas cautelares entre
las que se encuentran el restablecimiento inmediato de un derecho, la suspension de un procedimiento,
la orden de adopcion a la administracion de una decision, la demolicion de una obra o las ordenes de
imponer obligaciones de hacer o no hacer; (i) fue suprimida la expresiéon “manifiesta infraccion” como
condicién para decretar la medida de suspensién provisional de los efectos del acto administrativo; (iii)
se establecié un sistema innominado de medidas cautelares; (iv) se conciben las medidas cautelares
de forma auténoma a la demanda presentada, a tal punto que el requisito de conciliacion prejudicial no
les es aplicable; y (v) se prevén las medidas de urgencia que, por la finalidad que persiguen, fueron

estructuradas como medios preliminares dotados de eficacia inmediata para la proteccion de los

derechos fundamentales.”t (Negrillas fuera del texto original).

3.2. Ahora, si en gracia de discusion, esta Colegiatura
tuviera por superado el mentado principio, podria afirmarse que los derechos

fundamentales reclamados por la actora no se observan vulnerados.

Los dichos de la sefiora VALERIA OTALVARO PEREA
no encuentran soporte probatorio alguno dado que: (i) la demandante NO demostro
que ella hubiera cargado en el aplicativo SIDCAS3 los documentos PDF que acreditaban

la experiencia para el cargo al cual aspiraba — razén por la cual resulté inadmitida del

" Corte Constitucional. Sentencia T-156 de 2024. M. P. José Fernando Reyes Cuartas.

Tutela 2% Rad. 76-520-31-03-003-2025-00142-01




11

concurso de la Convocatoria FGN 2024 ; (ii) las evidencias que allegé al plenario, con
las que pretendia demostrar que habia cargado los certificados de experiencia, NO
dan cuenta de ello, mas aun cuando los pantallazos fueron tomados el 13 de agosto
de 2025, es decir, dos dias antes de ser repartida la accion tuitiva y; (iii) porque la
accionada demostrd que la actora, en el apartado de experiencia, unicamente creo las
carpetas, en las que relaciono la empresa, el cargo, fecha de inicio y de finalizacién y

la fecha de expedicién, pero NO cargo los certificados respectivos.

3.3. Por lo expuesto, se modificara la decisién de primera
instancia, pues el incumplimiento de la requisitoria de procedencia de la accion de
tutela genera la declaratoria de improcedencia de la misma; mientras que la negativa
en la concesion del amparo de derechos fundamentales tiene lugar cuando, una vez

superado el test de procedencia, se verifica que NO existe la trasgresion alegada.

(iv) Conclusidén.

En tal virtud, se modificara la sentencia censurada para,
en su lugar, declarar improcedente la accion de tutela ante el incumplimiento del
requisito de subsidiariedad. La actora cuenta con el mecanismo de defensa judicial de
nulidad y restablecimiento del derecho, el cual no es solo idéneo sino también eficaz,

segun lo sefnalado arriba.

V. DECISION.

En mérito de lo expuesto la Sala Tercera de Decision Civil
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Guadalajara de Buga,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: MODIFICAR la sentencia No. 177 del 27 de
agosto de 2025, proferida por el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
PALMIRA (V) para, en su lugar, DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo de los
derechos fundamentales deprecado por la sefiora VALERIA OTALVARO PEREA, de

conformidad con los motivos expuestos en esta providencia.
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SEGUNDO. ORDENAR Ila remisién de las presentes
diligencias a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisiéon tal como lo
ordena el articulo 31 del Decreto 2591/91.

TERCERO. NOTIFICAR esta sentencia a las partes en la
forma prevista por el Art. 30 del Decreto 2591/91.

Notifiquese y Camplase.

JUAN RAMON PEREZ CHICUE
Magistrado ponente.

e
Ol v

ORLANDO QUINTERO GARCIA
Magistrado.

o~ 3 v\ \
T I AT AT

BARBARA LILIANA TALERO ORTIZ
Magistrada.
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