REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO 44 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota, D.C., octubre diez (10) de dos mil veinticinco (2025)

Ref.: accion de tutela nro. 11001310304420250049500 de
Elkin Yesid Molina Orozco contra el Consejo Superior de la

Carrera Notarial.

I. ANTECEDENTES
A) Lademanda

El actor reclamé6 la proteccion de sus derechos a la seguridad juridica,
igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a los cargos pitblicos por merito y
confianza legitima en las instituciones del estado, que estima vulnerados por
parte del Consejo Superior de la Carrera Notarial, al suspender el cronograma

del concurso de méritos para el nombramiento de notarios en propiedad para

los afios 2024, 2025 y 2026.

Refiri6 que interpuso una acciéon de cumplimiento en julio de 2024 para exigir
la convocatoria del concurso, conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la
Ley 588 de 2000, la cual fue resuelta favorablemente mediante sentencia del 20
de septiembre de 2024, a través de la cual se ordené convocar el mismo en un

plazo de tres meses.

En cumplimiento de dicha orden, el Consejo Superior expidi6 el Acuerdo 001 en
diciembre de 2024, convocando el concurso y fijando como fecha de apertura de
inscripciones el 22 de mayo de 2025. No obstante, el proceso fue suspendido por

presuntas irregularidades.

El 15 de septiembre de 2025 formulé incidente de desacato, el cual fue
rechazado, bajo el argumento que, la orden judicial consistia dnicamente en
convocar el concurso, no en su realizacion; lo que evidencia la inexistencia de

mecanismos ordinarios adicionales para defender sus derechos.
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En esa linea, denuncié que la suspension del concurso favorece a quienes
ocupan notarias en condicion de interinidad, perpetuando una situacién

contraria a los principios constitucionales de mérito e igualdad.

En consecuencia, solicité ordenar al accionado “reactivar el proceso de
inscripciones y darle continuidad al concurso”; asi como, “constituir veedurias
y /o agencias especiales de la Procuraduria y Fiscalia General que garanticen la
transparencia frente a las denuncias de presuntas irregularidades”. Como
medida provisional solicité “reactivar el proceso de inscripciones y darle

continuidad al concurso”.

B) Tramite

Mediante auto del 1° de octubre de 2025 se admitié la accién constitucional,
ordenando la notificacion del Consejo Superior de la Carrera Notarial; asi como
la vinculaciéon de la Superintendencia de Notariado y Registro, Comisién
Nacional del Servicio Civil, Universidad Libre, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Procuraduria General de la
Nacion, Procuraduria Delegada Primera para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Publica, Fiscalia General de la Nacion; el Tribunal Administrativo de
Caldas y el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién
Quinta (estos ultimos con ocasiéon de la accién de cumplimiento nro. Rad:

17001-23-33-000-2024-00181-01), para que ejercieran su derecho de defensa.

En ese mismo auto se ordené al Consejo Superior de la Carrera Notarial a
través de las paginas web de la Universidad Libre y la Superintendencia de
Notariado y Registro, publicar un aviso para informar a todos los interesados

en el concurso sobre la admisién de la presente accién constitucional.

De otro lado, se negé la medida provisional solicitada, por cuanto no se
observaron cumplidos los requisitos de necesidad y urgencia previstos en el

articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 para su concesion.

C) Contestaciones

Los ciudadanos: Fernando Cardona Obando, Diego Andrés Calderon
Fierro, Mauricio Castro Lopez, Héctor Jaime Castro Castaneda,
Katherine Johana Carmona Fuquenes, Margarita Maria Duque Henao,
Jorge William Hernandez Rivera, Juan Miguel Troncoso Goémez,
Carolina Orozco Gomez, Cesar Javier Suarez Burgos, Daniel Mateo

Jiménez Botero, John Fredy Sepiulveda Jiménez, German Augusto
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Martinez Rengifo y Jesus Alberto Lopez Galvis en calidad de Presidente
de Asonal dJudicial S.I. Subdirectiva Caldas, presentaron escritos
coadyuvando los hechos y pretensiones de la accién constitucional, como
terceros con interés legitimo. A través de los mismos sostuvieron que la accién
de tutela es procedente ante la ineficacia de los mecanismos judiciales

ordinarios y la existencia de un perjuicio irremediable.

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion
Quinta solicit6é denegar el amparo en su contra ante la inexistencia de
vulneracion de derechos fundamentales de su parte. Resalté que las
actuaciones objeto de reproche constitucional no fueron emitidas por esa

corporacién sino por el Consejo Superior de la Carrera Notarial.

De otro lado, informé que esa corporacién con ocasiéon de la accién de
cumplimiento promovida por el aqui accionante, encontré procedente confirmar
la declaratoria de incumplimiento por parte de la accionada del deber previsto
en los articulos 2 y 3 de la Ley 588 de 2000, para lo cual le ordené convocar al
concurso publico de méritos dentro de los tres meses siguientes a la ejecutoria

del fallo, como en efecto ocurrié.

Finalmente, advirti6 que de llegar a emitirse alguna orden en su contra,
conforme a la normatividad vigente (Decretos 1069 de 2015 y 333 de 2021) el
conocimiento de la accidon corresponderia al propio Consejo de Estado, debiendo

ser resuelta por la Sala, Secciéon o Subseccion correspondiente.

La Universidad Libre solicit6 su desvinculacién por falta de legitimacién en
la causa por pasiva, argumentando que actia unicamente como operador
logistico del concurso de méritos, en virtud del contrato de prestacion de
servicios suscrito con la Superintendencia de Notariado y Registro. Aclaré que
no tiene competencia para decidir sobre la convocatoria, suspensién o
modificacion del proceso, funciones que corresponden exclusivamente al
Consejo Superior de la Carrera Notarial y a las autoridades del Gobierno

Nacional.

El Tribunal Administrativo de Caldas defendi6 la legalidad de su actuacion
dentro de la accion de cumplimiento nro. 17001-2333-000-2024-00181,
sefialando que la entidad accionada cumplié con lo ordenado en las sentencias
de primera instancia de 20 de septiembre de 2024 y segunda instancia de 21 de
noviembre de 2024, mediante la expedicion del Acuerdo 01 de 2024. Indicé que

cualquier inconformidad del accionante debe tramitarse a través del medio de
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control correspondiente, informacion que ya le habia sido puesta en

conocimiento con ocasion el incidente de desacato propuesto.

Solicité declarar improcedente la accion de tutela, ya que no se trata de un
asunto con relevancia constitucional, sino de un intento del accionante por
reabrir un debate ya resuelto dentro de la accion de cumplimiento. Ademas, el
accionante no demostré vulneracion de derechos fundamentales y cuenta con
mecanismos ordinarios como la acciéon de nulidad simple o de nulidad y
restablecimiento del derecho, recursos administrativos e incluso la posibilidad

de formular peticiones ante la administracion.

En consecuencia, pidi6 mantener incélume la decisiéon de negar la apertura de
los incidentes de desacato promovidos por el accionante, pues la orden judicial
fue cumplida y cualquier controversia posterior debe resolverse por las vias

ordinarias, respetando los principios de seguridad juridica y cosa juzgada.

La Procuraduria General de la Nacién informé en primer lugar que, tras
revisar sus sistemas de gestién no encontré ninguna solicitud, queja o denuncia
presentada por el accionante relacionada con los hechos de la tutela. A
continuacion advirtié que actualmente adelanta un procedimiento dentro de su
funcién preventiva, en pro de garantizar que el mérito sea la regla para llegar a

cargos del Estado del orden nacional y territorial.

En todo caso, aclaré que su competencia se limita a la vigilancia y prevencién
en el ejercicio de la funcién publica, sin facultades para administrar o
intervenir directamente en los concursos notariales; siendo estos de
responsabilidad exclusiva del Consejo Superior de la Carrera Notarial, por lo
que no cuenta con la facultad de ordenar su reactivacion ni resolver
reclamaciones de los participantes. Su actuaciéon entonces se ha limitado a
emitir observaciones preventivas dentro del marco legal, sin que ello implique

vulneracion de derechos.

El Ministerio de Justicia y del Derecho destac6 que no ha recibido solicitud
directa del accionante y en todo caso, no tiene competencia para ordenar la
reanudacion del concurso de méritos para notarios, pues esa funcion recae en el
Consejo Superior de la Carrera Notarial, cuya representaciéon judicial
corresponde a la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado
y Registro, quien funge como Secretaria Técnica.

Asimismo, argumentdé que la acciéon de tutela es improcedente por no cumplirse

los requisitos legales, al no existir una vulneracién de derechos fundamentales,
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ni un perjuicio irremediable, y por haber sido presentada de manera anticipada

sin agotar previamente los mecanismos administrativos disponibles.

La Comision Nacional del Servicio Civil arguy¢ falta de legitimacion en la
causa por pasiva, al no ser la llamada a resistir las pretensiones de la accién
constitucional, pues las mismas se encuentran en cabeza del Consejo Superior

de la Carrera Notarial.

La Fiscalia General de la Nacion solicité su desvinculacién por ausencia de
vulneracion de los derechos fundamentales invocados por el accionante.
Informé que el actor no ha elevado consultas o postulaciones ante dicha
entidad, como tampoco relacioné algiin nimero de noticia criminal o radicado
que evidencie la existencia de algin proceso, por lo cual se conocié su

inconformidad inicamente a través de la interposicién de la accién de tutela.

El Consejo Superior de la Carrera Notarial solicité declarar Ila
improcedencia del amparo, ante la existencia de otros mecanismos ordinarios
idoneos para la consecucién de las pretensiones del accionante, como el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo
contencioso-administrativa. Resalté que los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad hasta que sean anulados judicialmente y que los jueces
administrativos tienen la competencia funcional para suspender sus efectos y

ordenar el restablecimiento de los derechos si asi corresponde.

De otro lado, explicé la estructura y competencias del consejo, asi como las

funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico alegé falta de legitimacion en
la causa por pasiva, en tanto adujo, le resultan completamente ajenas las
acciones u omisiones desplegadas por el Consejo Superior de la Carrera
Notarial frente al concurso publico y abierto de méritos para el nombramiento

de notarios en propiedad e ingreso a la carrera notarial.

De otra parte, explicé que su funcién se limita a la asignacion global de
recursos dentro del Presupuesto General de la Nacion y que la ejecucion de
estos recursos corresponde a cada entidad con autonomia presupuestal.
Finalmente, destac6 que la accion de tutela no puede sustituir los mecanismos
judiciales ordinarios establecidos por la ley, por lo que advirtié la misma se

torna improcedente.

Pagina 5 de 9



D) Problema juridico

Corresponde al despacho determinar, en primer lugar, si la accién
constitucional cumple los requisitos de procedencia y en caso afirmativo, si la
accionada vulnera los derechos a la seguridad juridica, igualdad, trabajo,
debido proceso, acceso a los cargos publicos por mérito y confianza legitima del
accionante y las demas personas que coadyuvaron su solicitud al suspender el
cronograma del concurso de méritos para el nombramiento de notarios en

propiedad para los afios 2024, 2025 y 2026.

II. CONSIDERACIONES

Sea lo primero advertir que este despacho se abstendra de efectuar
pronunciamiento alguno sobre las actuaciones adelantadas por el Tribunal
Administrativo de Caldas y el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, con ocasiéon de la accién de cumplimiento
radicada bajo el niumero 17001-23-33-000-2024-00181-01 y su respectivo
incidente de desacato, promovidos por el aqui accionante, toda vez que este
estrado judicial carece de competencia funcional para revisar decisiones
adoptadas por dichas autoridades judiciales, y ademas, en el presente tramite

no se han formulado peticiones en su contra.

Aclarado lo anterior, conviene resaltar que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional establecido en la Carta Politica de 1991 (art. 86) para la proteccién
inmediata de los derechos fundamentales de las personas, de caracter residual
y subsidiario, porque sé6lo procede cuando el afectado no disponga de otro medio
judicial de salvaguarda; o cuando existiendo no resulte idéoneo o eficaz para
evitar la configuracion de un perjuicio irremediable (articulo 6° del Decreto

2591 de 1991).

En el caso objeto de estudio, pretende el accionante y los coadyuvantes se
ordene a través de este mecanismo preferente y sumario la reactivacion del
proceso de inscripciones y la continuidad del concurso. concurso de méritos
para el nombramiento de notarios en propiedad para los anos 2024, 2025 y
2026. Lo anterior, por cuanto aducen en sintesis la suspension del proceso

vulnera sus derechos fundamentales.

No obstante, el amparo deprecado se torna improcedente, toda vez que no se
acredita el cumplimiento del presupuesto de la subsidiariedad ni la existencia
de un perjuicio irremediable, que justifique la intervenciéon del juez

constitucional.
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Lo anterior, toda vez que ni el accionante ni ninguno de los terceros con interés
legitimo acredité haber agotado previamente los mecanismos ordinarios de
defensa, como lo seria la solicitud directa ante la entidad accionada para la
reanudacion del cronograma del concurso o aclaracion de las razones que
motivaron la suspensién en curso. Aunado a que, cuentan con la posibilidad de
atacar las decisiones de la accionada, a través del medio de control

correspondiente ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo.

Tal como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional «la inobservancia de
este requisito [la subsidiariedad] se presenta no sélo por haber dejado de
emplear los medios de defensa ordinarios previstos en la ley, sino también
porque aun existan otros mecanismos tendientes a solucionar la afectacion de
los derechos cuya tutela reclama, o incluso porque el interesado haya
acudido a esta senda constitucional en planteamiento de un debate
que no propuso con antelaciéon frente al funcionario competente»’,

situacion que aqui se configura.

Si bien el accionante promovié previamente una accion de cumplimiento, ello
no implica que haya agotado todos los medios ordinarios de defensa judicial,
pues en efecto, tal como lo sefalé la accionada el querellante ain cuenta con
otros mecanismos judiciales idéneos, como los medios de control de nulidad o
nulidad y restablecimiento del derecho, para controvertir la legalidad del acto
administrativo mediante el cual se suspendi6 el cronograma del concurso.
Maxime que los hechos que narra se generaron con posterioridad a la
promocion de la citada acciéon de cumplimiento; por lo cual la sola interposicién
de la misma no es suficiente para considerar agotada la via ordinaria ni para

habilitar la procedencia de la tutela como mecanismo principal o sustitutivo.

Anadase que la solicitud de amparo tampoco resulta viable como remedio
transitorio, puesto que el accionante tampoco acredité la inminencia de un
perjuicio de naturaleza verdaderamente irremediable que reflejara -con
seriedad- la necesidad de anticipar un pronunciamiento que, en principio,
corresponde a la misma accionada y eventualmente a la jurisdiccion

contencioso-administrativa.

Y es que si bien el actor insiste en la configuraciéon de un perjuicio
irremediable, no logré explicar en qué consistiria el mismo ni aporté elementos

que permitan identificar circunstancias particulares que ameriten un trato

1 STC1926-2023, 2 mar.
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diferenciado frente a los demas aspirantes al concurso de méritos que se
encuentran a la espera de su reanudacion. La sola suspension del cronograma
del concurso no constituye, por si sola, una circunstancia que evidencie la
materializaciéon de un perjuicio irremediable, pues si bien es entendible que la
suspension decretada pueda generar incertidumbre, lo cierto es que la misma
cuenta con un periodo definido y ello no traduce por si solo en una afectacion

directa, grave e inminente de los derechos fundamentales invocados.

Reparese que cuando un juez constitucional advierte que no se cumple con el
requisito de subsidiaridad no es necesario pronunciarse sobre el fondo del
asunto, precisamente porque de ese reconocimiento se deriva la obligacién de
los asociados de agotar todos los mecanismos ordinarios -jurisdiccionales o
administrativos- con los que cuente para conjurar la situacién que estimen

lesiva de sus derechos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Cuatro Civil del Circuito de
Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

III. RESUELVE

Primero: declarar improcedente el amparo solicitado por Elkin Yesid Molina
Orozco y los coadyuvantes, Fernando Cardona Obando, Diego Andrés Calderon
Fierro, Mauricio Castro Loépez, Héctor Jaime Castro Castaneda, Katherine
Johana Carmona Fuquenes, Margarita Maria Duque Henao, Jorge William
Hernandez Rivera, Juan Miguel Troncoso Gémez, Carolina Orozco Gémez, Cesar
Javier Suarez Burgos, Daniel Mateo Jiménez Botero, John Fredy Sepulveda
Jiménez, German Augusto Martinez Rengifo y Jestus Alberto Lopez Galvis en
calidad de Presidente de Asonal Judicial S.I. Subdirectiva Caldas, por las razones

expuestas en precedencia.

Segundo: por secretaria, notificar la presente decision de inmediato por el medio
mas expedito a las partes y remitir el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision, si esta decision no es impugnada (cfr. art. 31 Decreto 2591

de 1991).

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

MAURICIO DE LOS REYES CABEZA CABEZA
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JUEZ

Firmado Por:
Mauricio De Los Reyes Cabeza Cabeza
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 44ae6faa7565a9ac4ab85e22d28d5a8f3e16afec9f1th45627491dd9cf57¢c7e2
Documento generado en 10/10/2025 07:01:30 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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