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0 Outlook

RV: Generacidon de Tutela en linea No 3271925

Desde Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Bogota <apptutelasbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Fecha Lun 27/10/2025 16:16

Para Juzgado 10 Laboral Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jlato10@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC  john0626@hotmail.com <john0626@hotmail.com>

[“J 1 archivo adjunto (365 KB)
TUT32657 JUZG 10 CTO LAB - JCSG.pdf;

ASIGNACION REPARTO SECUENCIA : TUT32657 JUZG 10
CTO LAB - JCSG

Centro de Servicios para los Juzgados
_ Civiles, Laborales y de Familia

SE INFORMA QUE EL ARCHIVO DEL ESCRITO Y LOS ANEMOS F UERON
APORTADOS POR EL SOLICITANTE AL DILIGENCIAR LOS DATOS EN EL APLICATIVO

Se advierte que, dada la competencia limitada del grupo de Reparto, e realizd la asignacion del mismo, con base en los
datos suministrados por ¢l usuario.

El cormeo del cual se estd enviando esta notificacion es solo informativo, por o mismo, cualgquier inguietud que Se tenga
al respacto deberd ser entre las partes y el despacho judicial

Al Sr. (a). Juez (a) Al Sria). tutelante f acclonante f

De manera aten ta nos permitimos usuariof ak

remitir para su respectivo tramite Informamos que su tramite ya esth en
el presente asunto, el cual se conocimiento de un juez y en adelante
sometia a reparta aleatorio, se adjunta cualgquier asunto relacionado deberd ser
&l Acta de Reparto tratado directaments con e Juzgado
respectiva. asignade.

Atentamente,

GRUPD DE REPARTOD

% Dhrwociom Spocions] de Centro de dervicios Administrativos
hdministracion fudicaal
\_I/ dor Mivgeti Jurisdiccionales para bos Juzgados Civiles, Familia y
Laborales

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién de la Rama

Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo

de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC%2FEWg0ALa9DOLR3i0Wpt961gB25bAAKYGyiDWAA 1/3
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mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las
que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la
informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una
autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario
hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

De: Tutela En Linea 02 <tutelaenlinea2 @deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 27 de octubre de 2025 2:06 p. m.

Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Bogota <apptutelasbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
john0626@hotmail.com <john0626@hotmail.com>

Asunto: Generacion de Tutela en linea No 3271925

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se haregistrado la Tutela en Linea con nimero 3271925

Lugar donde se interpone la tutela.
Departamento: BOGOTA.
Ciudad: BOGOTA, D.C.

Lugar donde se vulneraron los derechos.
Departamento: BOGOTA.
Ciudad: BOGOTA, D.C.

Accionante: JOHN CARLO BUITRAGO BURGOS Identificado con documento: 79406684
Correo Electronico Accionante : john0é626@hotmail.com

Teléfono del accionante :

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- Nit: 9000034097,
Correo Electronico: noftificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccioén:

Teléfono:

Persona Juridico: UNIVERSIDAD LIBRE- Nit: 8600137985,

Correo Electronico: noftificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Direccioén:
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Teléfono:

Medida Provisional;: NO

Derechos:
DEBIDO PROCESO, TRABAJO,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibidé por error
comuniguelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita.

Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que
puede guardarlo como un archivo digital.
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Sefior (A):
JUZGADO DE REPARTO.

E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JOHN CARLO BUITRAGO BURGOS
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) — UNIVERSIDAD LIBRE.

John Carlo Buitrago Burgos identificado con nimero de cedula No. 79.406.684 de Bogot3,
comedidamente manifiesto a usted que interpongo ACCION DE TUTELA en contra de la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC) — Universidad Libre, para proteger el derecho al debido
proceso, al acceso a los cargos publicos en conexidad con el Derecho al trabajo, asi como a los
principios de confianza legitima, buena fe, respeto al mérito y seguridad juridica con el fin de
evitar un perjuicio irremediable y los cuales se fundamentan en los siguientes hechos:

I. SOLICITUD DE LA ACCION DE TUTELA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos Constitucionales al debido
proceso, al acceso a los cargos publicos por meritocracia en conexidad con el derecho al trabajo,
asi como a los principios de confianza legitima, buena fe, respeto al mérito y seguridad juridica,
por cuanto vengo participando en la Convocatoria PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA
DISTRITO CAPITAL 6 de 2023 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con la siguiente
nomenclatura:

Numero de OPEC: 210145

Grado: 6

Nivel: Profesional.

Cddigo: 222.

Denominacién: Profesional Especializado.

Observo que dentro del documento administrativo Nro. de Reclamacion SIMO 1139844333, del
3 de octubre del 2025, a las 2:56 pm, emanado por la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
operador de la convocatoria, Universidad Libre, por la cual da respuesta a mi reclamacién que
presenté el 19 de agosto del 2025 y el 9 de septiembre del 2025, por los resultados generados
en las pruebas escritas, como aspirante del Proceso de Seleccion Convocatoria DISTRITO
CAPITAL 6 de 2023 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, la respuesta dada por la
Universidad Libre en el interrogante No 30 de las pruebas funcionales, no se ajusta a los
procedimientos establecidos por la ley, para la cesidon de administracién y manejo de un bien
publico:

» La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) — Universidad Libre en su respuesta al
interrogante No 30, omite un aspecto clave: En derecho administrativo, la cesién de
administracién y manejo de un bien publico (como un parque) no implica la
transferencia de la titularidad del dominio. El ente territorial (distrito o localidad) sigue
siendo el propietario y tiene la potestad de regular su uso.

PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, sefior juez ordene que dentro de las
24 horas siguientes a la comunicacion de la comisidn y la tutela o de su presentacion segun



considere el juez se publique en la web de la CNSC el auto emisario de esta accion para efectos
de dar a conocer la misma, a quien eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que
se resuelva en esta demanda.

Il. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.
La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la procedencia excepcional de la tutela.

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de
la Accion de Tutela:

"El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con
otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso
que enerva la accidn de tutela se apreciard en concreto, atendiendo las circunstancias en que se encuentre

el solicitante.”

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada de los
recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto, la accion de tutela es improcedente para
juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las
controversias y los litigios originados en las actividades de las entidades publicas

Resulta recalcar que éste es el medio idoneo para acceder a la garantia de los derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo, igualdad, peticion y acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos, conforme lo ha establecido ya de tiempo atras la Honorable Corte
Constitucional Colombiana en Sentencia T - 604 de 2013 con ponencia del Dr. JORGE IVAN
PALACIO PALACIO que sobre el particular recalcé:

"(...) En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el ordenamiento juridico
para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un trdmite de concurso de méritos, debido a su
complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso
a la funcion publica y al trabajo. Por esta razén la tutela puede desplazar a las acciones contenciosas como

medio de preservacion de los derechos en juego (...)" (Negrilla fuera de texto)

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta Politica se refiere a que "el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar
la accién de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una
relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho.

Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira
la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en
consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de cardcter puramente formal, sin concrecion

objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia”

Sentencia T-682/16.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a
pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un
perjuicio irremediable.

En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia de
esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la accién de tutela debe declararse
improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la Corte ha sefialado que los medios
de control de la jurisdiccidon contencioso administrativa, bien sea a través de la accion electoral,
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién de reparaciéon directa, no



son los mecanismos idéneos y eficaces, en razéon del prolongado término de duracidn que este
tipo de procesos pudiese tener.

DEBIDO PROCESO ADMINSTRATVO EN CONCURSO DE MERITOS — Convocatoria como ley del
concurso:

La Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en
consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella,
vulnera el derecho fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que
las modificaciones realizadas en el tramite del concurso por factores exégenos sean plenamente
publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que
rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa.

“...)
3. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de méritos™. Reiteracion de jurisprudencia
3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accion de tutela es un mecanismo de defensa
judicial residual y subsidiario, que permite la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de una persona,
vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica, o incluso de los particulares, en los
términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no dispone de otro medio de defensa judicial o cuando,
existiendo otro medio alternativo de proteccion, éste no resulta idoneo para su amparo efectivo. Asimismo, procede
como mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en las que, a pesar de existir un medio adecuado de
proteccion, se requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo que se exige una perentoria accion constitucional.

3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacion en concreto de los mecanismos de
defensa existentes, razon por la cual debe estudiarse cada caso en particular, a efectos de determinar la eficacia del
medio de defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucion eficaz y expedita al quebrantamiento o
amenaza del derecho fundamental que se alega vulnerado. Vistas asi las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela
resulta ser improcedente, a menos que, como quedo expresado, si la mayoria demuestre la existencia de un perjuicio
irremediable que imponga la proteccion constitucional transitoria.

3.3. En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia de esta Corporacion
ha sefialado que, en principio, la accién de tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente
de la Corte ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a través de
la accidn electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accion de reparacion directa, no son
los mecanismos idoneos y eficaces, en razén del prolongado término de duracion que este tipo de procesos pudiese
tener?.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del
precedente de la Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte en el mecanismo
idéneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los
vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (ii)”cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son mds
complejos que los que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las
circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”?

3.5. La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los
mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos, tiene una inescindible relacion con la necesidad de
proteger los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales en ocasiones, no pueden
esperar el resultado de un proceso ordinario o contencioso administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de la tutela en los casos en los cuales se controvierte un
acto administrativo y los asuntos como el que nos ocupa, en el que la accion de amparo se contrae a exigir de las
autoridades judiciales el cumplimiento de un proceso de seleccion en el término establecido por la ley y, de
conformidad con lo sefialado en la Convocatoria y el Acuerdo proferido por el Consejo Superior de la Judicatura que
reglamenta el mismo.

3.7. En estos casos, en principio, seria procedente la accion de cumplimiento, bajo el entendido de que esta accion le
otorga a toda persona natural o juridica, asi como a los servidores publicos, acudir ante las autoridades judiciales para
exigir la realizacién o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo que es omitido por la

17-946 de 20009.
2 Ver entre otras sentencias T-509 de 2011, T-748 de 2013 y T-748 de 2015.
$T-315 de 1998.



autoridad o el particular, cuando asume este cardcter?. Sin embargo, esta accion no procederd para la proteccion de
derechos que puedan ser garantizados mediante la accion de tutela. Tampoco procede cuando el afectado tenga o
haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o acto administrativo, salvo
que de no proceder el juez encuentra que se configura un perjuicio irremediable®.

3.8. Frente al tema, en sentencia C-1194 de 2001, la Corporacion manifesto que: “Varias son las hipdtesis de
vulneracion de los derechos por la inaccion de la administracion que pueden presentarse al momento de definir si
procede o no la accion de cumplimiento. A saber:

i) que la inaccién de la administracion amenace o vulnere derechos fundamentales de rango constitucional, es decir,
derechos tutelables; ii) que la inaccion de la administracion amenace o vulnere derechos de rango constitucional que
no son tutelables en el caso concreto; iii) que la inaccién de la administracién amenace o vulnere derechos de rango
legal; iv) que la inaccién de la administracion no sea correlato de un derecho, sino que se trate del incumplimiento de
un deber especifico y determinado contenido en una ley o acto administrativo.” En el primer evento lo que procede es
la accion de tutela, de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion, a menos que, dado el
cardcter subsidiario de la accion de tutela, exista otra accién judicial que resulte efectiva para la proteccion del derecho
en cuestion®. En este orden de ideas, cuando se busca la proteccion directa de derechos fundamentales que pueden
verse vulnerados o amenazados, se estd en el dmbito de la accion de tutela, y cuando lo que se busca es la garantia
de los derechos del orden legal o lo que se pide es que la administracion dé aplicacion a un mandato contenido en la
ley o en un acto administrativo que sea especifico y determinado, procede la accién de cumplimiento. En todo caso,
frente a cada caso concreto es el juez quien debe determinar si se pretende la proteccion de derechos de rango
constitucional o si se trata del cumplimiento de una ley o de actos administrativos para exigir la realizacion de un
deber omitido. Por ultimo, en los asuntos en los cuales se presente un incumplimiento de normas administrativas, que

”

a su vez, vulnere derechos fundamentales constitucionales, la via idénea y adecuada lo es la accion de tutela. ()

“(..)

5. La convocatoria como ley del concurso y el derecho fundamental al debido proceso administrativo en los concursos
de méritos.

Reiteracion

5.1. Como se ha expuesto en las lineas que anteceden, el principio del mérito constituye una de las bases del sistema
de carrera, en consecuencia, es el sustento de todo proceso de seleccion. Persigue asegurar la eficiencia de la
administracion, asi como garantizar el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos de las personas que
demuestren las mejores capacidades para ocupar el cargo y, de esta forma, puedan optimizarse los resultados que se
obtienen con el ejercicio del cargo de carrera’. La Ley 909 de 2009 regula el sistema de carrera administrativa, y la
define como norma reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la administracion como a las entidades
contratadas y a sus participantes®. Al respecto, ha precisado la Corporacion, que: “el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la administracion
debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”.

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos fijan en forma precisa y concreta
cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los
cuales deben regirse’®. Se trata de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios bdsicos de nuestra
organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular.

5.3. En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en
consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho
fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite

4 Articulo 42 de la Ley 393 de 1997.

> Articulo 92 de la Ley 393 de 1997 La Accién de Cumplimiento no procederd para la proteccién de
derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de Tutela. En estos eventos, el Juez le dard ala
solicitud el tramite correspondiente al derecho de Tutela. Tampoco procedera cuando el afectado tenga
o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto
Administrativo, salvo que, de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el
accionante.

6C-1194 de 2001.

7T-090 de 2013.

8 Articulo 31 de la Ley 909 de 2009.

°SU 446 de 2011.

10.C-588 de 2009.



del concurso por factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan
las nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa®l,

5.4. Frente al tema, la Sala Plena de la Corporacion en sentencia SU- 913 de 2009 determiné que: “(i) las reglas
sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del
concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en
cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicable y sorprende al concursante que se
sujetd a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria
inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para que de esta forma se satisfagan los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los pardmetros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas
propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los

términos del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido®?.

(..)

Se invoca sefior Juez Constitucional, que se haga uso de las Facultades extra y ultra petita en el
tramite de la presente tutela.

Sustento: T 104/2018

()

“4.1. La Corte Constitucional ha reiterado la posibilidad que tienen los jueces de tutela de fallar
un asunto de manera diferente a lo pedido. Por ejemplo, en la sentencia SU-195 de 2012[27] la
Sala Plena indicé: “En cuanto a la posibilidad de que los fallos puedan ser extra y ultra petita en
materia de tutela, esta Corte de manera pacifica ha sefialado que el juez de tutela puede al
momento de resolver el caso concreto conceder el amparo incluso a partir de situaciones o
derechos no alegados, atendiendo la informalidad que reviste el amparo y ademas quien
determina los derechos fundamentales violados. Asi, desde los primeros pronunciamientos se
ha sentado esta posicién, toda vez que conforme a la condicidn sui generis de esta accién, la
labor de la autoridad judicial no puede limitarse exclusivamente a las pretensiones invocadas
por la parte actora, sino que debe estar encaminada a garantizar el amparo efectivo de los
derechos fundamentales.”

4.2. Lo anterior, reiterando lo sefialado en la sentencia SU-484 de 2008[29], en donde la Corte,
al referirse a la aplicacidn de la facultad extra petita, sefiald: “En consideracidn a la naturaleza
fundamental de los derechos amparados por la accidon consagrada en el articulo 86 de la Carta
Politica, el régimen de la tutela esta dotado de una mayor laxitud que el resto de las acciones
juridicas. En efecto, mientras que el pronunciamiento judicial ultra y extra petita estd vedado en
materia civil, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 305 del Cddigo de Procedimiento
Civil [30], al juez de tutela le esta permitido entrar a examinar detenidamente los hechos de la
demanda para que, si lo considera pertinente, entre a determinar cuales son los derechos
fundamentales vulnerados y/o amenazados, disponiendo lo necesario para su efectiva
proteccion. No en vano la Corte Constitucional ha sostenido que: “(...) dada la naturaleza de la
presente accion, la labor del juez no debe circunscribirse Unicamente a las pretensiones que
cualquier persona exponga en la respectiva demanda, sino que su labor debe estar encaminada
a garantizar la vigencia y la efectividad de los preceptos constitucionales relativos al amparo
inmediato y necesario de los derechos fundamentales. En otras palabras, en materia de tutela
no sélo resulta procedente sino que en algunas ocasiones se torna indispensable que los fallos
sean extra o ultra petita. Argumentar lo contrario significaria que si, por ejemplo, el juez advierte
una evidente violacién, o amenaza de violacién de un derecho fundamental como el derecho a
la vida, no podria ordenar su proteccion, toda vez que el peticionario no lo adujo expresamente

117-090 de 2013.
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en la debida oportunidad procesal. Ello equivaldria a que la administracion de justicia tendria
que desconocer el mandato contenido en el articulo 2o superior y el espiritu mismo de la
Constitucion Politica, pues -se reitera- la vigencia de los derechos constitucionales
fundamentales es el cimiento mismo del Estado social de derecho. Lo anterior permite concluir
que el juez de tutela esta facultado para emitir fallos extra y ultra petita, cuando de la situacion
factica de la demanda puede evidenciar la vulneracidn de un derecho fundamental, aun cuando
su proteccidn no haya sido solicitada por el peticionario.

5. La condiciédn mds beneficiosa

5.1. La condicién mas beneficiosa es un principio que se extrae de la misma Constitucién Politica
(articulo 53) al senalar que al interpretar leyes laborales se deben tener en cuenta los principios
de favorabilidad, in dubio pro operario y la condicién mas beneficiosa ya que a través de estos,
es posible materializar la igualdad entre trabajadores y empleadores”

Ademas, la libertad de concurrencia e igualdad en el ingreso a los cargos publicos, como
principio fundamental, implica que todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole. En efecto, todos los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones aun
respecto de quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicién no pueden
ser tratados con privilegios o ventajas, asi como tampoco con desventajas, en relacion con el
cargo que ocupan y al cual aspiran. Por lo tanto, todos los requisitos y acreditaciones para el
concurso deben exigirse en condiciones de igualdad para todos los aspirantes.

Segun asi lo dispone la Ley 909 de 2004, el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios: (i) mérito; (ii) libre
concurrencia e igualdad en el ingreso; (iii) publicidad; (iv) transparencia; (v) especializacidon de
los érganos técnicos; (vi) garantia de imparcialidad de los drganos técnicos; (vii) confiabilidad y
validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los
aspirantes; y (viii) eficacia en los procesos de seleccion; vy, (ix) eficiencia en los procesos de
seleccion.

De igual manera, los concursos seran abiertos para todas las personas que acrediten los
requisitos exigidos para su desempefio, tal y como asi esta previsto en la Ley 909 de 2004; y
asimismo, deberan surtir las etapas de convocatoria, reclutamiento, pruebas, lista de elegibles
y periodo de prueba, los cuales también prevé la citada ley.

En este orden de ideas, al presentarse una vulneracion al derecho a la igualdad y al derecho a
acceder a cargos publicos la Corte declarara inexequible el articulo 56 de la Ley 909 de 2004.

De igual manera el Consejo de Estado en su Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, consejera ponente; Susana Buitrago Valencia Bogota D.C. seis (6) de mayo de 2010, rad
52001 23 31 000 2010 00021 01 Actor: Inés Lorena Varela Chamorro, demandado Comision de
Carrera Administrativa de la Defensoria del Pueblo y otro manifiesto:
“...En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos,
esta corporacidn ha dicho que, en la medida en que las decisiones que se dictan a lo
largo del concurso son actos de tramite y que contra dichos actos no proceden los
recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los
demandantes carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion
al concurso. Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion,
que contra esos actos de tramite procede la accidn de nulidad y restablecimiento del
derecho es lo cierto que el citado mecanismo judicial no resulta eficaz ni idéneo para la
proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de
demanda...”

lll. HECHOS.



10.

El suscrito aporto la documentacion en la plataforma Sistema de Apoyo para la Igualdad,

el Mérito y la Oportunidad-SIMO realizando la respectiva inscripcion.

En los resultados de la verificacién de requisitos minimos del proceso, fui ADMITIDO.

Asisti a la hora y fecha (13 de julio del 2025) establecida para presentar las pruebas

escritas de competencias Funcionales y Comportamentales.

La CNSC y la Universidad Libre publicaron los resultados de las pruebas escritas de

competencias Funcionales y Comportamentales en los cuales, Funcionales obtuve 64.06

puntos de 65,00 requeridos; lo que genera NO CONTINUAR EN EL CONCURSO.

Que conforme el Acuerdo de la convocatoria, realicé reclamacion el 19 de agosto del

2023, solicité:

5.1.Acceso a: cuadernillo de las preguntas de las competencias comportamentales y
funcionales que me entregaron el dia del examen; La hoja de mi respuesta
correspondiente a las Competencias Comportamentales y Competencias

Funcionales y La hoja de respuestas correctas de la CNSC de las competencias

Comportamentales y funcionales evaluadas.

Que a través de la plataforma SIMO me comunican la citacién para el 7 de septiembre

del 2025, para el acceso al material de aplicacién de pruebas escritas.

El 07 de septiembre del 2025, se tuvo absceso al cuadernillo de las preguntas de las

competencias funcionales y a las hojas de las respectivas respuestas, tanto de la CNSC

como la mia.

7.1.Ese dia tuve que firmar, un documento de reserva y confidencialidad o de lo
contrario no tenia acceso al cuadernillo de preguntas ni a las hojas de las respuestas.

Que luego de acceder al cuadernillo en la fecha y hora sefialada por la Universidad Libre

- Operador de la Convocatoria, realice el 9 de septiembre del 2025, el complemento a

la reclamacidn inicial.

Contexto del interrogante No 30: Un particular solicita ante la autoridad distrital la

autorizacidn para realizar una actividad en un parque de la localidad norte de la

ciudad. Por otra parte, el peticionario requiere que se le indique si debe tramitar algun

permiso, para llevar a cabo una actividad en un bien publico donde se le otorgé la

administracion y manejo.

30. A fin de establecer la competencia para tramitar el permiso de uso de un bien

publico cuyo mantenimiento es ejercido por un sujeto distinto al ente territorial,

corresponde al funcionario:

B. Seialar que el ciudadano debe gestionar el permiso ante la entidad competente que

tiene la jurisdiccion sobre el bien (John Carlo).

C. Comunicar que por efectos de la cesion del manejo del bien es improcedente tramitar

algun permiso adicional (CNSC — Universidad Libre).

El 9 de septiembre del 2025, presenté los siguientes argumentos juridicos que validan

la opcidon B como correcta:

(...)

> La opcion B, seiala que el ciudadano debe tramitar un permiso ante la entidad
competente. Esto es adecuado, porque aunque tenga la administracion del
bien, el uso especifico (especialmente si altera su destino o afecta el dominio
publico) puede requerir autorizacién adicional del titular del bien (el ente
territorial). La cesién de manejo no necesariamente incluye todos los usos
posibles.

» Laopcién C, Indica que, debido a la cesidn del manejo, no es necesario tramitar
un permiso adicional. Esto podria ser valido solo si el contrato de cesién otorga
facultades amplias para realizar dicha actividad sin requerir autorizacidn previa.
Sin embargo, en general, el dominio publico sigue siendo del Estado, y usos que
excedan lo pactado en la cesion deben requerir permiso.



Ambas opciones son plausibles y contradictorias, lo que permite evaluar el conocimiento del
sustentante sobre la materia. Corresponden a la pregunta porque abordan el nucleo del
problema: si la cesiéon de manejo exime o no de obtener un permiso adicional.

» En derecho administrativo, la cesidon de administracion y manejo de un bien
publico (como un parque) no implica la transferencia de la titularidad del
dominio. El ente territorial (distrito o localidad) sigue siendo el propietario y
tiene la potestad de regular su uso.

> Si el particular (cesionario) quiere realizar una actividad que no esta
contemplada en el contrato de cesion, o que podria afectar el bien o su destino
publico, generalmente requiere autorizacién expresa de la entidad competente
(el titular del bien).

» Laopcion B es la mas correcta en la mayoria de 6rdenes juridicos: el funcionario
debe senalar que el ciudadano debe requerir un permiso ante la entidad
competente (el distrito o la localidad, segun las normas de competencia). La
cesion no necesariamente cubre todos los usos posibles.

» La opcion C es incorrecta, salvo que el contrato de cesién expresamente
autorice ese tipo de actividades sin permiso adicional

11. Se procede a extractar los argumentos expuestos por la Comisién Nacional del Servicio
Civil = CNSCYy la Universidad Libre, conducentes a desvirtuar mis razones facticas por la
cual escojo de manera inequivoca la opcidon B como Unica y verdadera respuesta que
responde el interrogante No 30.

(...)

La opcidn C es correcta, porque la administracion de mantenimiento, aprovechamiento
del espacio publico, puede ser otorgado a particulares, que podran realizar actividades
sin necesidad de tramitar el permiso, asi como lo establece el articulo 40. Espacio
publico. De la ley 2079 de 2021, modifiquese el articulo 7° de la ley 92 de 1989, el cual
quedard asi: “articulo 7°. Los concejos municipales y distritales podran, de acuerdo con
sus competencias, crear entidades responsables de administrar, defender, desarrollar,
mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las
areas de cesién. Asi mismo, el alcalde municipal o distrital en el marco de sus
competencias podrd crear dependencias u organismos administrativos, otorgandoles
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica. Los alcaldes municipales
y distritales mediante decreto reglamentaran lo concerniente a la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico. Asi mismo, podran
entregar a particulares la administracién, mantenimiento y aprovechamiento
econdmico de los bienes de uso publico, utilizando el mecanismo contenido en el
capitulo xvi de la ley 489 de 1998. Igualmente podran expedir actos administrativos que
permitan la ocupacién temporal de dichos bienes, considerando en ambos casos lo
dispuesto por el articulo 63 de la constitucion. Pardgrafo 2°. Para la intervencién u
ocupacion de los espacios publicos, la entidad administradora del espacio publico o el
tercero encargado no requerira la obtencién de licencia de ocupacidn e intervencion.

es incorrecta la opcién B.

porque el administrador de un bien publico es el responsable de su manejo vy
disposicion, lo que posibilita que se haga uso de dicho bien sin requerir un permiso
adicional ante el organismo que lo cedid para su gestidn, por tanto es improcedente que
se tramite un permiso que ya le fue concedido. Lo anterior de acuerdo con el articulo
40. Espacio publico. De la ley 2079 de 2021, modifiquese el articulo 7° de la ley 92 de
1989, el cual quedara asi: “articulo 7°. Los concejos municipales y distritales podran, de
acuerdo con sus competencias, crear entidades responsables de administrar, defender,



12.

desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio
inmobiliario y las dreas de cesidn. (...) los alcaldes municipales y distritales mediante
decreto reglamentardn lo concerniente a la administracién, mantenimiento vy
aprovechamiento econdmico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a
particulares la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico de los
bienes de uso publico (...). Paragrafo 2°. Para la intervencion u ocupacion de los espacios
publicos, la entidad administradora del espacio publico o el tercero encargado no
requerira la obtencién de licencia de ocupacidn e intervencién". Por lo anterior esta
opcion de respuesta da respuesta errada a lo solicitado en el enunciado

(...)

Mis argumentos estan fundamentados en la normatividad colombiana, articulo 63 de la

Constitucién Politica, los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e

inembargables. Su titularidad permanece en cabeza del ente territorial, incluso cuando

su administracion se haya cedido a un tercero. A continuacidn, se explican las razones:

12.1. La cesidon de administracion y manejo no implica la transferencia de la
competencia sobre el bien ni la exencidon de los permisos o autorizaciones que
correspondan al ente territorial.

12.2. El ente territorial sigue siendo el titular del dominio publico.

12.3. Cualquier uso especial o diferente al ordinario requiere autorizacién del titular
del bien.

12.4. Cuando el ente territorial entrega la administracion y manejo de un bien de uso
publico a un tercero (particular o entidad), lo hace mediante un acto o contrato
administrativo (p. ej.,, un convenio, contrato de concesién o comodato
administrativo).

12.5. Dicha cesién otorga facultades limitadas:

12.5.1. Mantenimiento, conservacion, gestién operativa.

12.5.2. Eventualmente, aprovechamiento econdmico segun las condiciones del
acto de cesion.

12.5.3. No implica una transferencia del poder de regulacidn o autorizacién de usos
no previstos.

12.6. Interpretacion correcta del Paragrafo 22 del art. 72 (Ley 92 mod. Ley
2079/2021): El paragrafo 22 dice: “Para la intervencidn u ocupacidn de los espacios
publicos, la entidad administradora del espacio publico o el tercero encargado no
requerira la obtencion de licencia de ocupacién e intervencion”

12.6.1. Esta norma exime al administrador o tercero de tramitar licencias
urbanisticas de ocupacién e intervencién ante curadores o autoridades
urbanisticas.

12.6.2. No lo autoriza automaticamente para realizar cualquier actividad o uso
especial, sino que limita el requisito a la licencia urbanistica.

12.6.3. La norma no elimina la competencia del ente territorial para autorizar
actividades no incluidas en el acto de cesién o que afecten el uso general
del bien.

12.6.4. Si la actividad que pretende el particular ya esta prevista en el acto de
cesion, no requiere permiso adicional.

12.6.5. Si la actividad no esta expresamente autorizada en el acto o contrato de
cesion - Debe solicitar permiso a la entidad competente.

12.6.6. El funcionario no puede presumir que la cesion cubre toda clase de
actividades.

12.7. Lla interpretacién amplia de la Universidad Libre desconoce el principio de
especialidad y el control del dominio publico que sigue ejerciendo el ente territorial.
12.7.1. El articulo 40 de la Ley 2079 de 2021 no elimina la competencia del ente

territorial sobre el bien de uso publico.



13.

14.

15.

16.

12.7.2. La exencion del paragrafo 2° se limita a licencias urbanisticas, no a
autorizaciones administrativas de uso.

12.7.3. La cesién de administracidn no equivale a la autorizacién para alterar o
destinar el bien a un uso distinto.

12.7.4. En aplicacion de los principios de competencia, legalidad y conservacion del
dominio publico, el funcionario debe indicar que el particular tramite el
permiso ante la entidad competente.

12.7.5. Calificar como correcta la opcion C desconoce el principio de legalidad, el
dominio publico del ente territorial y la jurisprudencia administrativa que
limita las facultades del cesionario del bien de uso publico.

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y la Universidad Libre al calificar

erroneamente mirespuesta como incorrecta del interrogante No 30 (cuando en realidad

es correcta) me descalifica del Proceso de Seleccion Convocatoria DISTRITO CAPITAL 6

de 2023 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO — IDU — OPEC No 210145, conculcando

mis derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a los cargos publicos en
conexidad con el Derecho al trabajo, asi como a los principios de confianza legitima,
buena fe, respeto al mérito y seguridad juridica.

13.1. El articulo 40 numeral 7 de la Constitucion garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a acceder al desempeio de funciones y cargos publicos, conforme al
principio de mérito.

13.2. Si el operador — Universidad Libre del concurso califica erroneamente mi
respuesta dada en el interrogante No 30, impidiendo que obtenga el puntaje real
que me corresponde, vulnera directamente mi derecho de acceso al servicio
publico.

13.3. La Sentencia T-825 de 2008, seiiala que la incorrecta evaluacién de pruebas de
mérito vulnera el derecho de acceso a cargos publicos y el principio de mérito.
13.4. En la misma linea la Sentencia SU-446 de 2011, preceptua que el mérito debe

prevalecer sobre cualquier error u omisién administrativa en los concursos.

13.5. Calificar como incorrecta una respuesta que es juridicamente la mas adecuada
segln la ley y la jurisprudencia atenta contra el principio de seleccién objetiva por
mérito.

13.6. El operador del concurso debe garantizar que las pruebas evallen
conocimientos reales y juridicamente validos, no interpretaciones erréneas de la
norma.

La Corte Constitucional ha reiterado que la tutela procede contra actuaciones de

operadores de concursos cuando hay errores evidentes de valoracidn técnica o juridica

que afectan los resultados (T-825/08, T-263/17, T-447/20).

La Universidad Libre, como operador del concurso, al mantener su postura de no

reconocer mi respuesta como correcta (opcién B) del interrogante No 30, estd

vulnerando mis derechos fundamentales a:

15.1. Derecho al debido proceso (art. 29 C.P.),

15.2. Derecho de acceso a cargos publicos (art. 40.7 C.P.),

15.3. Principio constitucional del mérito (art. 125 C.P.).

Porque la calificacidn errénea afecta directamente la objetividad, legalidad y equidad

del concurso, privandome de la oportunidad de competir en igualdad de condiciones y

de ser evaluado con base en criterios juridicamente correctos.

Resulta evidente que la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC) y su operador, la

Universidad Libre, persistirdn en su postura, sustentada en su posicion dominante, lo

que conllevaria a la prevalencia de sus argumentos. En tal virtud, solicito

respetuosamente al Juez Constitucional que proceda a resolver la controversia suscitada
en la interpretacién normativa entre la Universidad Libre y mi persona, en mi calidad de
aspirante al concurso.



17. A tal efecto, se requiere que el Juez realice un estudio exhaustivo de los argumentos
expuestos tanto por mi parte como por la Universidad Libre, a fin de determinar, con
base en el ordenamiento juridico, a quién asiste la razon.

18. Asimismo, a fin de que el Juez Constitucional cuente con los elementos necesarios para
un analisis integral del contexto en el que se enmarca el interrogante N° 30, solicitar a
la CNSC vy a la Universidad Libre que remitan a su despacho:

18.1. El contexto (Caso) taxativo aplicable.
18.2. Enunciado taxativo del interrogante No 30.
18.3. Lastres (3) opciones de respuesta.

19. En subsidio y en caso de considerarlo procedente, propongo respetuosamente al Juez
Constitucional que, como segunda opcion, ordenar al INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO - IDU, emita un concepto técnico — juridico vinculante sobre la validez de la
pregunta y su respuesta con el fin de dirimir la controversia interpretativa planteada
entre la Universidad Libre y mi persona.

IV. PETICIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al Sefior Juez disponer y ordenar a mi favor
lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar mis derechos fundamentales del debido proceso, el acceso a los cargos
publicos por meritocracia en conexidad con el derecho al trabajo, asi como a los principios de
confianza legitima, buena fe, respeto al mérito y seguridad juridica previstos en la Constitucion
Nacional, en razén a que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) — UNIVERSIDAD LIBRE.

SEGUNDO: Se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) — UNIVERSIDAD
LIBRE:

» Validar la pregunta No 30 a mi favor, hacer los reajustes en mi calificacion y por ende,
se quite el punto que le asignaron a los participantes de la OPEC No 210145, que optaron
por otras opciones.

» Que se corrija la clave de respuesta del interrogante No 30, reconociendo como correcta
la opcidn B, y se ajuste mi puntaje en consecuencia

» Cambiar en la Plataforma del SIMO mi estado de NO CONTINUA EN EL PROCESO a
CONTINUA EN EL PROCESO.

» Proceder a hacer la evaluacién de mis competencias Comportamentales.

TERCERO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) — UNIVERSIDAD LIBRE
hacer llegar a su despacho la transcripcion taxativa del cuadernillo, el caso — enunciado del
interrogante No 30y las tres (3) opciones de respuesta, para que proceda SU SENORIA hacer la
lectura completa y analisis confiables, de la situacidn que se plantea en el interrogante No 30.

CUARTO: Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, sefior juez ordene que
dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacién de la comision y la tutela o de su
presentacion segln considere el juez se publique en la web de la CNSC el auto emisario de esta
accion para efectos de dar a conocer la misma, a quien eventualmente pudieran salir afectados
con la decision que se resuelva en esta demanda.

QUINTO: En subsidio y en caso de considerarlo procedente, propongo respetuosamente al Juez
Constitucional que, como segunda opcidn, ordenar a la INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU, emita un concepto técnico — juridico vinculante sobre la validez de la pregunta y su



respuesta con el fin de dirimir la controversia interpretativa planteada entre la Universidad Libre
Yy mi persona.

SEXTO: En uso de las facultades ULTRA Y EXTRA PETITA investido (a) constitucionalmente y en
pro de la defensa de mi derecho fundamental no alegado, solicito al sefior (a) Juez, el amparoy
proteccion del mismo, si llegase a establecer en mi tutela, situaciones facticas que evidencie la
vulneracidén de un derecho fundamental.

V. MEDIOS DE PRUEBA

1. Copia Cédula de Ciudadania John Carlo Buitrago Burgos (Folio 1).

2. Mi documento complemento a la reclamacion (9 de septiembre del 2025) como
aspirante del Proceso de Seleccién Convocatoria PROCESO DE SELECCION
CONVOCATORIA DISTRITO CAPITAL 6 de 2023 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —
IDU., presentada el 19 de agosto del 2023 en la plataforma del SIMO (Folio 2 a 6).

3. Respuesta dada por la Comision Nacional Del Servicio Civil (CNSC) y la Universidad Libre,
documento administrativo Nro. de Reclamacién SIMO 1139844333, del 3 de octubre del
2025 (Folio 7 a 22).

VI. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos, no he
presentado peticién similar ante ninguna autoridad judicial.

VIl. NOTIFICACIONES

El accionante recibe notificaciones al correo electrénico john0626@hotmail.com y en la
direccion Carrera 46 A No. 187-65, Interior 8, Apartamento 402 Mirandela 11 — Bogota.

La accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC — Sede Principal: Carrera 12 No.
97 -80, piso 5 — Bogotd D.C., Colombia. Pbx: 57 (1) 3259700. Notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD LIBRE. juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co diego.fernandez@unilibre.edu
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Cordialmente,

,,Z'/; 4
0S

7 /
OHN CARLO TRAGo/,azfré
C.C. No. 797406.684 “
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Yopal, Septiembre 9 de 2025

Sefores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC)

Universidad Libre.

Referencia: Complemento a la reclamacién como aspirante del Proceso de
Seleccion Convocatoria DISTRITO CAPITAL 6 de 2023 - INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, presentada el 19 de agosto del 2023 en
la plataforma del SIMO

Numero de OPEC: 210145

Grado: 6

Nivel: Profesional.

Cadigo: 222.

Denominacion: Profesional Especializado

El 07 de septiembre del 2025, se tuvo absceso al cuadernillo de las preguntas de las
competencias funcionales y a las hojas de las respectivas respuestas, tanto de la CNSC
como la mia:

Tipo de prueba Resultados

Competencias Funcionales 64.06

También tuve que firmar, ese dia un documento de reserva y confidencialidad o de lo
contrario no tenia acceso al cuademillo de preguntas funcionales ni a las hojas de las
respuestas.

En la revisidon de los documentos se pudo establecer mis preguntas acertadas, mis
desaciertos y las preguntas eliminadas por la Universidad Libre:

PRUEBAS FUNCIONALES
AREA PREGUNTA CNSC JOHN
CARLO
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PRUEBAS FUNCIONALES
AREA PREGUNTA CNSC JOHN
CARLO
66 A B

CASO:

Un particular solicita ante la autoridad distrital la autorizaciéon para realizar una actividad en un
parque de la localidad norte de la ciudad. Por otra parte, el peticionario requiere que se le indique
si debe tramitar algln permiso, para llevar a cabo una actividad en un bien publico donde se le otorgd
la administracién y manejo.

30. A fin de establecer la competencia para tramitar el permiso de uso de un bien publico cuyo
mantenimiento es ejercido por un sujeto distinto al ente territorial, corresponde al funcionario:

B. Senalar que el ciudadano debe gestionar el permiso ante la entidad competente que tiene la
jurisdiccién sobre el bien (John Carlo).

C. Comunicar que por efectos de la cesidn del manejo del bien es improcedente tramitar algun
permiso adicional (CNSC — Universidad Libre).

ANALISIS:

» Laopcion B, sefiala que el ciudadano debe tramitar un permiso ante la entidad competente.
Esto es adecuado, porque aunque tenga la administracion del bien, el uso especifico
(especialmente si altera su destino o afecta el dominio publico) puede requerir autorizacidn
adicional del titular del bien (el ente territorial). La cesién de manejo no necesariamente
incluye todos los usos posibles.

» Laopcion C, Indica que, debido a la cesion del manejo, no es necesario tramitar un permiso
adicional. Esto podria ser valido solo si el contrato de cesidn otorga facultades amplias para
realizar dicha actividad sin requerir autorizacion previa. Sin embargo, en general, el dominio
publico sigue siendo del Estado, y usos que excedan lo pactado en la cesidn deben requerir
permiso.

Ambas opciones son plausibles y contradictorias, lo que permite evaluar el conocimiento del
sustentante sobre la materia. Corresponden a la pregunta porque abordan el nucleo del problema:
si la cesidn de manejo exime o no de obtener un permiso adicional.

» En derecho administrativo, la cesion de administracion y manejo de un bien publico (como
un parque) no implica la transferencia de la titularidad del dominio. El ente territorial
(distrito o localidad) sigue siendo el propietario y tiene la potestad de regular su uso.

> Si el particular (cesionario) quiere realizar una actividad que no estad contemplada en el
contrato de cesidn, o que podria afectar el bien o su destino publico, generalmente requiere
autorizacion expresa de la entidad competente (el titular del bien).

» La opcidn B es la mas correcta en la mayoria de dérdenes juridicos: el funcionario debe
sefialar que el ciudadano debe requerir un permiso ante la entidad competente (el distrito
o la localidad, segln las normas de competencia). La cesidon no necesariamente cubre todos
los usos posibles.

> La opcidn C es incorrecta, salvo que el contrato de cesidn expresamente autorice ese tipo
de actividades sin permiso adicional.

CASO:

En la Entidad encargada del ordenamiento territorial se radicé un derecho de peticion, expone caso
de una constructora que obtuvo una licencia de urbanismo y construccién y pasados los afios NO ha
cancelado las zonas de cesién. Este radica nuevamente la solicitud de licencia para un proyecto a
desarrollarse en otro predio que también requiere zonas de cesion...El jefe delega a un funcionario
para que responda las inquietudes y evalle la viabilidad de una solicitud de suspensién de los



términos de revisiéon de la nueva licencia. Esta solicitud de suspensiéon se plantea porque la
constructora omitio el tramite de asignacion catastral, al anexar al expediente el certificado del
predio de mayor extensidén, mas no el de todos los lotes involucrados.

44. Con el fin de dar claridad al usuario sobre la posibilidad de solicitar la suspensién de términos
dentro del tramite iniciado, al funcionario encargado le corresponde:

A. Notificar que el proceso se rige por las normas aplicables que prevén la figura del silencio positivo
(CNSC-Universidad Libre).

C. Anunciar que, para evaluar la viabilidad de la suspension, debe oficiar al curador urbano para
solicitar concepto sobre su procedencia, fundamentado en la necesidad de subsanar la omision (John
Carlo).

ANALISIS:

» La opcidén A, habla sobre "silencio positivo" (figura por la cual, si la administracién no
responde en tiempo, se entiende aprobado). No corresponde a la pregunta, porque la
consulta es sobre suspension de términos (no sobre silencio administrativo). La suspensién
de términos es un mecanismo para detener el conteo del plazo y subsanar fallas, mientras
el silencio positivo es una ficcién juridica de aprobacidn por inactividad. Son instituciones
diferentes.

» Laopcidn C, sugiere oficiar al curador urbano para ver la viabilidad de otorgar la suspension
indicando que es para subsanar. Si corresponde, porque en muchos marcos normativos
(leyes de procedimiento administrativo) la suspension de términos para subsanacion debe
ser evaluada por la autoridad competente (en este caso, posiblemente el curador urbano o
quien lleve el tramite).

La opcion C corresponde a lo preguntado (suspension para subsanar), pero la opcién A no
corresponde (se desvia hacia el silencio positivo). Por tanto, la opcidn la A es irrelevante, pero la C si
aborda el tema.

45. Para responder al solicitante sobre el documento omitido en la radicacion de la licencia y dentro
del plazo establecido, el funcionario debe:

A. Verificar que el proceso puede continuar, ya que se presentaron los documentos requeridos para
la gestidn (CNSC-Universidad Libre).

C. Comprobar que es viable complementar la radicacidn inicial anexando el documento faltante para
dar cumplimiento a la normativa (John Carlo).

ANALISIS:

» La opcion A, afirma que el proceso debe continuar porque se radicaron los documentos
requeridos. Esto es incorrecto, porque falta un documento (asignacién catastral). En
procedimientos administrativos, la falta de documentos esenciales, implica que la solicitud
estd incompleta y no puede proseguir hasta subsanarse.

» La opcion C, propone "dar alcance al radicado inicial" (es decir, complementar la solicitud)
anexando el documento faltante. Esto si corresponde, ya que las normas de procedimiento
administrativo (como la Ley 1437 de 2011 en Colombia) permiten subsanar fallas en la
solicitud dentro del plazo, siempre que no sean esenciales o se puedan corregir sin afectar
el tramite. La asignacion catastral es un documento importante, pero a menudo es
subsanable.

La opcion C corresponde a lo preguntado (subsanacion del documento omitido), mientras la opcion
A es incorrecta en fondo (no se pueden ignorar documentos faltantes).

CASO:



Una entidad publica planea construir su sede principal y designa a un funcionario para que apoye las
etapas de gestidn contractual del proyecto, el cual se desarrollard mediante un proceso de seleccién
de participacion abierta. El funcionario deberd apoyar en la elaboracién de los términos de referencia
y verificar la modalidad de seleccién mas adecuada para contratar.

53. Para definir los aspectos clave durante la etapa de preparacién del proceso de contratacion para
la ejecucion del proyecto, al funcionario le corresponde:

B. Verificar el cumplimiento de la evaluacién que determine las obligaciones de la propuesta y
convertirla en un proyecto concreto.

C. Validar los resultados técnicos, como financieros con el fin de establecer balance de cuentas e
incluirlos en el proyecto.

ANALISIS:

» En el contexto, el funcionario debe apoyar en la elaboracion de términos de referencia y
verificar la modalidad de seleccidn. Esto sugiere que la "primera etapa" es la precontractual
o de preparacién del proceso de contratacion.

» La opcion B, habla de "verificar el cumplimiento de la evaluacién que determine las
obligaciones de la propuesta y convertirla en un proyecto concreto". Esto suena mas a una
etapa posterior, como la evaluacién de propuestas o incluso la ejecucién contractual. No
corresponde a la primera etapa (elaboracién de términos de referencia y definicion de
modalidad).

» La opcidn C, propone "validar los resultados técnicos y financieros para establecer balance
de cuentas e incluirlos en el proyecto". Esto parece referirse a un analisis de viabilidad o
estudios previos, que si podria ser parte de la etapa de preparacién. Sin embargo, no es
tipico en esta fase establecer balance de cuentas, mas bien se hacen estudios de costos y
viabilidad.

Ninguna de las opciones se refiere directamente a las actividades clave de la primera etapa
mencionadas en el caso: elaboracién de términos de referencia y verificacion de la modalidad de
seleccion. Por consiguiente la opcidn B es incorrecta: "convertir la propuesta en un proyecto
concreto" no es una actividad de la primera etapa; eso seria después de la adjudicacién y la opcién
C podria relacionarse con validaciones técnicas y financieras, pero no se trata de "establecer balance
de cuentas", sino de estimar costos y recursos.

Conclusidn, la opcion que mas se aproxima al contexto de las actividades clave de la primera etapa
eslaC.

De acuerdo a lo expuesto, solicito a la Universidad Libre y a la CNSC, la validacién a mi favor de las
preguntas Nos 30, 44, 45 y 53.
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Bogota D.C., octubre de 2025.

Aspirante

JOHN CARLO BUITRAGO BURGOS
Inscripcion: 864021311

Cédula: 79406684

Proceso de Seleccion Nos. 2527 a 2559 del 2023 — Distrito Capital 6

La ciudad.
Nro. de Reclamacion SIMO 1139844333
Asunto: Respuesta a la reclamaciéon presentada con ocasiéon a los
resultados publicados de las Pruebas Escritas, en el marco de los Procesos
de Seleccion Nos. 2527 a 2559- Distrito Capital 6 del Sistema General de
Carrera Administrativa.

Aspirante:

La Comisién Nacional de Servicio Civil - CNSC y la Universidad Libre suscribieron
Contrato de Prestacion de Servicios No. 624 de 2024, cuyo objeto es: “Adelantar el Proceso de
Seleccién para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera administrativa “Distrito
Capital 67, desde la etapa de Verificaciéon de Requisitos Minimos hasta la consolidacion de los resultados
finales para la conformacién de las listas de elegibles, vacantes distribuidas en las modalidades de
Ascenso y Abierto, que permitan proveerse de manera definitiva en las entidades del Distrito Capital de

la Administracién Piiblica, que participan en el Proceso”

En virtud del referido contrato, se establece como obligacion especifica de la Universidad
Libre la de “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones,
peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugar en
ejercicio de la delegacién conferida con la suscripcién del contrato, durante toda la vigencia de este y con
ocasion de la Ejecucién de las etapas del proceso de selecciéon contratada.”; por ello, nos dirigimos a
usted con el propoésito de dar respuesta a la reclamaciéon formulada con ocasion a los resultados

publicados de la Prueba Escrita, la cual fue presentada dentro de los términos legales establecidos.
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Asi las cosas, en cumplimiento de lo previsto en los Acuerdos de convocatoria de los
Procesos de Seleccion Nos. 2527 a 2559 y sus respectivos Anexos, el pasado 15 de agosto de 2025,
se publicaron los resultados preliminares de Pruebas Escritas; por lo que los aspirantes podian

presentar sus reclamaciones UNICAMENTE a través de SIMO, dentro de los cinco (05) dias

habiles siguientes, es decir, desde las 00:00 horas del dia 19 de agosto de 2025 y las
23:59 horas del dia 25 de agosto de 2025.

Una vez vencido el término otorgado, se evidenci6 que, en vigencia del mismo, a través de

aplicativo SIMO, usted formul6 reclamacion en la que sefiala:

“Solicitud acceso a las pruebas escritas como aspirante del Proceso de Seleccién Convocatoria
DISTRITO CAPITAL 6 de 2023 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU”

“Yopal, Agosto 19 de 2025 Seiiores COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)

Universidad Libre.”
Adicionalmente, usted presento un documento donde manifiesta:

“Por consiguiente, haciendo uso del derecho de reclamaciéon que me asiste, segun los términos
establecidos en lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 4.4 del
Anexo Técnico del proceso de seleccion, y en aras de tener todos los elementos de juicio para hacer
mi correcta reclamacién, me permito solicitarle a la CNSC y a la Universidad Libre, tener acceso
a la siguiente documentaciéon: [ El cuadernillo de las preguntas de las competencias
comportamentales y funcionales que me entregaron el dia del examen, 13 de julio del 2025. (1 La
hoja de mi respuesta correspondiente a las Competencias Comportamentales y Competencias
Funcionales. [0 La hoja de respuestas correctas de la CNSC de las competencias
Comportamentales y funcionales evaluadas. de la CNSC de las competencias Comportamentales

y funcionales evaluadas.”

Previo a dar respuesta a su reclamacion, es pertinente precisar que a usted se le cit6 a la
jornada de acceso al material de las pruebas escritas; la cual se llevo a cabo el dia 7 de septiembre
de 2025y, con fundamento en la cual formul6 complemento a su reclamacion en la que indica lo

siguiente:

“(...) CASO: Un particular solicita ante la autoridad distrital la autorizacién para realizar una

actividad en un parque de la localidad norte de la ciudad. Por otra parte, el peticionario requiere
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que se le indique si debe tramitar algin permiso, para llevar a cabo una actividad en un bien
piblico donde se le otorgo la administracion y manejo. 30. A fin de establecer la competencia para
tramitar el permiso de uso de un bien piiblico cuyo mantenimiento es ejercido por un sujeto
distinto al ente territorial, corresponde al funcionario: B. Sefialar que el ciudadano debe
gestionar el permiso ante la entidad competente que tiene la jurisdicciéon sobre el bien (John
Carlo). (...)”

En atencion a lo expuesto, a continuacion, encontrara respuesta de fondo, suficiente,

coherente y pertinente a los cuestionamientos interpuestos en su escrito de reclamacion:

1. Antes que nada, frente a su inconformidad relacionada con “(..) La hoja de respuestas
correctas (...)", nos permitimos informar que, para atender su solicitud sobre las respuestas

correctas de las preguntas, se da respuesta de la siguiente manera:

Tipo de prueba | Item | Respuesta correcta | Respuesta del aspirante | Resultado
Funcional Escrita | 1 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 2 B ERROR
Funcional Escrita| 3 C B ERROR
Funcional Escrita| 4 C B ERROR
Funcional Escrita| 5 B C ERROR
Funcional Escrita| 6 A A ACIERTO
Funcional Escrita| 7 A A ACIERTO
Funcional Escrita| 8 C A ERROR
Funcional Escrita| 9 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 10 A B ERROR
Funcional Escrita | 11 C B ERROR
Funcional Escrita | 12 B A ERROR
Funcional Escrita | 13 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 14 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 15 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 16 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 17 A B ERROR
Funcional Escrita | 18 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 19 B B ACIERTO
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Tipo de prueba | Item | Respuesta correcta | Respuesta del aspirante | Resultado
Funcional Escrita | 20 C A ERROR
Funcional Escrita | 21 C A ERROR
Funcional Escrita | 22 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 23 C A ERROR
Funcional Escrita | 24 A C ERROR
Funcional Escrita | 25 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 26 ELIMINADO C ELIMINADO
Funcional Escrita | 27 A B ERROR
Funcional Escrita | 28 C ACIERTO
Funcional Escrita | 29 C A ERROR
Funcional Escrita | 30 C B ERROR
Funcional Escrita | 31 B B ACIERTO
Funcional Escrita| 32 A A ACIERTO
Funcional Escrita| 33 C C ACIERTO
Funcional Escrita| 34 ELIMINADO B ELIMINADO
Funcional Escrita| 35 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 36 A A ACIERTO
Funcional Escrita | 37 A A ACIERTO
Funcional Escrita | 38 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 39 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 40 A A ACIERTO
Funcional Escrita | 41 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 42 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 43 A A ACIERTO
Funcional Escrita | 44 A C ERROR
Funcional Escrita | 45 A C ERROR
Funcional Escrita | 46 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 47 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 48 B C ERROR
Funcional Escrita | 49 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 50 C C ACIERTO
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Tipo de prueba | Item | Respuesta correcta | Respuesta del aspirante | Resultado
Funcional Escrita | 51 C C ACIERTO
Funcional Escrita| 52 B ACIERTO
Funcional Escrita| 53 B C ERROR
Funcional Escrita | 54 A A ACIERTO
Funcional Escrita| 55 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 56 C C ACIERTO
Funcional Escrita | 57 B A ERROR
Funcional Escrita | 58 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 59 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 60 C B ERROR
Funcional Escrita | 61 B B ACIERTO
Funcional Escrita | 62 B B ACIERTO
Funcional Escrita| 63 A A ACIERTO
Funcional Escrita | 64 B B ACIERTO
Funcional Escrita| 65 B B ACIERTO
Funcional Escrita| 66 A B ERROR

Ahora bien, con el fin de dar claridad frente al concepto “ELIMINADO”, referido en
algunos items de la tabla de respuestas clave, es preciso manifestar que esto significa que los items
sefialados como eliminados no cuentan dentro del calculo de la calificacion, toda vez que, luego
del anélisis psicométrico realizado, se observo que no aportaron a una evaluacion objetiva de la

competencia laboral que se pretendia medir.

2.Adicionalmente, para atender su “(..) solicito a la Universidad Libre y a la CNSC, la

validacién a mi favor de las preguntas Nos 30, 44, 45y 53. (...)”, se da respuesta de la siguiente manera:

3 ., RespueSta 3 L4 L4
it Respuesta | Justificacion de la respuesta P Justificacion de la opcién
em e
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante

Es correcta, porque la Es incorrecta, porque el
30 C administraciéon de B administrador de un bien publico
mantenimiento, es el responsable de su manejo y
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publico, puede ser otorgado a
particulares, que podran realizar
actividades sin necesidad de
tramitar el permiso, asi como lo
establece el articulo 40. Espacio
publico. De la ley 2079 de 2021,
modifiquese el articulo 7° delaley
92 de 1989, el cual quedara asi:
7°.
municipales y distritales podran,

“articulo Los concejos
de acuerdo con sus competencias,

crear entidades responsables de

. . s Respuesta . ‘s ‘s
i Respuesta | Justificacion de la respuesta del Justificacion de la opcién
tem e
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante
aprovechamiento del espacio disposicion, lo que posibilita que

se haga uso de dicho bien sin
requerir un permiso adicional
ante el organismo que lo cedi6
para su gestion, por tanto es
improcedente que se tramite un
permiso que ya le fue concedido.
Lo anterior de acuerdo con el
articulo 40. Espacio puablico. De la
ley 2079 de 2021, modifiquese el
articulo 7° de la ley 92 de 1989, el
cual quedara asi: “articulo 7°. Los

concejos municipales y distritales

administrar, defender, podran, de acuerdo con sus
desarrollar, mantener y apoyar competencias, crear entidades
financieramente el  espacio responsables de administrar,
publico, el patrimonio defender, desarrollar, mantener y

inmobiliario y las areas de cesion.
Asi mismo, el alcalde municipal o

distrital en el marco de sus

apoyar  financieramente el
espacio publico, el patrimonio

inmobiliario y las areas de cesion.

competencias podra crear (...) los alcaldes municipales y
dependencias u  organismos distritales mediante decreto
administrativos,  otorgandoles reglamentaran lo concerniente a
autonomia  administrativa y la administracion,
financiera sin personeria juridica. mantenimiento y

Los alcaldes municipales y

distritales mediante decreto
reglamentaran lo concerniente a
la administracion,

mantenimiento y

aprovechamiento econémico del
Asi

podran entregar a particulares la

espacio publico. mismo,

administraciéon, mantenimiento y

aprovechamiento econ6mico de
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. .. Respuesta . .. ..
ftem Respuesta | Justificacion de la respuesta del Justificacion de la opcién
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante

aprovechamiento econémico del los bienes de uso publico (...).

espacio publico. Asi mismo, Paragrafo 2°. Para la intervencion

podran entregar a particulares la u ocupacion de los espacios

administracién, mantenimiento y publicos, la entidad

aprovechamiento econ6émico de administradora  del  espacio

los bienes de wuso publico, publico o el tercero encargado no

utilizando el mecanismo requerira la obtenci6én de licencia

contenido en el capitulo xvi de la de ocupacion e intervencién". Por

ley 489 de 1998. Igualmente lo anterior esta opcion de

podran expedir actos respuesta da respuesta errada a lo

administrativos que permitan la solicitado en el enunciado.

ocupacién temporal de dichos

bienes, considerando en ambos

casos lo dispuesto por el articulo

63 de la constituciéon. Paragrafo

2°. Para la intervencion u

ocupacion de los espacios

publicos, la entidad

administradora  del  espacio

publico o el tercero encargado no

requerira la obtencién de licencia

de ocupacion e intervencion. Por

lo anterior esta opcion de

respuesta da respuesta a lo

solicitado en el enunciado.

Es  correcta, porque de Es incorrecta, porque de

conformidad con lo indicado en el conformidad con lo indicado en el
44 A decreto 1077 de 2015, se debe C decreto 1077 de 2015, se debe

tener en cuenta en primera tener en cuenta en primera

medida lo indicado articulo medida lo indicado articulo

v CNSC
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2.2.6.1.2.3.1. En cuanto a la
suspensiéon de los términos de

revision de una licencia, y sobre el

. .. Respuesta . .. ..
i Respuesta | Justificacion de la respuesta del Justificacion de la opcién
tem e
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante

2.2.6.1.2.3.1. En cuanto a la
suspensiéon de los términos de

revision de una licencia, y sobre el

término para resolver las término para resolver las
solicitudes de licencias: que solicitudes de licencias: “término
indica que inicialmente las para resolver las solicitudes de

autoridades urbanisticas a cargo
de la expedicion de licencias, y los
tramites en general respecto a
estas, cuentan con cuarenta y
cinco (45) dias hébiles para
de

ser

resolver las solicitudes

licencias, que podra
prorrogado hasta por la mitad del
término inicial si el tamafo o la
complejidad del proyecto lo
ameritan. No obstante, es preciso
destacar que la norma es clara al
de

suspension de términos ante la

referir las oportunidades
ocurrencia de algunos eventos en

especifico, asi: - una vez efectuada

licencias, sus modificaciones y
revalidacion de licencias. Los
curadores urbanos y la entidad
municipal o distrital encargada
del estudio, tramite y expedicion
de las licencias, segin el caso,
tendran un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles
para resolver las solicitudes de
licencias y de modificacion de
licencia vigente pronunciandose
sobre su viabilidad, negaciéon o
desistimiento contados desde la
fecha en que la solicitud haya sido
radicada en legal y debida forma.

Vencido este plazo sin que los

la revision de la solicitud por curadores urbanos o las
parte del curador urbano o la autoridades se hubieren
autoridad municipal o distrital pronunciado, se aplicard el

competente para el estudio,
tramite y expedicion de licencias
urbanisticas, de acuerdo con el
articulo 2.2.6.1.2.2.4 del mismo

decreto, se levantara por una sola

silencio administrativo positivo
en los términos solicitados, pero
en ningdn caso en contravenciéon
de las normas urbanisticas y de

edificacibn vigentes, quedando
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vez, “...si a ello hubiere lugar, un
de

correcciones en la que se informe

acta observaciones y

al solicitante sobre  las
correcciones o aclaraciones que
debe realizar al proyecto y los
documentos adicionales que debe
aportar para decidir sobre la
En caso el

solicitud”. este

solicitante cuenta con treinta (30)

. .. Respuesta . .. ..
i Respuesta | Justificacion de la respuesta del Justificacion de la opcién
tem e
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante

obligadas la autoridad municipal
o distrital competente o el
curador urbano, a expedir las
constancias y certificaciones que
se requieran para evidenciar la
del

presentado. La invocaciéon del

aprobacién proyecto

silencio administrativo positivo
se sometera al procedimiento
en el de

previsto codigo

dias habiles para radicar procedimiento administrativo y
respuesta a dicha acta de lo contencioso administrativo.
prorrogables por 15 dias maés, Cuando el tamafo o la
durante lo cual se suspenderan complejidad del proyecto lo

los términos para que el curador
urbano o la autoridad municipal o
distrital

competente se

pronuncie. - el articulo
2.2.6.1.2.2.5 del decreto 1077 de
2015, senala: “informaciéon de
otras autoridades. Las licencias
urbanisticas deberan resolverse
exclusivamente con los requisitos
fijados por las normas nacionales
que reglamentan su tramite. No
obstante, los curadores urbanos o
las autoridades competentes para
la expedicion de licencias podran
solicitar a otras autoridades el
de informaci6n

aporte que

ameriten, el plazo para resolver la
solicitud de licencia de que trata
este articulo podra prorrogarse
por una sola vez hasta por la
mitad del término establecido
mediante acto administrativo de
tramite que solo sera comunicado
(...)”. Por lo anterior esta opci6n
da respuesta errada a lo solicitado
dado

urbanisticas a

que las autoridades

cargo de la
expedicion de licencias, y los
tramites en general respecto a
estas, cuentan con cuarenta y
cinco (45) dias hébiles para
solicitudes de

resolver las
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reglamentacion nacional, la cual
debera ser remitida en un plazo
de diez (10) dias hébiles contados
a partir del dia siguiente de la
radicacion del requerimiento,

lapso durante el cual se
suspendera el término que tiene
la autoridad competente para
decidir. En todo caso, el curador
urbano o la autoridad municipal o
distrital competente para el
estudio, tramite y expedicion de
las licencias debera resolver la
solicitud de licencia con la

informaciéon  disponible  que

sustente su actuacién, dentro del

. . s Respuesta . ‘s ‘s
i Respuesta | Justificacion de la respuesta del Justificacion de la opcién
tem e
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante
requieran para precisar los licencias, que podrd  ser
requisitos definidos por la prorrogado hasta por la mitad del

término inicial si el tamafio o la

complejidad del proyecto lo
ameritan. No obstante, es preciso
destacar que la norma es clara al
de

suspension de términos ante la

referir las oportunidades
ocurrencia de algunos eventos en
especifico, dentro de los cuales no
se encuentra el que el solicitante
de

suspension de términos en la

la licencia requiera la

etapa de estudio de la licencia,

para subsanar. Las normas
nacionales en relacién con el
de

estudio y expedicion de licencias

procedimiento radicacion

término establecido en los urbanisticas no contemplan otras
articulos siguientes”. En el suspensiones aplicables al tramite
paragrafo del articulo de licencias y en caso de no

2.2.6.1.2.3.1 del mismo decreto se
indica que “cuando se encuentre
viable la expedicion de la licencia,
se proferird un acto de tramite
que se comunicara al interesado
por escrito, y en el que ademaés se
le requerira para que aporte los
en el

documentos sefialados

articulo 117 del presente decreto,

pronunciamiento en el término
establecido para el efecto si prevé
la configuracion de un silencio

administrativo positivo.
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Respuesta

correcta

Justificacion de la respuesta

correcta

los cuales deberan ser

presentados en un término
maximo de treinta (30) dias
contados a partir del recibo de la
comunicacién. Durante este
término se entendera suspendido
el tramite para la expedicion de la

Por lo anterior esta
da

solicitado, acorde con las normas

licencia”.

opcién respuesta a lo
nacionales en relaciéon con el
de

estudio y expedicion de licencias

procedimiento radicacion
urbanisticas ya que estas no
contemplan otras suspensiones
aplicables al tramite de licencias y
en caso de no pronunciamiento en
el término establecido para el
efecto si prevé la configuracion de
administrativo

un silencio

positivo.

Respuesta
del

aspirante

Justificacion de la opcién

escogida por el aspirante

45

de

conformidad con el numeral 7.

Es  correcta,  porque
Del articulo 99 de la ley 388 de
1997 y al articulo 191 del decreto
ley 019 de 2012 las solicitudes de
licencias urbanisticas se deberan
y
documentos que establezca la ley

En

radicar resolver con los

y el gobierno nacional.

de

conformidad con el numeral 7.

Es incorrecta, porque
Del articulo 99 de la ley 388 de
1997 y al articulo 191 del decreto
ley 019 de 2012 las solicitudes de
licencias urbanisticas se deberan
y
documentos que establezca la ley

En

radicar resolver con los

y el gobierno nacional.
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cumplimiento de lo anterior, en
virtud de lo dispuesto en el
articulo 2.2.6.1.2.1.7 del decreto
1077 de 2015 el ministerio expidio
la resolucién 462 de 2017 en
funcién de la cual se definieron
los documentos requeridos para
la radicacion de las licencias
de

documentos establecidos para tal

urbanisticas. Dentro los
fin no se encuentra ninguno
relacionado con la incorporacion
catastral de los predios. Por lo
anterior, esta opcion da respuesta
a lo solicitado dado que al

verificar los documentos
establecidos para el tramite de
licenciamiento no se encuentra
ninguno relacionado con la
incorporacion catastral de los
predios. En tal sentido no existe
restriccion para otorgar licencias
sin que se haya realizado el

tramite de asignacion catastral.

. .. Respuesta . .. ..
i Respuesta | Justificacion de la respuesta del Justificacion de la opcién
tem e
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante

cumplimiento de lo anterior, en
virtud de lo dispuesto en el
articulo 2.2.6.1.2.1.7 del decreto
1077 de 2015 el ministerio expidid
la resolucién 462 de 2017 en
funcién de la cual se definieron
los documentos requeridos para
la radicaciobn de las licencias
de

documentos establecidos para tal

urbanisticas. Dentro los
fin no se encuentra ninguno
relacionado con la incorporacion
catastral de los predios, por lo
tanto, hasta que la curaduria o
quien haga sus veces lo requiera
articulo 2.2.6.1.2.2.4 del mismo
decreto, se levantara por una sola
vez, “...si a ello hubiere lugar, un
de

correcciones en la que se informe

acta observaciones y

al solicitante sobre las

actualizaciones, correcciones o
aclaraciones que debe realizar al
proyecto y los documentos
adicionales que debe aportar para
decidir sobre la solicitud”. Por lo
anterior, esta opcion da respuesta
errada a lo solicitado, dado que no
es viable dar alcance al radicado
documento

para anexar el
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Respuesta
. Respuesta | Justificacion de la respuesta Justificacion de la opcién
Item del
correcta correcta . escogida por el aspirante
aspirante

faltante, porque al verificar los

documentos establecidos para el

tramite de licenciamiento no se

encuentra ninguno relacionado

con la incorporacién catastral de

los predios. En tal sentido no

existe restriccion para otorgar

licencias sin que se haya realizado

el tramite de asignacion catastral.

Es correcta, porque al verificar el Es incorrecta, porque la
cumplimiento de la evaluacion verificacion del cumplimiento de

que determina las obligaciones los resultados técnicos y

para convertir la propuesta en un financieros del contrato se

proyecto concreto en la etapa realizan en la etapa post-
precontractual, también conocida contractual o de liquidacion, en

como fase precontractual, es el esta etapa se finiquita la relacion

periodo antes de la formalizacion contractual en los casos que

de un contrato; el objetivo es aplique, lo anterior sustentado

definir los términos y condiciones por el capitulo iv gestion

53 B del futuro contrato. Lo anterior C contractual del manual unificado
sustentado en el capitulo iv de contratacion, supervision e

gestion contractual del manual interventoria, establece: post-

unificado de  contratacion, contractual o de liquidacion
supervision e interventoria que “inicia una vez vencido el plazo de

establece, (...) "el proceso de ejecucion contractualmente

gestion contractual se desarrolla previsto y en esta etapa se evalian

en tres etapas, asi: i) los resultados técnicos y
precontractual, ii) contractual y financieros del contrato/convenio

iii) postcontractual; a través del con el fin de establecer un balance

proceso de adquisicién de bienes de cuentas de las partes con el fin
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Respuesta
. Respuesta | Justificacion de la respuesta Justificacion de la opcién
ftem correcta correcta (.lel escogida por el aspirante
aspirante
y servicios publicado en isolucién, de declarase a paz y salvo y
que involucra de manera finiquitar la relacién contractual
transversal a todas las en los casos que aplique.
dependencias y 4reas del idrd. Comprende la liquidaciéon de la
Estas etapas se detallan a relacion contractual en cualquiera
continuacion: etapa de sus modalidades y las
precontractual: comprende todas obligaciones posteriores a la
las actuaciones de caracter previo misma. Culmina con el cierre del
necesarias para iniciar el proceso expediente contractual, una vez
de selecciéon, en la cual se vencen las vigencias de las
identifican  dos  fases: i) garantias para la cobertura del
planeacién y ii) convocatorias riesgo que amparan el contrato.”
publicas y  seleccion  de (pag. 35). Por lo tanto, lo correcto
contratistas. Esta etapa culmina es verificar el cumplimiento de la
con las gestiones adelantadas evaluaciébn que determina las
para el cumplimiento de los obligaciones para convertir la
requisitos de perfeccionamiento y propuesta en un proyecto
ejecucion del contrato. (...)" (pag. concreto en la etapa
35). precontractual. Lo  anterior
sustentado en el apartado
anteriormente mencionado, que
establece, (...) "el proceso de
gestion contractual se desarrolla
en tres etapas, asi: i)
precontractual, ii) contractual y
iii) postcontractual; a través del
proceso de adquisiciéon de bienes
y servicios publicado en isolucion,
que involucra de manera
transversal a  todas las
v CNSC
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Respuesta

correcta

Justificacion de la respuesta

correcta

Respuesta
del

aspirante

Justificacion de la opcién

escogida por el aspirante

dependencias y areas del idrd.
Estas etapas se detallan a
continuacion: etapa
precontractual: comprende todas
las actuaciones de caracter previo
necesarias para iniciar el proceso
de seleccibn, en la cual se
identifican dos fases: 1)
planeacién y ii) convocatorias
ptblicas y  seleccion  de
contratistas. Esta etapa culmina
con las gestiones adelantadas
para el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion del contrato. “(...) (pag.

35).

Como se observa en el cuadro anterior, cada item cuenta con su respectiva justificaciéon

conceptual y técnica, la cual fue validada por los expertos participantes en su construccidn, lo que

demuestra que para cada pregunta existe una tinica respuesta correcta.

Cabe senalar que, para la construccion de estas pruebas, se cont6 con un equipo de

expertos en cada uno de los indicadores que componen la prueba, quienes cumplen con un alto

perfil para el disefio de las pruebas del presente proceso de seleccion, garantizando con ello los

mas altos estandares en medicion y evaluacion.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, CONFIRMAMUOS el resultado

publicado el dia 15 de agosto de 2025. El cual, para su Prueba de Competencias Funcionales

corresponden a: 64.06. En lo que corresponde a los resultados de la Prueba de Competencias

Comportamentales, se itera que no es procedente hacer alusion a los mismos, toda vez que su
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puntaje en la referida Prueba de Competencias Funcionales NO super6 el minimo aprobatorio
requerido. Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el inciso 4.3 del numeral 4 del

Anexo del acuerdo de Convocatoria.

Asimismo, se le informa que esta decisiéon se comunicara a través de la pagina web oficial

de la CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el

procedimiento del Proceso de Seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004

en su Articulo 33.

Finalmente, se comunica al aspirante que contra la presente decisiéon no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.4 del Anexo del Acuerdo del Proceso de

Seleccién.

Cordialmente,

&7 Oseaim

GUILLERMO OSORIO VACA

Coordinador General

Proceso de Seleccion 2527 a 2559 - Distrito Capital 6
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyecté: Edith Lépez
Superviso: Mauricio Agualimpia Echavarria

Audit6: Monica Neira

Aprobé: Jhon Marcelo Moreno
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