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RAZON DE ESTE PRONUNCIAMIENTO

Va dirigido a resolver la impugnacién interpuesta por el sefior JUAN JESUS
ANGULO ORTEGA, quien actla en nombre propio, contra la sentencia del
8 de octubre de 2025, mediante la cual el Juzgado Cuarto Penal del
Circuito de Monteria, resolvid negar, por improcedente, el amparo

constitucional invocado.

COMPETENCIA

Para considerar y resolver se tendran en cuenta las normas que rigen la
materia tales como el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia,
Decretos Reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y
333 de 2021 y la Jurisprudencia Constitucional referida al tema que hoy

ocupa la atencién de la Sala.

HECHOS

Vienen resumidos los hechos en la sentencia de primera instancia, asi:
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"El tutelante indica que se inscribié en el concurso de méritos FGN 2024,
codigo de empleo I-104-M-01-(448), al cargo denominado fiscal delegado
ante los jueces municipales y promiscuos, con numero de inscripcion
0168035, en modalidad ingreso, nivel jerarquico profesional. Sostiene
que el concurso de méritos se rige por el Acuerdo No. 001 de 2025, y para
dicho cargo se exige un requisito de tres (03) anos de experiencia

profesional.

Sostiene que el 02 de julio de 2025 se publicaron los resultados
preliminares de la etapa de verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos y condiciones de participacion y la entidad sefialé respecto su
inscripcion ‘el aspirante acredita solamente el Requisito Minimo de
Educacién, sin embargo, NO acredita el Requisito Minimo de Experiencia,
por lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion.”. Por ello,
presentd reclamacion VRMCP202507000000446, porque si cumple con lo
dispuesto en el acuerdo y al respecto la entidad accionada ratifico la

negativa.

Relaciona que el certificado aportado, sefiala que inicidé a laborar desde el
22 de julio de 2029 (sic) hasta la fecha, y que continda laborando en la
empresa, en el cargo de asesor juridico, por tanto, alega "es excesiva y
erronea la decision tomada por la accionada, debido a que como no es
posible comprender que no hay un término definido de desempefio del

cargo porque continua ejecutandose en el tiempo.”

Arguye que al no ser admitido y no tener la posibilidad de continuar en el
examen, se le genera un perjuicio, debido a que no puede acceder al
concurso y poder tratar de conseguir un acceso a cargos publicos por
mérito y que el examen de conocimiento, se encuentra programado para
el dia 24 de agosto del presente afo, y no cuenta con otro medio expedido

que le ayude a proteger sus derechos.”



Accionantes: JUAN JESUS ANGULO ORTEGA
Accionado: UT CONVOCATORIA FGN 2024
Radicado: 23001 31 04 004 2025 00118 02

DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE
VULNERADOS Y PRETENSIONES

El sefior JUAN JESUS ANGULO ORTEGA, al considerar vulnerados los
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, mérito y acceso a cargos
pUblicos, interpuso accidén de tutela contra la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - COMISION ESPECIAL DE CARRERA, la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA vy la UNION TEMPORAL CONVOCATORIA FGN 2024, con el fin
de que se ordenara a las entidades admitirlo dentro del concurso de
méritos FGN 2024.

ACTUACIONES PROCESALES

La accion de tutela correspondid por reparto al Juzgado Cuarto Penal del
Circuito de Monteria, despacho judicial que mediante auto del 4 de agosto
de 2025 la admitid; como consecuencia, corrio traslado de la demanda y
sus anexos a las entidades accionadas para que en el término de un (1)

dia ejercieran el derecho de defensa.

En uso del derecho que le asiste, el doctor DIEGO HERNAN FERNANDEZ
GUECHA, en calidad de Apoderado Especial de la Uniéon Temporal
Convocatoria FGN 2024, manifestd que el accionante cargd la
documentacién al momento de su inscripcién; sin embargo, dicha
documentaciéon no fue suficiente para acreditar el cumplimiento del
requisito minimo de experiencia establecido por la OPECE a la cual se
inscribid, por lo que el resultado publicado el 2 de julio de 2025 fue “No

admitido”.

Sefald que el accionante presentd en el término oportuno la reclamacién
N° VRMCP202507000000446, a la cual se le dio respuesta de fondo.
Agrego que el certificado aportado para demostrar el requisito minimo de

experiencia no cumple con lo dispuesto en el Acuerdo N° 001 de 2025.
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Aseguré que la certificacion laboral del accionante sefialaba que
actualmente ocupaba el cargo de asesor juridico; sin embargo, dicho
documento no es valido para el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia, toda vez que no especifica los periodos en los que ejercid
cada uno de los cargos o funciones certificadas, siendo imposible
determinar el tiempo total ejercido en el empleo donde se ubica la

vacante.

Precis6 que al no acreditar los requisitos minimos exigidos en la OPECE a
la cual se inscribid, no era procedente adoptar una decisién diferente a la

de no admision.

Aclard que el accionante no fue admitido por causas imputables a él, por
la falta de previsiéon. Ademas, no se ha vulnerado derecho fundamental
alguno, puesto que la UT Convocatoria FGN 2024 siempre ha actuado
conforme a las reglas del concurso, reconociendo los requisitos
establecidos de dicho concurso, los cuales se plasmaron en el Acuerdo
001 de 2025.

Con base en los argumentos expuestos, solicité se declare la
improcedencia de la presente accidén de tutela, en tanto no se configura

vulneracion alguna de los derechos fundamentales invocados.

Por su parte, el doctor CARLOS HUMBERTO MORENO BERMUDEZ,
Subdirector Nacional de Apoyo a la Comisidon de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién y en calidad de Secretario Técnico de la
Comisién de la Carrera Especial, manifesté que el sefior Juan Jesus Angulo
Ortega ya hizo uso de su derecho de defensa y contradiccidon, toda vez
gue este presentd reclamacion contra el resultado preliminar de la etapa
de verificaciéon de cumplimiento de los requisitos minimos y condiciones

de participacion.
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Sefalé que se observaba una circunstancia netamente imputable al
tutelante, por lo que no existia vulneracion a sus derechos fundamentales,

maxime cuando se habia atendido y resuelto de fondo la reclamacion.

Precisé que el accionante frente al concurso no tiene un derecho
adquirido, sino una mera expectativa, esto decir, el hecho de participar
en un proceso de convocatoria para acceder a un cargo publico o de

carrera, no es garantia para obtener el empleo, cargo o trabajo.

Con base en los argumentos expuestos, solicitd se declare la
improcedencia de la accion de tutela por no cumplir con el requisito de

subsidiariedad.

Surtido el tramite correspondiente, el Juzgado Cuarto Penal del Circuito
de Monteria, mediante providencia del 14 de agosto de 2025, resolvio
negar, por improcedente, el amparo constitucional invocado. El
accionante inconforme con la decisién impugnd la sentencia,
correspondiendo en segunda instancia a la Sala Penal de este Tribunal y

la ponencia al despacho 01.

Sin embargo, estando pendiente por resolver la impugnacién, la Sala se
percatd que al tramite debid vincularse a todos los aspirantes vy
participantes del Concurso de Méritos FGN, al cargo de Fiscal Delegado
Ante Jueces Municipales y Promiscuos, Cédigo de empleo I-104-M-01-
(448), quienes tenian interés en las resultas de este asunto, por lo que
mediante auto del 24 de septiembre de 2025, aprobado en acta N° 582,
se decretd la nulidad de lo actuado y se ordené la remision del expediente

al Juzgado de primera instancia para que rehiciera el tramite.

En razon a lo anterior, el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Monteria,
mediante auto del 26 de septiembre de 2025, obedecié y cumplid lo

resuelto por el Tribunal, por lo que ordend vincular a todos los inscritos al
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Concurso de Méritos FGN, al cargo de Fiscal Delegado ante Jueces
Municipales y Promiscuos, Cédigo de empleo I-104- M-01-(448), para que
en el término de un (1) dia habil se pronunciaran sobre los hechos de la

accion de tutela.

El doctor DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, en calidad de apoderado
especial de la Unién Temporal Convocatoria FGN 2024, indicé que
ratificada lo manifestado en la respuesta dada el 5 de agosto de 2025. Asi
mismo, informd que se habia hecho la publicacion y notificacién de la
presente accién de tutela, a fin de ponerla en conocimiento de los

aspirantes vinculados.

LA SENTENCIA RECURRIDA

Argumento el juez de primera instancia que la accién de tutela no seria
procedente ni siquiera como mecanismo transitorio, dado que el
accionante tuvo a su alcance un medio idéneo dentro del mismo proceso
del concurso de méritos, evidencidndose que se garantizd el

correspondiente tramite.

Indicé que lo procedente seria que el actor acudiera a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, ejerciendo el medio de control
correspondiente; inclusive, solicitar las medidas preventivas, pues es alla

donde se debe resolver este tipo de controversias.

Anotd que se demostré la ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que
el proceso de seleccion se habia llevado a cabo de conformidad con las
etapas dispuestas para ello. No se observaba irregularidad; tampoco se
daban los presupuestos para que la tutela procediera como mecanismo
transitorio, debido a que la accidon constitucional no podia converger con
vias judiciales diversas no como otra instancia, por cuanto no era un

medio susceptible de elegir segun la discrecionalidad del interesado.
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Con base en los argumentos expuestos, resolvidé negar, por improcedente,

el amparo constitucional invocado.

LA IMPUGNACION

El sefior JUAN JESUS ANGULO ORTEGA, inconforme con la decisidon de
primera instancia impugno la sentencia; sin embargo, no argumento la

impugnacion.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
SALA PENAL DE DECISION

En el articulo 86 de La Constitucidn Politica y sus Decretos reglamentarios
2591 de 1991 y 306 de 1992, se consagra la accién de tutela como el
medio mas eficaz para la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales constitucionales, mediante un procedimiento agil, residual
y preferente, en los eventos en que tales derechos hayan sido vulnerados
0 amenazados por acciones u omisiones de funcionarios o empleados
publicos, o por particulares en los casos que especifica la ley, siempre que
el agraviado no disponga de otro medio de defensa judicial para la

proteccion de sus derechos.

Un derecho se vulnera cuando es lesionado el bien juridico que constituye
su objeto, y se amenaza cuando ese bien juridico, sin ser destruido, es
puesto en trance de sufrir mengua, es decir, que la persona sin ser
lesionada en su haber juridico si esta sujeta a la inmediata probabilidad

de un dafo.

De otra parte, para que sea procedente la accidon de tutela, es requisito

sine-qua-non que exista un hecho cierto, indiscutible y probado, que
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constituya la violacion o la amenaza al derecho fundamental cuya

proteccion se invoca.

El sefior JUAN JESUS ANGULO ORTEGA, impugnod la sentencia del 8 de
octubre de 2025, mediante la cual el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de
Monteria, resolvié negar por improcedente el amparo invocado, con la
finalidad que se revoqué la decisidon y en su lugar se tutelen los derechos
deprecados, razén por la cual procedera la Sala a hacer el estudio

respectivo.

Pues bien, lo primero que ha de precisar la Sala es que la presente accién
de tutela no cuestiona actos administrativos expedidos por la entidad
accionada; por lo tanto, es evidente que el actor no puede acudir a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pues no tendria, como ya se
dijo, un acto o resolucidn que cuestionar por la via de la nulidad vy

restablecimiento del derecho.

Bajo ese entendido, es claro que la accién de tutela resulta procedente
para estudiar el tema puesto a consideracién de la Sala, ya que el
accionante no cuenta con un mecanismo idéneo y eficaz con el que pueda
lograr la proteccion de los derechos fundamentales que considera
vulnerados con la actuacion de la entidad accionada; convirtiéndose la

accién constitucional en el Unico medio para ello.

Asi entonces, de conformidad con lo obrante dentro del plenario, debe
advertir la Sala que la sentencia de primera instancia sera confirmada, no

por las razones alld anotas, sino por las que a continuacion se explican.

El sefior JUAN JESUS ANGULO ORTEGA, al inscribirse al concurso de
méritos FGN 2024, al cargo de Fiscal Delegado ante Jueces Penales
Municipales y Promiscuos, aportd certificado laboral expedido por Alcielo

constructora, a fin de desmotar el cumplimiento del requisito minimo de
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experiencia. No obstante, la misma no fue tenida en cuenta, puesto que
con la certificacidon era imposible determinar el tiempo total ejercido en el

empleo; situacion que dio lugar a que el aspirante no fuera admitido.

Pues bien, revisada la certificacién laboral aportada por el accionante,
observa la Sala que efectivamente con la misma no es posible determinar
el tiempo de experiencia con el que cuenta el actor. Nétese que en dicho
certificado se indica que el sefior JUAN JESUS ANGULO ORTEGA, labora
en la empresa “mediante contrato a término indefinido desde el 22 de
julio del afio 2019 hasta la fecha”; sin embargo, no se especifica en qué
cargo. Posteriormente sefalan “Actualmente el Sr ANGULO ORTEGA
desempefia el cargo de ASESOR JURIDICO”, sin especificar tampoco

desde qué fecha desempena dicho cargo.

Es decir, la certificaciéon laboral es confusa, pues no se especifico
correctamente si desde el 22 de julio de 2019, el accionante viene
desempefiando el cargo de asesor juridico o si en esa fecha desempefio
otro cargo, por lo que en esos términos la misma no es valida, pues no
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 18 del Acuerdo 001
de 20251; acuerdo que rige el concurso de méritos al cual se inscribié el

accionante.

1 “ARTICULO 18. CRITERIOS PARA LA REVISION DOCUMENTAL

()

Experiencia: La experiencia se acredita mediante la presentacion de constancias escritas expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones publicas o privadas. Las certificaciones o declaraciones
de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes datos:

e Nombre o razdn social de la entidad o empresa;

e Nombres, apellidos e identificacion del aspirante;

e Empleo o empleos desempefiados dentro de la empresa, precisando fecha inicial (dia, mes y afio) y fecha
final (dia, mes y afio) de cada uno de los cargos ejercidos;

e Tiempo de servicio con fecha inicial y fecha final (dia, mes y afio);

e Relacion de funciones desempefiadas;

e Firma de quien expide o mecanismo electrénico de verificacion.

PARAGRAFO. Los documentos de educacidn y de experiencia aportados por los aspirantes que no retinan los

criterios sefialados en este articulo, no serdn tenidos en cuenta como vdlidos, por lo cual no serdn objeto de
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Luego entonces, al no cumplirse con lo sefialado en el mencionado
acuerdo y siendo imposible para la entidad determinar el tiempo ejercido
en cargo de asesor juridico, lo procedente era la inadmisién del aspirante

ante la falta de acreditacion de uno de los requisitos minimos.

Asi entonces, considera la Sala que por parte de la entidad accionada no
se puede predicar vulneracion de derecho fundamental alguno, puesto
que actio conforme a las normas que rigen el concurso de méritos FGN
2024 vy los criterios establecidos en cada una de las etapas; normas y
criterios que son ampliamente conocidos por los concursantes y ley para

las partes.

Bajo ese entendido, al no encontrarse violacidbn a los derechos
fundamentales alegados por el accionante no queda otra opcion para la
Sala que confirmar la sentencia impugnada de naturaleza, fecha y origen
anotados, tal como se dispondra en la parte resolutiva de esta

providencia.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE MONTERIA - SALA PENAL DE DECISION-

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia impugnada de naturaleza, fecha
y origen anotados, de conformidad con los argumentos expuestos en la

parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. - Contra esta decisidn no proceden recursos.

evaluacion dentro del proceso, tanto en la etapa de verificacion de requisitos minimos, como en la prueba de

valoracion de antecedentes”.
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TERCERO. - Por Secretaria de la Sala, notifiquese la presente sentencia

en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.
CUARTO. - Remitase el expediente en tiempo oportuno a la Honorable

Corte Constitucional para su eventual revision, en las condiciones
establecidas en el Acuerdo PCSJA20-11594 del 13 de julio de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
e 7 —, L ~
r -

MANUEL FIDENCIO TORRES GALEANO
Magistrado Ponente
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VICTOR RAMON DIZ CASTRO LIA CRISTINA OJEDA YEPES
Magistrado Magistrada



